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Resumo

A questao da cidadania territorial € uma tematica incontornavel atualmente
na educacao geografica, em Portugal. E em torno da relevancia desta no-
Gao e seus desafios que este texto se foca. Para tal, discute-se o conceito
de cidadania territorial (conceito mais utilizado na literatura nacional) em
relacao ao de cidadania espacial (conceito mais utilizado na literatura inter-
nacional), identificando-se pontos em comum e divergéncias, bem como os
principais autores associados. Procura-se, deste modo, apresentar um breve
estado da arte sobre o conceito. Sequidamente, relaciona-se a nogao de ci-
dadania territorial com os possiveis desenvolvimentos futuros que o ensino
da geografia podera ter, identificados por Béneker (2018), identificando os
principais desafios no nosso pais relativamente a esta tematica ao nivel
dos curriculos, das universidades, das autarquias, dos centros de formacao
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de professores, das editoras de manuais escolares e das escolas. O presente
texto visa, sobretudo, demonstrar como as questdes do territorio e da sua
gestao sao de grande importancia para o ensino da geografia nos niveis de
ensino basico e secundario e como, cada vez mais, este ensino tera de partir
de problematicas concretas do territério que os alunos habitam.

Palavras-chave

cidadania territorial, cidadania espacial, ensino da geografia

Introducao

A educagao para a cidadania tem grande destaque no curriculo portugués?
e corporiza-se numa disciplina auténoma denominada de ‘cidadania e
desenvolvimento”, que é lecionada por muitos professores de geografia.
Contudo, quando pensamos num tipo de cidadania especifico ligado a geo-
grafia, ganha relevo o conceito de cidadania territorial. E sobre este concei-
to e a sua relevancia no ambito da educagao geografica que nos propomos
aqui refletir, bem como sublinhar alguns exemplos de iniciativas, projetos
e recursos didaticos.

A nogao de cidadania territorial deve ser desenvolvida ao longo dos dife-
rentes anos de escolaridade e visa formar o aluno para pensar e atuar no
meio (local, nacional ou global) onde vive. Assim sendo, o trabalho didatico
em torno da aplicacao da nocao de cidadania territorial leva-nos a colocar
0s nossos alunos a refletirem sobre 0 meio que os rodeia e a sugerir solu-
¢oes para os problemas que identifica.

Neste ambito, a disciplina de geografia enquanto disciplina auténoma no
3.° ciclo do ensino basico e no ensino secundario, e como disciplina inte-
grante de outras areas disciplinares (de histéria e geografia de Portugal,
no 2.° ciclo do ensino basico, e de estudo do meio, no 1.° ciclo do ensino
basico), surge como o espago curricular por exceléncia para o desenvol-
vimento desta cidadania territorial nos nossos alunos. Contudo, quando
olhamos para o documento curricular que norteia o ensino da geogra-
fia (e de outras disciplinas) em Portugal — as aprendizagens essenciais
— deparamos com uma total auséncia de referéncia a este conceito e ape-
nas algumas referéncias a ideia de uma cidadania ativa.

1 Conferir mais detalhes em https://cidadania.dge.mec.pt/ (acedido em 13 de junho de 2022).
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Assim sendo, torna-se importante (continuar a) desenvolver reflexao teori-
ca e exploracao empirica em torno desta tematica no sentido de desenvol-
ver o ensino da geografia, em Portugal, e defender a sua relevancia, quando
esta, por vezes, é colocada em questao. A geografia € uma disciplina im-
portante no curriculo por varias razoes (desde mais técnicas e mais ideo-
logicas), mas é sobretudo relevante porque nos permite colocar 0s nossos
alunos a pensar sobre o territério onde vivem, para onde viajam e outros
territorios a que tém acesso através do mundo virtual. Permite, também,
colocar os alunos a pensar e a refletir sobre multiplos problemas que afe-
tam esses territdrios. Isto faz com que interpretem melhor o0 mundo onde
vivem, o que lhes da ferramentas cognitivas para sugerir e discutir solugdes
para 0os problemas, contribuindo para o desenvolvimento da sociedade e
dos territdrios.

No contexto do mundo digital em que vivemos, esta cidadania territorial
(e espacial) esta, inevitavelmente, ligada a questao das tecnologias de in-
formacao geografica (TIG) que permitem aos alunos o acesso a informagao
geografica, a sua manipulagao e a apresentacao de dados relacionados com
essa informacao. Por isso, pensar nestas questdes de cidadania territorial é
indissociavel da questao da introducao e uso das TIG no ensino da geogra-
fia, sobretudo ao nivel das geomédia, como mostra a Figura 1.

Figura 1 As tecnologias de informagao geografica na literatura.
Fonte. De As TIG no Ensino de Geografia: Concegées, Usos Escolares e Suas Condicionantes, por O.
M. de G. Maciel, 2016, p. 8 (http://hdl.handle.net/10316/32362).
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Cidadania Espacial/Cidadania Territorial

Quando atentamos a literatura internacional nao se encontra frequente-
mente a nogao de cidadania territorial (territorial citizenship), mas sim a de
cidadania espacial (spatial citizenship) que, embora sendo mais limitada, nao
deixa de ser uma importante referéncia quando pretendemos contextualizar
a nogao de cidadania territorial. Tal como referem Ferreira e Mendes (2021),

0s pressupostos concetuais da educacao geografica e da sua didatica
impulsionaram a criacao de uma oferta formativa valorizadora de uma
cidadania territorial ativa, conceito adotado no ensino de geografia
por Gonzalez e Donert ( ...), por o territério estar diretamente relacio-
nado com a apropriacao, transformacao e identificacao das comunida-
des com o territério habitado ( ...). Esta cidadania territorial estimula
0 pensamento espacial critico e promove competéncias cognitivas
e atitudinais concomitantes com o espirito pluriescalar e o dialogo
local-global. (p. 20)

Deste modo, os conceitos de cidadania espacial e de cidadania territorial estao
intimamente ligados e sao entendidos frequentemente como sinébnimos, em-
bora tenham uma abrangéncia um pouco diferente.

Tal como referem Hilburn e Maguth (2015), o modelo teérico da educacao
para a cidadania espacial pode ajudar os académicos e os professores a com-
preender a forma como o local, o nacional e os espacos globais estao inter-
conectados. Deste modo, a cidadania espacial refere-se assim as

competéncias que todos deveriam possuir como cidadao espacial, o
que significa ser capaz de participar na sociedade através do uso re-
flexivo de geomédia (tal como mapas, globos digitais e sistemas de
informagao geografica (SIG), tanto no consumo quanto na producao.
(Carlos & Gryl, 2013, p. 307)

Aqui, a nogao de cidaddo espacial é particularmente relevante e, sobretudo,
surge aqui ligada a ideia de uso de geomédia no ensino, 0 que vai ao encon-
tro do que ja referimos anteriormente. Deste modo, Kanwischer e Quennet
(2012, p. 100) defendem que o ‘cidadao espacial” deve ser um papel que to-
dos os cidadaos devem aceitar no sentido de participarem de forma integral
na sociedade tendo acesso a informacao espacial de modo a interpretar criti-
camente essa informacao, refletir sobre ela e comunicar sobre essa informa-
¢ao usando mapas e outros meios.
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Além disso, como referem Gryl et al. (2017), a “Educacao para a Cidadania
Espacial devera tornar os alunos capazes de desconstruir as intengoes dos
cartégrafos visiveis nas representacées em geomedia” (p. 6). Isto torna-se
particularmente importante no sentido de ajudar os alunos a analisarem e
a compreenderem mapas corretamente, compreendendo mensagens nao
obvias. Isto reveste-se de uma enorme importancia num quadro de forma-
¢ao de cidadaos ativos, criticos e interventivos na sociedade onde vivem.

Sintetizando, a cidadania espacial englobe todas as capacidades e conhe-
cimentos que as pessoas precisam para conhecerem o lugar onde vivem,
trabalham e produzem no quadro das suas caracteristicas, potencialidades
e riscos, de modo a aproveita-los da melhor forma (Gryl et al., 2010, como
citados em Turan & lbret, 2021, p. 89).

Neste seguimento, Gryl et al. (2010) criaram a Figura 2 que mostra as com-
peténcias necessarias para o desenvolvimento da cidadania espacial. Esta
figura mostra que os alunos devem dispor de um conjunto de competén-
cias técnicas e metodologicas para manusear representagoes espaciais.
Seguidamente, os alunos devem demonstrar competéncias para ativamente
comunicar e participar usando representacdes espaciais e mostrar com-
peténcias para refletir e avaliar sobre o uso dessas representagdes para
desenvolver a sua habilidade e capacidade para participar.

Figura 2 Competéncias para a cidadania espacial.
Fonte. De Learning with Geoinformation V — Lernen mit Geoinformation V, por |. Gryl, T. Jekel, &
K. Donert, 2010, p. 8.

Sobre a ideia de cidadania territorial foram ja varios os autores a trabalhar
sobre ela (Tabela 1).
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Tabela 1 Principais autores com abordagem a nogao de cidadania territorial.

Autor Ano Titulo Foco principal do estudo
relacionado com a
cidadania territorial

S. Claudino 2014 “Escola, Educacao Geografica e Cidadania Educacao geografica

Territorial”
S.Mendonga e S. Claudino 2016 Projeto “Nds Propomos!”: Uma Rede Crescente de Projeto Nds Propomos!

Cidadania Territorial

F.Braga 2018 A Cidadania Territorial na Formagdo Inicial de Formagao de professores
Professores em Universidades Portuguesas e
Brasileiras
P.Vargues 2020 O Ensino da Geografia Como Elemento Fundamental Educacdo geografica

Para a Cidadania Territorial dos Alunos do 8.° Ano
de Escolaridade - Estudo de Caso Aplicado na EB
2,3 Gomes Teixeira no Porto

F.Braga 2021 “Cidadania Territorial e Geografizagao da Formagao de professores
Cidadania no Ensino da Geografia e na Formacao
do Professor de Geografia”

S. Claudino e L. Mendes 2021 “Project ‘We Propose!’ Territorial Citizenship and Projeto Nds Propomos!
Curricular Innovation in Portuguese Geographical
Education” (Projeto “Nés Propomos! Cidadania
Territorial e Inovacado Curricular na Educagao de
Geografia em Portugal)

N. Ferreira e L. Mendes 2021  “Patriménio, Competéncias Historico-Geograficas ~ Formagdo de professores
e Cidadania Territorial na Formagao de
Professores na Escola Superior de Educacao de

Lisboa”
E.Vieira 2021 “0 Uso das Tecnologias de Informagao e Tecnologias de informa-
Comunicacdo na Educagao Geografica e ¢ao e comunicagao

Sua Contribuicao Para o Desenvolvimento
da Cidadania Territorial e do Protagonismo
Estudantil”

Observando esta tabela, conseguimos compreender que a literatura sobre a
nocao de cidadania territorial tem-se vindo a desenvolver nos ultimos anos
muito associada a investigadores e doutorandos do Instituto de Geografia e
Ordenamento do Territério da Universidade de Lisboa (IGOT-UL), focando-se
na formacao de professores, na educagao geografica, no projeto especifico
NGs Propomos! e nas tecnologias de informagao e comunicagao.

Um dos projetos mais bem-sucedidos neste ambito em Portugal é o Nds
Propomos!, do IGOT-UL (Claudino, 2014; Claudino & Mendes, 2021). Além de
Portugal, o projeto ja se expandiu para o Brasil (Lastdria et al., 2021).
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Outro exemplo interessante de atividades didaticas desenvolvidas, na
Escola Superior de Educacao de Lisboa, neste ambito da cidadania territo-
rial, esta presente no texto de Ferreira e Mendes (2021), relacionado com o
ensino sobre o patriménio.

No contexto europeu, merece especial destaque o projeto europeu Comenius
SPACIT - Education for Spatial Citizenship, que visava o desenvolvimento
do conceito em varios paises europeus. A nivel internacional, ganha es-
pecial relevancia a obra editada por Shin e Bednarz (2019), intitulada de
Spatial Citizenship Education — Citizenship Through Geography (Educacao da
Cidadania Espacial — Cidadania Através da Geografia), da Routledge.

Contudo, acredita-se que, neste ambito, muito mais podera ser desenvolvi-
do em Portugal. Acreditamos que a alteragao principal devera ser ao nivel
dos curriculos, ou seja, ha uma necessidade de existirem mais estudos, pu-
blicacoes e projetos em torno da tematica para o conceito entrar nos cur-
riculos quando houver uma nova reformulacao curricular. No entanto, essa
introducao tera de ser sempre articulada e suportada com o reforco do uso
das TIG no ensino da geografia.

Aqui sim, ha ainda um enorme trabalho a ser feito. Apesar de o uso das TIG
fazer parte do quotidiano dos professores (de diferentes faixas etarias), é
do conhecimento geral que muitos professores de geografia nao se sentem
motivados ou com as necessarias competéncias para usar as TIG nas suas
aulas. Ha também inumeras limitacoes burocraticas e pedagdgicas dentro
das escolas que, por vezes, bloqueiam esse uso.

Deste modo, é muito importante haver uma forte aposta na criacao de agoes
de formacao continua sobre as TIG no ensino que poderao, porventura, ser
financiadas por projetos europeus ou nacionais. Da nossa experiéncia como
formadores nesta area, no contexto da formacao inicial de professores, mas
também no contexto da formacao continua (professores que ja estao no
exercicio das suas fungoes), ha uma grande vontade destes integrarem es-
tas tecnologias nas suas aulas no sentido de as tornar mais motivadoras e
alinhadas com a realidade atual. Ha aqui um esforco que é pedido aos cen-
tros de formacao de professores e as universidades no sentido de disponi-
bilizarem mais cursos de formagao continua de professores neste dominio.

As autarquias sao também pontos centrais quando queremos desenvolver
uma verdadeira cidadania territorial nos nossos alunos. Sendo os curriculos
em Portugal pensados a nivel nacional (com a excec¢ao da disciplina de his-
toria, geografia e cultura dos Acores), 0s manuais escolares nao conseguem
fornecer aos professores recursos didaticos apropriados para explorar uma
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dimensao regional e local do programa com os alunos. Aqui, as autarquias
podem desempenhar um papel de enorme relevo através dos seus servigos
de geografia e de educacao através da criacao de plataformas de WebSIG,
com informacgao importante sobre o concelho e adaptado a idade dos alunos
a que se destina; da publicagao de livros de brochuras onde se explore a geo-
grafia local; da realizacao de visitas de estudos de exploragao da realidade
geografica do concelho; da audicao de alunos sobre os problemas locais em
conferéncia; entre outras iniciativas.

Acreditamos que, num quadro de aplicagao de uma regionalizacao em
Portugal, os curriculos poderao ser repensados e a dimensao regional ganha-
ra maior relevo nesses curriculos o que tera de ser trabalhado num quadro de
desenvolvimento de uma cidadania territorial, onde as dimensoes nacional,
europeia e global nao poderao serao negligenciadas. Neste ambito, a geo-
grafia enquanto disciplina escolar é o contexto por exceléncia para o desen-
volvimento de uma cidadania territorial com o enfoque que o poder politico
optar por dar.

As escolas, no seu crescente quadro de autonomia curricular e pedagdgica,
sao elementos-chave no desenvolvimento desta cidadania territorial, partici-
pando ativamente em projetos nacionais e internacionais ja existentes sobre
a tematica, propondo novos projetos e criando os seus proprios projetos. Para
iss0, as escolas necessitam de professores com formacgao especifica na area
da cidadania territorial e na area das TIG, como ja referimos anteriormente.

Aos professores de geografia cabe o papel de inovarem e explorarem novos
caminhos neste ambito da cidadania territorial. Sera relevante que facam o
levantamento de ideias prévias dos alunos sobre a geografia local da loca-
lidade da sua escola; que procurem realizar visitas de estudos, no sentido
de os alunos conhecerem melhor o local onde vivem e que proponham a
realizacao de trabalhos neste ambito (pequenos videos ou apresentagoes).
Aqui, e tendo em atencao que a nossa sociedade é cada vez mais multicul-
tural, sera muito importante que os professores tenham a capacidade de dar
a conhecer aos seus alunos vindos de outros paises a realidade da geografia
em Portugal e na localidade da escola. Sem duvida que o ensino da lingua
portuguesa se configura como o principal ponto de integracao destes alunos
nas nossas escolas e na nossa sociedade, mas aqui o ensino da geografia e da
histéria desempenham também um papel de enorme relevo neste processo
de integragao.



0S DESAFI0S (GEOGRAFICOS) DA GOVERNAGAO TERRITORIAL

Em suma, o desenvolvimento de uma cidadania territorial nos nossos alu-
nos implica também o desenvolvimento de um conhecimento poderoso em
geografia nos nossos alunos. Aquele conhecimento que os fara serem cida-
daos mais ativos e participativos em igualdade com os restantes cidadaos.
A tematica do conhecimento poderoso, no ambito da educacao geografi-
ca, € uma discussao mais recente (Béneker, 2018; Cachinho, 2019; Gong et
al., 2021; Hucle, 2019; Krause et al., 2021; Maude, 2018; Virranmaki et al.,
2019), embora a sua origem no ambito da teoria do curriculo e no ambito
da didatica especifica de outras disciplinas seja ja anterior. O desenvolvi-
mento deste conhecimento poderoso em geografia esta muito relaciona-
do com o “futuro 3 — emergente” do ensino da geografia preconizado por
Béneker (2018, p. 5; Tabela 2).

Tabela 2 Caracteristicas dos trés futuros possiveis para o ensino da geografia.
Nota. Adaptado de Béneker, 2018, p. 5.
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Tradicional (futuro 1)

Perspetiva Positivismo
filosofica Conhecimento = absoluto
Para quem? Conservador

Grupo limitado, elite
Oqueé Conhecimento profissional
central? estabelecido

Canone
Quem Especialistas no assunto
decide?
Como? Transferéncia

pouco envolvimento

Moderno (futuro 2)

Construtivismo
Conhecimento = construgao
social

Progressista
Em teoria todos, mas seletivo

Capacidades
Competéncias
Aprender a aprender

Professor, aluno

Educacdo ativadora - centrali-
dade dos métodos
Envolvimento com a atividade
de ensino

Emergente (futuro 3)

Realismo social
Conhecimento = realidade &
construgao

Progressista
Todos

Integragao de conhecimento e
capacidades

Cooperagao, cocriagao

Escolhas didaticas decorrem do
‘0 qué” e “porqué”
Envolvimento com pensamen-
to disciplinar especifico

De acordo esta esta figura de Béneker (2018, p. 5), 0 ensino da geografia tem

trés futuros possiveis:

e Um mais tradicional, baseado no positivismo e onde o conhecimento é
absoluto. E conservador e destina-se a um grupo limitado, a uma elite.
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Baseia-se no conhecimento profissional estabelecido e em canones e
¢é decidido por especialistas no assunto especifico. Propde uma trans-
feréncia de conhecimento, mas pouco compromisso por parte dos in-
tervenientes no processo de ensino-aprendizagem.

Um segundo futuro possivel é denominado de moderno e é caracte-
rizado pelo construtivismo, sendo o conhecimento uma constru¢ao
social. E progressista e destina-se a todos na teoria, mas, na pratica, é
seletivo. Baseia-se nas nogdes de capacidade, competéncia e no apren-
der a aprender. Quem decide as a¢oes do processo de ensino-aprendi-
zagem sao os professores e os alunos. Tem como método central uma
educagao ativadora e solicita compromisso com a atividade de ensino
por parte dos intervenientes no processo de ensino-aprendizagem.

O terceiro futuro, denomina-se de emergente e foca-se no realismo
social onde o conhecimento surge de um balango entre a realidade
e a construcdo que se faz dessa realidade. E progressista e destina-
-se a todas as pessoas. Propde uma integragao entre conhecimento
e capacidades e baseia-se na cooperagao e na cocriagao. As escolhas
didaticas seguem o o qué? e o porqué? e ha um comprometimento com
0 pensamento especifico da disciplina, por parte dos intervenientes.

Deste modo, o trabalho didatico com vista ao desenvolvimento de uma
cidadania territorial beneficiarda muito do terceiro cenario que é aquele
mais amplamente ligado ao desenvolvimento de um conhecimento po-
deroso em geografia. Neste futuro emergente do ensino da geografia, o
foco colocar-se-a muito na realidade concreta especifica do aluno e visa
que todos os alunos tenham iguais oportunidades no acesso a esse co-
nhecimento. Visando responder aos porqués dos fendmenos geograficos, a
cidadania territorial liga-se de forma profunda com o préprio pensamento
especifico da geografia.

Conclusoes e Sugestoes

Embora esta tematica esteja a ser ja grandemente desenvolvida em Portugal
pelo projeto Nds Propomos!,do IGOT-UL, consideramos que dada a relevancia
da tematica urge que se trabalhe nos préximos anos nos seguintes pontos:

Curriculo: os conceitos de cidadania territorial e de cidadania espacial
nao surgem ainda nas atuais aprendizagens essenciais de geografia
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(ou mesmo de histdria e geografia de Portugal ou de estudo do meio).
Sendo estes os normativos legais que regulam atualmente o ensino
da geografia em Portugal, considera-se muito importante a introdu-
¢ao destes conceitos nos curriculos para que mais facilmente sejam
vistos pelos professores como importantes e estruturantes do ensino
da disciplina.

e Universidades: nas suas valéncias de ensino, investigacao e interagao
com a sociedade, devem promover a realizagao de pesquisa especifica
em torno desta tematica. Devem introduzir a abordagem da temati-
€a nos seus cursos, sobretudo nos cursos de mestrado, que habilitam
para a docéncia, e no ambito dos cursos de doutoramento, de modo a
promover o desenvolvimento de pesquisa sobre o tema. No ambito da
interagcao com a sociedade, as universidades podem ser dinamizadoras
importantes (com articulagao com as autarquias) de projetos especifi-
cos dedicados a cidadania territorial mobilizando escolas, professores,
autarcas e outros atores da sociedade. As universidades sao também
espacos privilegiados para o desenvolvimento de pesquisa sobre as
TIG no ensino e sobre o préprio pensamento poderoso em geografia.
Em Portugal ainda temos como desafio desenvolver mais pesquisa
nestas areas.

» Autarquias: devem desenvolver sites especificos de WebSIG para crian-
¢as no sentido de se configurarem como recursos privilegiados para os
professores abordarem aspetos do meio local. Podem também promo-
ver atividades especificas para divulgacao do meio local e discussao
de problemas locais com criangas e jovens.

» (Centros de Formacdo de Professores: podem desenvolver cursos de for-
magao continua especifica sobre a tematica da cidadania territorial.

» Editoras de manuais escolares: devem produzir recursos didaticos espe-
cificos para a abordagem do meio local (de preferéncia com recurso as
TIG) que complementem 0s manuais escolares tradicionais.

e Escolas: através do desenvolvimento especifico de projetos relacio-
nados com a cidadania territorial no seu quadro de autonomia e in-
centivando a formacao de professores nestas tematicas.

Esperamos assim que estas reflexdes auxiliem os nossos professores de geo-
grafia, 0s nossos autarcas e técnicos das autarquias, 0s nossos autores e edi-
tores de manuais escolares e 0s nossos académicos em geografia, em ensino
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da geografia,em TIG e em ciéncia de informacao geografica a desenvolverem
agoes concretas para promoverem esta ideia de cidadania territorial nas esco-
las portuguesas. A sua acao sera também um contributo enorme no sentido
da concretizagao do terceiro futuro de Béneker (2018) no ensino da geografia
que é aquele futuro que permitira o desenvolvimento de um conhecimento
disciplinar poderoso em geografia nos nossos alunos.

Neste ambito, é importante que varios especialistas sejam capazes de tra-
balharem juntos e articuladamente: académicos da geografia; académicos
dos sistemas de informacao geografica; académicos do ensino da geografia,
formadores de professores (formacao inicial e continua); técnicos das autar-
quias; decisores politicos (a varios niveis); autores e editores de manuais es-
colares; diretores de escolas e professores. S6 assim conseguiremos colocar
0 ensino da geografia em Portugal numa posicao de vanguarda, capaz de
liderar projetos internacionais neste ambito e servindo de “modelo” para ou-
tros paises de expressao portuguesa que frequentemente nos procuram em
busca de formagao especifica neste ambito.
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