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Resumo

E inquestionavel que o territério nacional se encontra sujeito a uma va-
riedade de riscos naturais, tecnoldgicos e mistos, que promovem um sen-
timento coletivo de inseguranca e de incerteza face aos potenciais danos
que podem causar nas pessoas, animais e ambiente. E neste contexto, de
elevada complexidade e incerteza, que se move a Protecao Civil, onde tem
de imperar, para funcionamento adequado, a articulagao de agentes dos
mais variados ambitos, quer politicos, quer técnicos, quer operacionais, im-
plicando cultura organizacional, qualificagao e doutrina comuns. O texto
que ora se apresenta procura retratar de forma panoramica o estadio atual
da Protecao Civil de Portugal.
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Introducao

A seguranga das comunidades compreendida como direito fundamental de
cidadania €, hoje, uma das tematicas mais destacadas e prioritarias, quer na
agenda politica dos Estados, quer nos média e na sociedade em geral, em
diferentes escalas e dimensoes, perante os complexos cenarios de ameagas
e riscos de “velha e nova tipologia” que adensam a sensacao de vulnerabili-
dade e agudizam o sentimento de inseguranca dos cidadaos que, entretan-
to, se tornaram socialmente mais reflexivos.

De igual modo, a protecao civil, enquanto um dos pilares da seguranga
nacional, cuja dinamica é transversal a toda a sociedade, assume, hoje, tal
como a segurancga, uma importancia crucial no desenvolvimento econémi-
co e social do pais, exigindo, do poder politico, politicas publicas susten-
tadas e participadas que ponham esta problematica na ordem do dia, face
as ameacas internas e externas. Nesta perspetiva, uma analise e avaliacao
de riscos consistentemente objetiva tem de abordar de forma holistica e
integrada os acidentes graves e catastrofes — objetivo primeiro da protecao
civil — reforcando as preocupacgoes de seguranca, essencialmente, através
de medidas preventivas direcionadas para a seguranca das populagoes, jun-
tamente com as necessidades de socorro atempadas e coordenadas quan-
do os riscos se manifestarem. Contudo, importa salientar que, entre nds, a
protecao civil é ainda uma atividade recente e, como se vera, de pobreza
regulativa ao nivel constitucional. Efetivamente no regime que prevaleceu
em Portugal até ao 25 de abril de 1974, as fungdes de protecao civil no nos-
so pais eram assumidas pela Organizacao Nacional da Defesa do Territério,
criada no ambito da Legido Portuguesa, nos termos da Lei n.° 2093 (1958),
“sob a superior direcao do Ministro da Defesa Nacional” (p. 503).

Com a extingao da Legiao Portuguesa e da Organizacao Nacional da Defesa
do Territério, nos termos do Decreto-Lei n.° 171/74 (1974), o pais ficou
sem uma entidade administradora da protecao civil, até a publicacao do
Decreto-Lei n.° 78/75 (1975), que criou o Servigo Nacional de Protegao Civil
(SNPC), também na dependéncia do Ministério da Defesa Nacional. E s6
cinco anos volvidos é publicado o Decreto-Lei n.° 510/80 (1980), que de-
fine a organizacao, atribuicoes e competéncias do SNPC. Ora, no NUumero
2 do Preambulo deste diploma pode ler-se uma importante clarificacao
concetual, ou seja, a destrinca entre a fungao da Protecao Civil e do SNPC. A
funcao, pode dizer-se, é uma atividade multidisciplinar e plurissectorial que
diz respeito a todas as estruturas da sociedade, responsabilizando cada um
e todos os cidadaos. O SNPC pretende ser o instrumento do Estado capaz de
dar execucao as diretivas e determinagdes emanadas superiormente.
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Em paralelo, com a construcao do diploma organizativo do SNPC, nasce
um movimento liderado pela Liga dos Bombeiros Portugueses, que acaba
por resultar na aprovacao pela Assembleia da Republica da Lei n.° 10/79
(1979), que criou o Servico Nacional de Bombeiros (SNB), aprovando-se, no
ano seqguinte, pelo Decreto-Lei n.° 418/80 (1980), a respetiva lei organica
(Amaro, 2012).

E neste contexto que, s6 10 anos depois, o Parlamento inicia a discussdo
de um projeto de diploma tendente a aprovacao de uma Lei de Bases de
Protecao Civil,enquanto funcao de soberania da responsabilidade do Estado.

No dizer de Gouveia (201843, p. 825), reconhecia-se, assim, o carater tardio e
residual do estatuto juridico-constitucional da protecao civil, sendo que a
Unica referéncia constitucional ao conceito (e apenas na redacao do texto
constitucional de 1997) surge atribuida as For¢as Armadas como uma mis-
sao lateral:

as Forcas Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de co-
laborar em missdes de protecao civil, em tarefas relacionadas com a
satisfacao de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida
das populagoes, e em agoes de cooperagao técnico-militar no ambito
da politica nacional de cooperagao. (Lei Constitucional n.° 1/97,1997,
art. 275,n.° 6)

Em 1991, foi entao aprovada a Lei n.° 113/91 (1991), instituindo-se, assim, a
primeira Lei de Bases da Protecao Civil (LBPC) , onde se definiu que:

a protecao civil é a atividade desenvolvida pelo Estado e pelos cida-
daos com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situa-
¢oes de acidente grave, catastrofe ou calamidade, de origem natural
ou tecnoldgica, e de atenuar os seus efeitos e socorrer as pessoas em
perigo, quando aquelas situagdes ocorram. (art. 1)

Esta visao instrumental da protecao civil, em que o cidadao assume, a par
do Estado, uma funcao de destaque, é seguida nas alteragdes legislativas
que se sucederam a primeira Lei de Bases e em especial na segunda Lei de
Bases, aprovada pela Lei n.° 27/2006 (2006), adiante designada LBPC, alte-
rada pela Lei Organica n.° 1/2011 (2011), de 30 de novembro, e pela Lei n.°
80/2015 (2015), de 3 de agosto, que a republica.
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Na verdade, nos dias de hoje, a percecao da protecao civil € muito mais
ampla do que o tradicional socorro desenvolvido pelos corpos de bom-
beiros, nao sé pelo seu “carater permanente, multidisciplinar e plurissecto-
rial cabendo a todos os 6rgaos e departamentos da Administracao Publica
promover a sua execucao de forma descentralizada” (Lei de Bases, Lei n.°
27/2006, art. 1, n.° 2), mas também perante a multiplicacao dos agentes de
protecao civil, e pela diversificacao dos riscos que lhes cabem prevenir e
defender. De facto, cumpre salientar que a gestao do risco tem assentado,
tradicionalmente, no monopoélio da componente da resposta em detrimen-
to da componente da prevencao. Contudo, pelo menos ao nivel legislativo,
e em linha com o enquadramento internacional vigente, assistimos a uma
alteragao progressiva do paradigma da gestao de consequéncias para o da
gestao do risco, isto é, uma transicao da resposta para o foco na prevencao.
Finalmente, ao invés do que sucede com as outras estruturas da seguran-
¢a nacional, a Protecao Civil tem um enquadramento descentralizado, nao
sendo Unica para todo o territdrio, ainda que essa atividade seja desen-
volvida a nivel nacional e local. E a prépria Lei de Bases (Lei n.° 27/2006,
2006) que, nos termos do Artigo 2.°, NUmero 2, assinala que nas regioes au-
tonomas as politicas e acoes de protecao civil sao da responsabilidade dos
respetivos governos regionais. Na verdade, a assun¢ao da responsabilidade
da Protecao Civil pelo Estado nao impede que a sua base socioldgica seja
fundamentalmente municipal, pela simples razao da maior proximidade
das respetivas estruturas com os riscos (Gouveia, 2018, p. 835).

Funcgdes da Protecgao Civil

O Artigo 27.° da Constituicao da Republica Portuguesa, na versao atual, con-
sagra que “todos tém direito a liberdade e a seguranga” (Lei Constitucional
n.° 1/2005, 2005, art. 27).

A nosso ver, € neste quadro que se insere a atual Lei de Bases, Lei .° 27/2006
(2006), na redacao atual, definindo protecao civil como:

a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e
Autarquias locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas
e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a
situagdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos
e proteger e socorrer as pessoas e bens em risco quando aquelas
situagoes ocorram. (art. 1,n.° 1)
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Na Lei de Bases (Lei n.° 27/2006, 2006) sao definidos como objetivos fun-
damentais do sistema de Protecao Civil:

e prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de
catastrofe deles resultantes;

e atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocor-
réncias descritas na alinea anterior;

e socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em risco, proteger
bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

e apoiar a reposicao de normalidade da vida das pessoas e areas afe-
tadas por acidente grave e catastrofe.

Estes objetivos da Prote¢ao Civil encontram-se alinhados com as fases do
designado “ciclo das emergéncias” ou “ciclo da protecao civil’, ou seja, antes
da catastrofe deve pontificar a previsao, prevencao e preparagao em ordem
a mitigagao do risco. Havendo manifestagao do risco e durante a emergén-
cia pontifica a fase do socorro; e depois, na fase pos catastrofe, pontificara
a recuperacao e a reabilitacao (Figura 1).

Figura 1 Fases da gestao de emergéncia.
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Ja no Numero 2, do mesmo Artigo 4.° da Lei de Bases (Lei n.° 27/2006, 2006),
especifica-se que a atividade de protecao civil se exerce nos seguintes domi-
nios: “a) Levantamento, previsao, avaliacao e prevencao dos riscos coletivos;
b) Analise permanente das vulnerabilidades perante situagdes de risco”.

Ora, muito embora estas alineas nao configurem uma fase do ciclo da emer-
géncia e protecao civil, constituem a base de todo o processo. Sem o conhe-
cimento e compreensao dos riscos, ou seja, do que pode acontecer, onde, com
que magnitude e quem (ou 0 qué) sera afetado, “suscetibilidades/vulnerabili-
dades” e de que forma, todas as acdes tendem a surgir como bastante incon-
sequentes: ‘c) Informacao e formagao das populagodes, visando a sua sensibi-
lizagao em matéria de autoprotecao e de colaboragao com as autoridades”

Esta alinea c) do Artigo 4.° Numero 2 da LBPC (Lei n.° 27/2006, 2006), cons-
titui uma ferramenta de larga abrangéncia, envolvendo desde a preparacao,
mitigagao, resposta e recuperagao, ou seja, afigura-se como um instrumen-
to fundamental em todo o ciclo da emergéncia. Esta relevancia é reforgada
no Artigo 7.° da Lei de Bases, sob a epigrafe “Informacao e Formacao dos
Cidadaos” (Lei n.° 27/2006, 2006). Tal desiderato é fundamental nao s6 para o
processo de sensibilizacao e consciencializagao dos cidadaos face aos riscos
e a sua manifestacao, mas também porque, em regra, nos primeiros momen-
tos estamos sozinhos perante as consequéncias da ocorréncia, sendo deseja-
vel o dominio de medidas basicas de autoprote¢ao até a chegada do socorro.

1. Planeamento de solucoes de emergéncia, visando a busca, o salva-
mento, a prestacao de socorro e de assisténcia, bem como a evacua-
Gao, alojamento e abastecimento das populagoes;

2. Inventariacao dos recursos e meios disponiveis e dos facilmente mo-
bilizaveis, ao nivel local, regional e nacional.

Estas alineas d) e e) do Artigo 4.° NUmero 2, da Lei de Bases (Lei n.° 27/2006,
2006), inserem-se nas atividades de preparacao.

A alinea “f) Estudo e divulgacao de formas adequadas de protecao dos edifi-
cios em geral, de monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas,
do patrimédnio arquivistico, de instalacoes de servicos essenciais, bem como
do ambiente e dos recursos naturais” (Lei n.° 27/2006, 2006) enquadra-se de
igual modo, no ambito do processo de preparagao/mitigacao.



0S DESAFIOS (GEOGRAFICOS) DA GOVERNAGAO TERRITORIAL

Ja a alinea “g) Previsao e planeamento de acoes atinentes a eventualidade de
isolamento de areas afetadas por riscos” insere-se na preparacao e respos-
ta, com vista a mitigacao.

Por outro lado, a Lei de Bases (Lei n.° 27/2006, 2006, art. 5) alicerca-se
também, num conjunto de oito principios, aplicaveis as atividades de pro-
tecao civil: prioridade da prossecucao do interesse publico; preveng¢do para
antecipar riscos e minimizar os efeitos dos acidentes graves ou catastrofes;
precaugdo para diminuir os riscos; subsidiariedade para apoio e intervencao
dos niveis superiores quando os niveis inferiores nao possam alcangar os
objetivos; cooperagdo entre todas as entidades publicas e privadas, incluin-
do os cidadaos ao nivel individual; coordenacdo na execucao das politicas
ao nivel nacional, regional, distrital e municipal; unidade de comando para
potenciacao da atuacao, respeitando as cadeias de comando dos varios
agentes de protecao civil e demais entidades intervenientes; informagdo
traduzida no dever de divulgacao das informagoes de protecao civil.

Considerando finalmente o carater permanente da Protecao Civil, a lei pre-
vé a possibilidade dos érgaos competentes, em contexto de crise, declara-
rem a situacao de alerta, contingéncia ou calamidade, em funcao da natu-
reza das ocorréncias a enfrentar e a gravidade dos seus efeitos, produzidos
ou expectaveis, nos termos do Capitulo I, Artigos 8.° a 30.° da Lei de Bases
(Lei n.° 27/2006, 2006).

A Lei de Bases (Lei n.° 27/2006, 2006) define também o enquadramento,
coordenacao, direcao e execucao da politica de protecao civil, indicando o
seu Artigo 31.° que “a Assembleia da Republica contribui, pelo exercicio da
sua competéncia politica, legislativa e financeira, para enquadrar a politica
de protecao civil e para fiscalizar a sua execugao”, competindo ao Governo
“a condugao da politica de protecao civil” (art. 32), sendo o primeiro-mi-
nistro o “responsavel pela direcao da politica de protecao civil”, podendo
delegar competéncias no ministro da Administracao Interna” (art. 33; Tabela
1). Na mesma LBPC explicitam-se as competéncias e a composicao das co-
missoes de protecao civil de ambito nacional, distrital e municipal bem
como a possibilidade da existéncia de unidades locais de protecao civil
(art. 34 a art. 43).
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Tabela 1 Estruturas de diregao e coordenacao politica.

Nivel Direcao politica Coordenacao politica
Nacional Secretario de Estado da Protecdo Comissao Nacional Protegao Civil (pre-
Civil por delegacdo do ministro da sidida pelo ministro da Administracao
Administragao Interna Interna)
Regional Secretario de Estado da Protegao Civil, Protecao Civil (presidida por um dos
coadjuvado pelo Comandante Regional trés presidentes de Camara designados
pela Associagao Nacional de Municipios
Portugueses)
Municipal Presidente da Camara Comissao Municipal Protecao Civil (pre-

sidida pelo presidente da Camara)

Ainda no tocante a estrutura de protecao civil no continente nacional, a Lei
de Bases estabelece a Autoridade Nacional de Protecao Civil (Lei n.° 27/2006,
2006, art. 44), hoje Autoridade Nacional de Emergéncia de Protecao Civil
(ANEPC), criada atraves do Decreto-Lei n.° 45/2019 (2019), de 1 de abril, que

tem por missao, entre outras, planear, coordenar e executar as po-
liticas de emergéncia e de protecao civil, designadamente na pre-
vengao e na resposta a acidentes graves e catastrofes, de protecao
e socorro de populagoes, coordenagao dos agentes de protecao civil,
nos termos legalmente previstos. (art. 3)

E indicado que a estrutura da Protecao Civil se organiza ao nivel nacio-
nal, regional, distrital e municipal (Lei n.° 27/2006, 2006, art. 45). Contudo,
nos termos dos Artigos 22.° e 23.°, do Decreto-Lei n.° 45/2019 (2019; Lei
Organica da ANEPC), sao criados os comandos regionais cuja circunscri-
¢ao territorial corresponde a Nomenclatura de Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos Il e os comandos sub-regionais, cuja circunscricao terri-
torial corresponde ao territério das entidades intermunicipais do con-
tinente (Nomenclatura de Unidades Territoriais para Fins Estatisticos Ill)
desaparecendo o nivel distrital, situacao que contraria o Artigo 45.°, da Lei
de Bases onde se refere que a “estrutura da protecao civil organiza-se ao
nivel nacional, regional, distrital e municipal” (Tabela 2). Importa salien-
tar, também, que a ANEPC, enquanto autoridade nacional em matéria de
emergéncia e protecao civil, “¢ um servigo central da administracao direta
do Estado, dotado de autonomia administrativa, financeira e de meios pro-
prios” (Decreto-Lei n.° 45/2019, 2019, art. 2, n.° 1), sucedendo a ANPC que
resultou da fusao do Servico Nacional de Protecao Civil, SNB e Comissao
Nacional Especializada de Fogos Florestais, nos termos do Decreto-Lei n.°
75/2007 (2007), tendo aglutinado as competéncias destas trés entidades.



0S DESAFI0S (GEOGRAFICOS) DA GOVERNAGAO TERRITORIAL

Estas competéncias foram ainda alargadas com a extincao e integracao nao
s6 do Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia em 2012,
através do Decreto-Lei n.° 73/2012 (2012), alterado pelo Decreto-Lei n.°
163/2014 (2014), mas também pelo Decreto-Lei n.° 43/2020 (2020), que
recria o Sistema Nacional de Planeamento Civil da Emergéncia, “em que a
ANEPC deixou de ser o protagonista fundamental” (Gouveia, 2022, p. 197).
De realgar também a integracao de meios aéreos na esfera da ANEPC, atra-
vés da extincao da Emergéncia de Meios Aéreos (EMA), através do Decreto-
Lei n.° 57/2013 (2013). Entretanto, na sequéncia da Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 157-A/2017 (2017), que confiou a Forca Aérea o coman-
do e gestao centralizados dos meios aéreos, a Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 138/2018 (2018) criou um grupo de acompanhamento da im-
plementacao da reforma do modelo de gestao dos meios aéreos e definiu
0 modelo de transicao do comando e gestao dos meios aéreos de combate
aos incéndios rurais. Ja o Artigo 32.° da Lei Organica da ANEPC (Decreto-
Lei n.° 45/2019, 2019) explicita os protocolos do despacho dos meios, no
ambito dos incéndios rurais, do Sistema Integrado de Emergéncia Médica e
das buscas e salvamentos maritimo e aéreo.

Tabela 2 Estruturas de comando operacional.
Nota. Elaboragao prépria, nos termos do Decreto-Lei n.° 90-A/2022 (2022), de 30 de dezembro,
que aprova a revisao do Sistema Integrado de Operagdes de Protecao e Socorro.

Nivel Comando Operacional

Nacional Comandante Nacional de Emergéncia e Protecao Civil
Regional Comandante Regional de Emergéncia e Protegao Civil
Sub-regional Comandante Sub-Regional de Emergéncia e Protegdo Civil
Municipal Coordenador Municipal de Protegao Civil

Local Comandante do Corpo de Bombeiros

Teatro de operagdes Comandante de operagdes de socorro

Assim, no quadro atual, a ANEPC compete:

planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e de pro-
tecao civil, designadamente na prevencao e na resposta a acidentes
graves e catastrofes, de protecao e socorro de populagdes, coordena-
¢ao dos agentes de protecao civil, nos termos legalmente previstos, e
assegurar o planeamento e coordenagao das necessidades nacionais
na area do planeamento civil de emergéncia, com vista a fazer face a
situagdes de crise ou de guerra. (Decreto-Lei n.° 45/2019,art. 3,n.° 1)
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AANEPCtem como 6rgaos,o presidente e o Conselho Nacional de Bombeiros,
compreendendo a sua organizagao interna, quatro dire¢des nacionais res-
petivamente a Direcao Nacional de Prevencao e Gestao de Riscos,a Direcao
Nacional de Administragao de Recursos, a Direcao Nacional de Bombeiros
e a Inspecao de Servicos de Emergéncia e Protecao Civil que coadjuvam o
presidente na execucao da politica de protecao civil. A coordenacao ope-
racional de emergéncia e protecao civil e ainda o comando operacional
integrado de todos os agentes da Protecao Civil, no respeito pela sua au-
tonomia hierarquica prépria, € executada e desenvolvida, conforme atras
assinalamos, através do Comando Nacional de Emergéncia e Protecao Civil,
dos Comandos Regionais de Emergéncia e Protecao Civil, do Norte, Centro,
Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve (no ambito da Nomenclatura
das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos Il) e dos Comandos Sub-
regionais da Emergéncia e Protecao Civil, nos termos dos Artigos 22.° e 23.°
do Decreto-Lei n.° 45/2019 (2019) — Lei Organica da ANEPC. Compete ainda
a ANEPC assegurar a coordenagao institucional e operacional do Sistema
Integrado de Operagdes de Protecao de Socorro (SIOPS) instituido pelo
Decreto-Lei n.° 134/2006 (2006), alterado pelo Decreto-Lei n.° 114/2011
(2011) e republicado pelo Decreto-Lei n.° 72/2013 (2013), de 31 de maio,
garantindo o seu funcionamento nos termos previstos no Despacho n.°
3317-A/2018 (2018), de 3 de abril, do presidente da ANEPC, obrigando a
que haja uma perfeita coordenacao de todos os agentes num determinado
teatro de operagoes.

Riscos e Agentes de Protecgao Civil

O Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil elaborado pela Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (2021), ferramenta de suporte as
operacoes de protecao em caso de acidente grave ou catastrofe, procedeu
a apresentacao hierarquica, de acordo com o grau de risco e a potencial
gravidade das suas consequéncias, a um conjunto de riscos naturais, tecno-
légicos e mistos a citar:

* incéndios florestais
» cheias e inundagoes

e sismos
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tsunamis

rutura de barragens

ondas de calor e vagas de frio

secas

acidentes graves de trafego

nevoes

destruicao de praias e sistemas dunares
acidentes industriais

transporte de matérias perigosas por estrada, caminho-de-ferro e con-
duta (pipeline)

deslizamentos/movimentos de vertentes
galgamentos costeiros e erosao costeira
colapso de estruturas/edificios
incéndios urbanos

ciclones e ventos fortes

ameacas nucleares, radioldgicas, bioldgicas e quimicos

Nesta perspetiva, o Plano Nacional de Emergéncia de Protegdo Civil

constitui-se como uma plataforma que se encontra preparada para res-
ponder, organizadamente, a situacoes de acidente grave ou catastrofe,
definindo as estruturas de Dire¢ao, Coordenacao, Comando e Controlo
e regulando a forma como é assegurada a coordenacao institucional
e a articulacao e intervencao das organizagoes envolvidas no SIOPS
e de outras entidades publicas ou privadas a envolver nas operacoes.
(Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil, 2021, p. 11)
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Ora, para que seja possivel assegurar a prevencao e resposta aos riscos atras
enunciados, entre outros, caso 0s mesmos possam ocorrer, a LBPC (Lei n.°
27/2006, 2006) define, nos termos do Artigo 46.°, como agentes de prote¢ao
civil, de acordo com as suas atribui¢oes proprias:

0s corpos de bombeiros

as forgas de seguranca

as Forcas Armadas

0s 6rgaos da Autoridade Maritima Nacional
a Autoridade Nacional da Aviacao Civil

o INEM, I. P. (Instituto Nacional de Emergéncia Médica), e demais
entidades publicas prestadoras de cuidados de saude

os sapadores florestais

Mais refere que “a Cruz Vermelha Portuguesa exerce, em cooperagao com 0s
demais agentes e de harmonia com o seu estatuto proprio, fungoes de prote-
¢ao civil nos dominios da intervencao, apoio, socorro e assisténcia sanitaria
e social” (Lei n.° 27/2006, 2006, art. 18). Impende ainda, nos termos do Artigo
46-A.°, especial dever de cooperagao em matéria de protecao civil sobre:

entidades de direito privado, detentoras de corpos de bombeiros, nos
termos da lei;

servigos de seguranga;

servico responsavel pela prestacao de pericias médico-legais e
forenses;

servigos de seguranga social;

instituicoes particulares de solidariedade social e outras com fins de
socorro e de solidariedade;

servigos de seguranga e socorro privativos das empresas publicas e
privadas, dos portos e aeroportos;
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instituicoes imprescindiveis as operagdes de protecao e socorro,
emergéncia e assisténcia, designadamente dos setores das florestas,
conservacgao da natureza, industria e energia, transportes, comunica-
¢oes, recursos hidricos e ambiente, mar e atmosfera;

organizagoes de voluntariado de protecao civil.

Além destas organizacoes, que se articulam operacionalmente, exceto as
da alinea h) com o SIOPS nos termos do Artigo 48.°, também tém especial
dever de cooperacao os servicos e instituicoes de investigacao técnica e
cientifica, “com competéncias especificas nos dominios com interesse para
a prossecucao dos objetivos fundamentais da protecao civil’, nos termos
dos Numeros 1,2 e 3 do Artigo 47.° da Lei de Bases (Lei n.° 27/2006, 2006).

No dizer de Gouveia (2018a), a tipologia que acabamos de enunciar padece
de alguns desacertos e/ou fragilidades, a citar:

em primeiro lugar, esta longe de poder ser exaustiva, ao omitir algu-
mas categorias de agentes publicos que podem realizar atividades
de protecao civil, como sucede com os diversos servicos das Regides
Autonomas, ou também porque omite a referéncia a todos os ‘cida-
daos, também chamados a desenvolver tarefas de protecao civil,
como se esclarece logo na primeira disposicao da LBPC;

Em segundo lugar, exagera na importancia que confere a certas en-
tidades mencionadas, na medida em que se é verdadeiro o papel do
INEM na protecao civil, sera residual — e, por isso, descabido aqui
mencionar como categoria autbnoma de agentes de protecao civil —
a intervencao das demais entidades publicas prestadoras de cuida-
dos de saude, os quais s6 criticamente podem ser contextualizados
numa emergéncia;

Em terceiro lugar, confunde a funcao de agente de protecao civil
com a atribuicao, a titulo secundario, de missdes de protecao civil,
nao sendo comparavel, em termos de atribuicdes, os Bombeiros, as
Forcas Armadas e as Forgas e os Servigcos de Seguranga, estas apenas
chamadas a colaborar em tarefas de protecao civil, nao sendo elas
entidades de protecao civil tout court. (p. 864)

Passando ao dominio da agao concreta dos agentes de Protecao Civil e
sem prejuizo da resposta a inUmeras ocorréncias de pequena e/ou média
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dimensao enunciadas nas normas operacionais da ANEPC, com destaque
para os corpos de bombeiros nos termos do Artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
247/2007 (2007), na redagao atual, em situagoes normais e consoante o
tipo de acidente/emergéncia que lhes deu origem, as agoes de socorro po-
dem dividir-se em cinco grandes grupos:

e combate a incéndios

e urgéncia pré-hospitalar

e desencarceramento

» salvamento em grande angulo

e socorro a naufragos e buscas subaquaticas.

Combate a Incéndios

Entre outros, os graves incéndios de 2017, relancaram em Portugal a dis-
cussao sobre os termos em que tem sido efetuada a apregoada prevencao,
a preparagao e também o comando e a coordenacao dos varios agentes no
teatro de operacoes. Vejamos, de seguida, os principais e mais relevantes
intervenientes no ambito do combate aos incéndios:

e Os corpos de bombeiros, o principal e mais relevante agente da
Protecao Civil;

» AUnidade de Emergéncia de Protecao e Socorro da Guarda Nacional
Republicana (GNR) que sucede ao Grupo de Intervencao de Protecao
e Socorro criado pelo Decreto-Lei n.° 22/2006 (2006), cujas fun-
¢oes foram ampliadas nos termos do Artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
113/2018 (2018), competindo-lhe,

como missao especifica a execucao de acoes de prevencao e de
intervengao, em todo o territério nacional, em situacoes de aci-
dente grave e catastrofe, designadamente nas ocorréncias de in-
céndios rurais, de matérias perigosas, de cheias, de sismos, de
busca, resgate e salvamento em diferentes ambientes, bem como
em outras situagdes de emergéncia de protecao e socorro, in-
cluindo a inspecao judiciaria em meio aquatico e subaquatico.
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* AForcaEspecial de Protecao Civil,criada pelo Decreto-Lein.°45/2019
(2019), sucedendo a Forca Especial de Bombeiros Canarinhos criada
por Despacho n.° 22396/2007 (2007) e reorganizada pelo Despacho
n.° 14546,/2009 (2009);

e Os sapadores florestais, criados pelo Decreto-Lei n.° 109/2009
(2009), revogado pelo Decreto-Lei n.° 8/2017 (2017), e alterado pelo
Decreto-Lei n.° 44/2020 (2020);

e As Equipas de Intervencao Permanente (EIP) sedeadas nos corpos de
bombeiros, estando atualmente constituidas 552 equipas “envolven-
do quase trés milhares de operacionais” (Portaria n® 322/2021,2021,
Preambulo), a que irdo juntar-se mais 100 EIP aprovadas recente-
mente por Despacho n.° 411/2022 (2022), da Secretaria de Estado
da Protecao Civil. As EIP sao constituidas ao abrigo do Numero 5 do
Artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 247/2007 (2007), na sua redagao atual,
estando a sua regulagao, composicao e funcionamento balizado pela
Portaria n.° 322/2021 (2021), atras referida, que revogou a Portaria
n.° 1358/2007 (2007), a Portaria n.° 75/2011 (2011) e a Portaria n.°
148-A/2018 (2018);

e Importa salientar que, nos termos do Artigo 6.°, da Portaria n.°
322/2021 (2021), as EIP sao constituidas por protocolo celebra-
do entre as camaras municipais, as associacoes humanitarias de
bombeiros e a ANEPC, e homologado pelo membro do gabinete da
Presidéncia do Conselho de Ministros;

e As For¢as Armadas, nos termos do Artigo 54.°, da Lei de Bases da
Protecao Civil-Lei n.° 80/2015 (2015), de 3 de agosto;

e Oscidadaos,em especial nos primeiros momentos, antes da chegada
das estruturas de socorro e protecao civil.

Urgéncia Pré-Hospitalar/Emergéncia Médica

A urgéncia pré-hospitalar ou emergéncia, como também é designada, é um
dominio da protecao civil que tem vindo a ganhar importancia crescen-
te face a complexidade técnica de que se reveste e pela maior exigéncia
e reflexividade social na prestacao do socorro as vitimas de acidente ou
doenga subita, desde o local da ocorréncia a unidade hospitalar de refe-
réncia. Neste ambito, surge o papel preponderante do INEM, fundado no
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Decreto-Lei n.° 34/2012 (2012), de 14 de fevereiro, com estatutos apro-
vados pela Portaria n.° 158/2012 (2012), de 22 de maio, cabendo-lhe de-
finir, organizar e coordenar as atividades e o funcionamento do Sistema
Integrado de Emergéncia Médica, que integra as seguintes entidades:

e INEM
e corpos de bombeiros
e (Cruz Vermelha Portuguesa e Ordem de Malta

e Policia de Seguranca Publica (PSP; Amaro, 2012, p. 165)

Desencarceramento

Adrea de intervencao do desencarceramento é um dominio privilegiado dos
corpos de bombeiros, integrando o seu curriculo de formagao inicial, con-
sistindo em manobras de extracao de vitimas encarceradas, retirando-as e
estabilizando-as utilizando equipamentos especificos. Neste contexto, este
dominio do socorro e protecao civil compete aos seguintes organismos:

e corpos de bombeiros

e Forca Especial de Protecao Civil

Salvamento em Grande Angulo

Esta area do socorro e da protecao civil que consiste, essencialmente, no
resgate de vitimas em locais de dificil acesso,como sejam edificios de gran-
de altura ou, como € mais comum, em zonas de montanha ou noutros locais
de risco acrescido, recorrendo a varias técnicas de rapel, escalada e monta-
nhismo, tem como principais intervenientes as seqguintes entidades:

e corpos de bombeiros

» Unidade de Emergéncia de Protecao e Socorro da GNR

Socorro a Naufragos e Buscas Subaquaticas

Este € um dominio muito especifico da protecao civil, “envolvendo meios
proprios e escassos, com a complexidade acrescida de ser uma realidade
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com uma forte sazonalidade” (Gouveia, 2022b, p. 206). Estas atividades do
Socorro a Naufragos e Buscas Subaquaticas, organizam-se no ambito das
seguintes entidades:

» Os o6rgaos da Autoridade Maritima, através do Sistema Nacional para
a Busca e Salvamento Maritimo, nos termos do Decreto-Lei n.° 15/94
(1994), sendo responsavel pelas acoes de busca e salvamento relati-
vas a acidentes ocorridos em navios ou embarcagoes;

e Ainda no ambito da Marinha, funciona o Instituto de Socorro e
Naufragos com estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n.° 349/85 (1985),
alterado pelo Decreto-Lei n.° 68/2001 (2001);

e Corpos de bombeiros (apenas em operagoes da terra para 0 mar, com
cabos de vaivém), nos termos do socorro e buscas aquaticas em rios
e lagoas.

No ambito da Forca Aérea funciona o Servico de Busca e Salvamento Aéreo,
responsavel pelas acoes de busca e salvamento relativas a acidentes ocor-
ridos com aeronaves nos termos do Decreto-Lei n.° 253/95 (1995), tendo
como 0rgaos:

* 0 Centro de Coordenagao de Busca e Salvamento de Lisboa;
e 0 Centro de Coordenacao de Busca e Salvamento das Lages;

» as unidades de busca e salvamento constituidas por aeronaves e res-
petivas tripulacdes e, eventualmente equipas no terreno (Artigo 6.° e
seguintes, do Decreto-Lei n.° 253/95, 1995, de 30 de setembro).

Neste contexto, a sobreposicao de muitas destas competéncias obriga a uma
coordenacao eficaz e ao respeito pelas determinagdes contidas no SIOPS.

Ora, é sabido que nem sempre esta coordenacao se faz da melhor forma,
considerando que as instituicdes em presenca, corpos de bombeiros, GNR,
INEM, Autoridade Maritima, Cruz Vermelha Portuguesa, ou até as Forgas
Armadas, possuem natureza, culturas institucionais, experiéncia, disciplina
e estatutos diversos, o que tem dificultado a dinamica de coordenacao mor-
mente em intervengdes de grande envergadura.
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Como bem assinala Gomes (2019),

coordenar uma operacao de socorro na qual intervém entidades e
organizagdes independentes umas das outras (corpos de bombeiros,
GNR, sapadores florestais, pilotos de aeronaves, etc.) com diferen-
tes origens, dindmicas, posturas, niveis de formacao, de instrucao e
de prontidao, é numa tarefa maior. Principalmente numa ocorréncia
como um incéndio rural, em que, contrariamente a um conflito ar-
mado, o “inimigo” nao se pode render, tem de ser “aniquilado”. Quem
coordena uma operacao deste tipo, forcosamente tem de ter compe-
téncias que lhe permitam liderar uma equipa técnica na avaliagao
das informacdes sobre a ocorréncia em si, os meios disponiveis e
0s riscos em jogo; na definicao de objetivos e da estratégia para os
alcancar; na elaboragao de um plano de acao que determine a forma
COMO 0S meios se vao organizar e os resultados que se esperam da
atuagao desses meios; na comunicacao do plano aos escaldes su-
bordinados; no controlo do rigor do cumprimento das orientacdes e
da sua adequacao a obtencao dos objetivos; na permanente analise
e comparacao dos resultados alcangados com os resultados expec-
taveis; na reavaliacao e, eventual ajuste do plano de acao; isto é, no
desenvolvimento de um ciclo de agao-reacao, consubstanciado na
tomada de decisao e na atuagao em conformidade. (p. 128)

Por outro lado, exigindo as populagoes, que se tornaram mais reflexivas,
um elevado nivel de seguranga e bem-estar, bem como a prevencao dos
riscos e da qualidade do meio ambiente, torna-se cada vez mais imperioso
que as estruturas de protecao civil competentes e, em especial, 0s servicos
dependentes das autarquias procedam antecipadamente ao planeamento
de emergéncia, em ordem a mitigacao dos riscos naturais, tecnoldgicos e
mistos que podem ocorrer nos respetivos territdrios.

A relevancia do ambito municipal da Protecao Civil ja tinha sido objeto da
Lei n.° 65/2007 (2007), onde se definiu o enquadramento institucional e
operacional da Protecao Civil naquele ambito, ora alterada e republicada
pelo Decreto-Lei n.° 44/2019 (2019). Este diploma concretiza a transferén-
cia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio da Protecao
Civil, ao abrigo das alineas a) e d) do Artigo 14.° da Lei n.° 50/2018 (2018),
definindo e reforcando o papel do presidente da Camara como autoridade
municipal de protecao civil,a quem compete, entre outras, declarar a situa-
¢ao de alerta e ativar e desativar o plano municipal de emergéncia, ouvin-
do, sempre que possivel, a Comissao Municipal de Protecao Civil. Também
sao clarificadas as competéncias do Coordenador Municipal de Prote¢ao
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Civil e o estabelecimento da organizacao flexivel dos respetivos servicos
municipais de Protecao Civil.

Reforma do Sistema de Protecao Civil

Na sequéncia do relatério produzido pela Comissao Técnica Independente
(CTI; Guerreiro et al., 2018) entregue na Assembleia da Republica a 12 de
outubro de 2017, que apontou falhas estruturais e operacionais no modelo
de prevencao e combate aos incéndios florestais e ao sistema de Protecao
Civil, com destaque para o incéndio de Pedrogao, o Governo, mais uma vez
reactivamente, através da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 157-
A/2017 (2017), atras referenciada, propds-se reformar o sistema de Protecao
Civil, através de trés grandes principios orientadores.

O primeiro principio refere-se:

a aproximagao entre prevencao e combate. Este principio implica
um reforco e progressiva reorientagao de recursos para os pilares da
prevencgao e vigilancia com uma nova centralidade do Ministério da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural no sistema e o indis-
pensavel robustecimento do Instituto da Conservagao da Natureza
e Floresta, I.P., bem como o desenvolvimento da rede de guardas
e sapadores florestais e do Servico de Protecao da Natureza e do
Ambiente da GNR, a par da insubstituivel atuacao dos municipios e
das freguesias, em virtude da sua especial proximidade as popula-
¢oes e do efetivo conhecimento do territério e das suas vulnerabili-
dades”. Assinala-se, também, “o papel vital dos produtores florestais,
beneficiando da capacidade que a sua organizacao em Zonas de
Intervencao Florestal (ZIF) e outras Entidades de Gestao Florestal
lhes assegura. (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017,
2017, Preambulo)

Quanto ao segundo grande principio — principio da profissionalizacao e ca-
pacitacao do sistema,

este principio exige um forte investimento em |&D, o recurso as
Instituicoes de ensino superior, envolvendo a intervencao de espe-
cialistas nas multiplas areas disciplinares relevantes, e a incorpo-
racao do conhecimento cientifico no planeamento, antecipagao e
gestao de ocorréncias, bem como a qualificagao técnica de todos os
intervenientes. (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017,
2017, Preambulo)
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Ora, neste ambito, nao se conhece nenhuma instituicao de ensino supe-
rior que abarque toda a vasta matéria multidisciplinar e interdisciplinar
que deve constituir um curriculo que enquadre o perfil do técnico superior
de Seguranca e Protecao Civil, cujas areas referenciadas na Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 176/2018 (2018), sao, a nosso ver, insuficien-
tes. Nesta linha, aguarda-se a anunciada reforma da Escola Nacional de
Bombeiros, na sequéncia do relatério produzido pelo Grupo de Trabalho
criado pelo Despacho n.° 4156/2021 (2021) “Reformulacao do Modelo de
Governanca e de Organizacao da Escola Nacional de Bombeiros e da Oferta
de Ensino e Formacao Profissionais nas Areas dos Bombeiros e da Protecdo
Civil, em Articulagao com a Oferta de Ensino Superior”.

Por outro lado, 0 Governo aposta também, neste dominio da capacitacao do
sistema, na necessidade de maior envolvimento das For¢cas Armadas, quer
no ambito do Apoio Militar da Emergéncia, nos termos da Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 19/2013 (2013), quer no comando e gestao cen-
tralizada dos meios aéreos proprios do Estado, no combate aos incéndios
florestais por parte da Forga Aérea, conforme atras foi salientado.

Ja quanto ao perfil dos bombeiros — principal agente de protecao civil — o
governo salienta que

importa também valorizar a contribuicao impar do voluntario nas
Associagdes Humanitarias de Bombeiros, conjugado com a profissio-
nalizacao qualificada das Equipas de Intervencao Permanente, be-
neficiando do entrosamento comunitario dos Corpos de Bombeiros
Voluntarios, sem ignorar a evolugao que a dinamica sociodemogra-
fica do territério impoe e de forma ajustada ao risco. (Resolucao de
Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, 2017, Preambulo)

O terceiro principio orientador versa a especializagao do sistema

com vista a permitir a progressiva e tendencial segmentacao de
meios vocacionais para a protecao das pessoas e bens — missao pri-
meira da protegao civil — e para a gestao dos fogos rurais, a qual
exige uma intervencao altamente especializada. Esta segmentacao
nao pode sacrificar a unidade de comando, sobretudo em operagoes
de ataque ampliado, nem ignorar que o tipo de povoamento nos
territérios de baixa densidade muitas vezes nao permite a distin-
¢ao entre a protecao das pessoas e bens e a gestao do fogo, ques-
tao que os planos municipais de ordenamento e de protecao civil
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devem obrigatoriamente considerar. A par da reforma do sistema de
prevencao e combate aos incéndios, importa reforcar a seguranca das
populagdes. Para o efeito, sera necessario implementar medidas es-
truturais de protecao dos aglomerados populacionais, com o pleno
envolvimento e responsabilizacao das autarquias e outras estruturas
locais, bem como langar mao de novos mecanismos de sensibilizacao,
de pedagogia e de alerta. Impde-se, ainda, aumentar a resiliéncia do
territorio, promovendo uma nova légica de intervencao na floresta,
com maior enfoque no ordenamento, na gestao e na redugao de riscos.
(Resolugao do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017,2017, Preambulo)

Ainda na sequéncia dos tragicos incéndios de 2017, que vitimaram 117
pessoas, 0 Governo aprovou a Estratégia Nacional para uma Protecao Civil
Preventiva, nos termos da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 160/2017
(2017), definindo, no Numero 2, cinco objetivos estratégicos, cada um deles
com as suas areas prioritarias de intervencao, totalizando 101 objetivos ope-
racionais, a citar:
1. Fortalecer a governanca na gestao de riscos:
a. Governancga — nivel nacional
b. Governanga — nivel local
2. Melhorar o conhecimento sobre 0s riscos:
a.Avaliacao de riscos
b. Avaliacao de danos
3. Implementar estratégias para a reducao de riscos:
a.Acoes de prevencao imaterial
b. Acoes de prevencao estrutural
4. Melhorar a preparagao face a ocorréncia do risco:

a. Sistemas de monitorizacao, alerta e aviso

b. Planeamento de emergéncia
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5. Envolver os cidadaos no conhecimento dos riscos:

a. Educacao para o risco;

b. Sensibilizacao e informagao publica. (p. 5823)

No reforco da mesma linha de pensamento, a Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 112/2021 (2021) aprofunda tal orientacao aprovando a estra-
tégia nacional para uma Protegdo Civil Preventiva 2030, dando assim

continuidade a Estratégia 2018-2020 adotada pelo governo anterior,
prosseguindo o esfor¢o coletivo de atenuacao das vulnerabilidades
existentes e de controlo do surgimento de novos elementos expos-
tos a riscos coletivos, enquanto se criam condigdes para uma efetiva
avaliagao da relagao custo-beneficio associada aos investimentos na
gestao do risco. (p. 133)

Esta nova Resolucao do Conselho de Ministros (Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 112/2021, 2021), embora mantenha os cinco objetivos estrate-
gicos anteriormente definidos, remete para compromissos de ordem inter-
nacional relevantes, ou seja,

a Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva 2030
(Estratégia 2030) insere-se num contexto internacional ancorada em
trés estratégias globais relevantes para a gestao de riscos, todas elas
adotadas em 2015: o Quadro de Sendai para a Redugao do Risco de
Catastrofes, o Acordo de Paris referente a adaptacao as alteragoes
climaticas, e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2030.
Destas, o principal referencial da Estratégia 2030 ¢, em linha com o
que ja havia sucedido no periodo de 2018-2020, o Quadro de Sendai,
adotado na 3.2 Conferéncia Mundial das Nacoes Unidas, em Sendai,
no Japao, em 18 de margo de 2015, o qual tracou como principal
objetivo para o periodo até 2030 «prevenir novos riscos e reduzir os
riscos de catastrofes existentes, através da implementa¢ao de medi-
das integradas e inclusivas ( ...), para prevenir e reduzir a exposi¢ao a
perigos e vulnerabilidades a catastrofes,aumentar o grau de prepara-
¢ao para resposta e recuperacao e assim reforcar a resiliéncia. (p. 133)

Resumindo, nao falta legislagao, nem medidas preconizadas e bem-inten-
cionadas, mas de carizreativo e sem uma estratégia clara e objetiva, baseada
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na avaliacao do que vem detras. Continuam a faltar recursos técnicos aba-
lizados, quer no que respeita ao planeamento e a gestao do combustivel,
quer quanto a sensibilizacao das populagoes, no sentido da autoprotecao,
fiscalizagao e vigilancia, continuando a persistir os défices mais usuais, seja
na coordenagao operacional, seja na gestao e otimizagao de recursos seja,
ainda, no planeamento da emergéncia. Entre as varias questdes a colocar
sobre a problematica da emergéncia e do seu planeamento quem, entre
nds tem o saber para planear, no ambito da Protecao Civil? Nao é verdade
que cada agente de Protecao Civil tem o seu préprio modelo formativo?
Como e possivel uma boa coordenacgao entre todos os agentes, em teatro
de operacoes, se nao existir doutrina basica comum, que cada agente de
Protecao Civil deveria deter nesta area?

Nao temos duvidas de que os sistemas mais eficazes e eficientes na pre-
paracao dos desastres e as capacidades para a resposta devem ter base
municipal/local, o que obrigaria as Camaras Municipais a assumirem na
plenitude o disposto na lei vigente, em especial do novo Decreto-Lei n.°
44/2019 (2019), competindo ao Estado criar condi¢oes para uma verdadeira
municipalidade em protecao civil.

Medidas Governamentais Para a Legislatura 2020-2023

Parafraseando Caldeira (2022, pp. 2-3), na sequéncia das eleicoes legislati-
vas de outubro de 2019, 0 22.° Governo Constitucional definiu como objeti-
vo de legislatura para a protecao civil oito acoes, relativas a protecao civil:

1. Aprovar um Programa de Protecao Civil Preventiva 2020/30, nos ter-
mos atras referidos, integrando todas as areas de gestao de risco de
catastrofe com um plano de financiamento associado, utilizando re-
cursos nacionais e europeus do novo Quadro Financeiro Plurianual;

2. Concretizar o Plano de Gestao Integrada de Fogos Rurais, definindo
um modelo de articulagao horizontal de todas as entidades parti-
cipantes na prevencao estrutural, nos sistemas de autoprotecao
das pessoas e infraestruturas (designadamente o programa Aldeia
Segura/Pessoas Seguras), nos mecanismos de apoio a decisao e no
dispositivo de combate aos incéndios rurais;

3. Implementar o novo modelo territorial de resposta de emergéncia e
protecao civil, baseado em estruturas regionais e sub-regionais, em
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estreita articulacao com as entidades competentes e desenvolvido
com a participacao dos bombeiros voluntarios e das autarquias locais;

. Definir um modelo de resposta profissional permanente a riscos de

protecao civil,com a participacao da Forca Especial de Protecao Civil,
da GNR, das Forcas Armadas, dos bombeiros sapadores, municipais e
das equipas de intervencao permanente das associacoes de bombei-
ros voluntarios;

. Concretizar até 2023 a aquisicao de meios aéreos proprios para com-

bate a incéndios rurais, de acordo com as prioridades definidas pela
ANEPC e pela Forga Aérea;

. Definir requisitos tecnoldgicos e o modelo de gestao da rede de co-

municacoes de emergéncia do Estado apds o final da concessao ao
SIRESP, em 2021;

Implementar o sistema de Planeamento Civil de Emergéncia nas re-
des da industria, energia, transportes e mobilidade, comunicagoes,
agricultura, ambiente, saude e ciberespaco, integrando a adogao de
medidas preventivas e de coordenagao de resposta em caso de ca-
tastrofe ou situacao de emergéncia, com vista a salvaguardar o fun-
cionamento dos servicos publicos, das instituicdes do Estado e das
infraestruturas criticas;

. Executar o programa de seguranca de equipamentos de utilizagao co-

letiva 2020/2023, que permita a identificacao dos perigos e a mitiga-
¢ao do risco, nomeadamente ambiental, sismico, inundagoes e cheias
em bacias urbanas, outros fendmenos naturais e ameacas — riscos
nucleares/radiolégicos/biolégicos/quimicos.

Das medidas atras mencionadas merece realce, desde logo, a aprovacao
do Decreto-Lei n.° 82/2021 (2021), que ‘estabelece o Sistema de Gestao
Integrado de Fogos Rurais no Territério (SGIFR) nacional e define as suas
regras de funcionamento” (p. 2), diploma que constitui, no dizer de Paulo
Mateus (2021),

uma etapa importante para melhorar os processos de analise, decisao
e operacdes do planeamento, da prevencao, da supressao e da recu-
peracao. Em particular porque determina que as tarefas sao realiza-
das por agentes qualificados, independentemente das entidades e
de acordo com os padrdes técnicos, fisicos e psiquicos. (p. 9)
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Efetivamente, o relatério da CTl, que estudou o incéndio extremo de 2017
de Pedrogao Grande, entre outros, refere que devem ser definidos, para cada
posicao/fungao a ocupar/desempenhar no SGIFR, perfis profissionais que de-
terminem as competéncias e capacidades inerentes a essas posi¢oes/funcoes
e criado o quadro de qualificacdes para o SGIFR. E em sintonia com esta preo-
cupagao, assevera Paulo Mateus, que esta a ser construido o Plano Nacional
de Qualificagdes dos Agentes do SGIFR.

Neste sentido,

a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 24/2021, de 22 de marco,
confiou a AGIF, I. P, a coordenacao da elaboracao do PNQ - SGIFR, até
aofinalde 2021, através de plataforma colaborativa,envolvendo as en-
tidades do SGIFR (ANEPC, GNR, Instituto da Conservacao da Natureza
e Floresta, I.P. e outras), a Escola Nacional de Bombeiros, a Agéncia
Nacional para a Qualificagao e Educacao Profissional, a Direcao-Geral
do Emprego e das Relagoes de Trabalho, as universidades, os institu-
tos politécnicos, a Direcao-Geral do Ensino Superior e a Agéncia de
Avaliagao e Acreditagao do Ensino Superior. (Mateus, 2021, p.9)

Paradoxalmente, na sequéncia desta Resolugao do Conselho de Ministros,
0 ministro da Administragao Interna, através do Despacho n.° 4156/2021
(2021), designa o Professor Manuel Ribeiro para presidir ao grupo de traba-
lho de reformulacao do modelo de governanga e da organizagao da escola
nacional de bombeiros e da oferta de ensino e formacao de profissionais nas
areas dos bombeiros e da Protecao Civil, em articulagao com a oferta de en-
sino superior — podendo isto significar abordagens diferentes e ou desarticu-
lacao para a mesma situacao-problema: a qualificacao dos agentes seja para
o SGIFR, seja para outros riscos definidos no Plano Nacional de Emergéncia
de Protecao Civil (Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil, 2021).

Para percebermos a importancia da criagao de competéncias comuns, veja-
-se 0 conjunto alargado e complexo de entidades que integram o SGFIR, nos
termos do Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 82/2021 (2021):

e Agéncia para a Gestao Integrada de Fogos Rurais, I. P. (AGIF, . P)

» Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, . P

* ANEPC

« GNR
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« PSP

e Policia Judiciaria (PJ)

» Forgas Armadas

e Direcao-Geral do Territorio (DGT)

» Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |. P. (IPMA, I. P)
e Diregdes Regionais de Agricultura e Pescas (DRAP)

» Direcao-Geral de Alimentacgao e Veterinaria (DGAV)

e comissoes de coordenacgao e desenvolvimento regional (CCDR)
e autarquias locais

e corpos de bombeiros

e organizacdes de produtores florestais e agricolas

Nos termos do Numero 2, do diploma referenciado (Decreto-Lei n.° 82/2021,
2021) participam, ainda, no SGIFR os gestores de infraestruturas de inte-
resse publico e os proprietarios de edificios. A coordenacao estratégica do
SGIFR ¢é assegurada pela AGIF, |.P, sendo de destacar o envolvimento inclu-
so de entidades com responsabilidades na governanga dos territorios.

Obviamente, as medidas ora enunciadas e consagradas no programa do
Governo, s6 poderao ser avaliadas quando acompanhadas das correspon-
dentes agoes de suporte, que nao vimos especificadas no documento.

A titulo exemplificativo os programas Aldeia Segura e Pessoa Segura — ja
anteriormente criados no ambito da Resolu¢ao do Conselho de Ministros
n.° 157-A/2017 (2017), com vista a reforcar a seguranca das populagoes,
geridos pela ANEPC e cuja execucao devera ser garantida pela GNR, corpos
de bombeiros, PSP, Camaras Municipais e Juntas de Freguesia, nos termos
fixados pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 20/2018 (2018), que
aprova a diretiva Unica “prevenc¢ao e combate” — constituem boas medidas
de seguranca e autoprotecao, se implementadas na logica de antecipagao-
reagao-recuperacao resiliente, o que implica financiamento atempado e
recursos técnicos competentes para a sua direcao, lideranga e coordenacao.
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Ainda a registar, no ambito da Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.°
157-A/2017 (2017), atras referida, quer as medidas de reforco das praticas
pedagogicas, no sentido da autoprotecao e sensibilizacao para a preven-
¢ao de comportamentos de risco nos ensinos basicos e secundario, quer o
programa Voluntariado Jovem pela Natureza e Florestas, a cargo do Instituto
Portugués do Desporto e Juventude, I.P.,, constituem medidas importantes,
mas cuja implementacao € ainda incipiente.

Por outro lado, quer com base no Regime Juridico das Autarquias Locais
(Lei n.° 75/2013, 2013) que define uma série de competéncias as juntas
de freguesia, entre as quais competéncias relacionadas com a sua atuagao
no ambito da protecao civil, quer com o espirito da Lei n.° 50/2018 (2018),
de 16 de agosto, que reforcou as competéncias das autarquias locais no
dominio da protecao civil, o Decreto-Lei n.° 44/2019 (2019) cria, nos ter-
mos do Artigo 8.°, as Unidades Locais de Prote¢ao Civil “enquanto forum
de exceléncia para, na sua area geografica, em articulacdo com os servigos
municipais de protecao civil promoverem a concretizacao das agoes fixadas
pelas juntas de freguesias”

Ainda nao existe muita informacao relativa as Unidades Locais de Protecao
Civil, sabendo-se, no entanto, que estao instaladas/constituidas formalmen-
te 71 Unidades Locais de Protecao Civil e 56 estao em fase de constituicao
num total de 2.882 freguesias (Peixoto, 2019).

Finalmente, considerando que, a nosso ver, comeca no patamar local (Junta
de Freguesia) a base para a constru¢ao de comunidades mais resilientes,
seja devido a proximidade aos cidadaos, seja devido ao conhecimento das
vulnerabilidades do seu territdrio, este patamar da seqguranga/protecao tem
de estar no cerne das prioridades da intervencao estratégica das politicas
publicas de protecao civil e da instituicao executora das mesmas, a ANPEC.

Todavia, nao obstante o sistema se encontrar estruturado aos niveis nacio-
nal, regional, distrital e municipal, nos termos da Lei de Bases na redagao
atual, continuam a nao estar devidamente asseguradas as interacoes entre
os referidos niveis, uma vez que nao esta construido um modelo organizati-
Vo equitativo, dotado de equivalente capacidade e recursos de intervencgao
do nivel municipal, nas respetivas areas de jurisdi¢ao. Alias, até ao momen-
to, desconhece-se se o nivel distrital desaparece, ou nao, em definitivo, da
organizagao do sistema, sendo substituido pelo nivel sub-regional.

A criacao da “nova super estrutura a nivel central, regional e sub-regio-
nal’, nos termos da Lei Organica da ANEPC, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
45/2019 (2019), de 1 de abril, injetando mais meios, desconsiderando/
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desvalorizando o nivel local, consagra uma visao politica do sistema de
protecao civil capturada pelo risco florestal, “pondo mais dinheiro no pro-
blema” sem uma avaliagao rigorosa e objetiva do sistema e seguindo, de
forma conveniente, a reboque das conclusoes da CTI.

Ora, parafraseando Ribeiro (2009), é a escala local que podemos tomar me-
didas concretas que nos permitirao reduzir a nossa exposicao a processos
potencialmente perigosos, modificando a nossa forma de relacionamento
com o territorio e a utilizacao dos recursos naturais, ou seja, sem prejui-
zo do papel crucial a desempenhar pelo ordenamento do territorio, criar
uma cultura de seguranca e de prevencao em protecao civil que inclua a
participacao ativa daqueles que habitam o territério, propiciando-lhes um
conhecimento exato do seu grau de preparagao face aos riscos, das suas
vulnerabilidades e das suas proprias representacoes socioculturais.

Conclusoes

E verdade que o mundo de hoje se carateriza, cada vez mais, por uma maior
elevagao do conhecimento, ciéncia e tecnologia, onde a informagao circula
em tempo real, pela crescente importancia da opiniao publica e da reflexi-
vidade dos cidadaos, face aos cenarios de crise repetidas vezes transmitidos
pelos média.

E, no entanto, apesar de a sociedade ter conhecido grandes evolugdes no
plano politico, social e econdmico, o sentimento de vulnerabilidade dos ci-
dadaos face ao aparecimento de riscos cada vez mais complexos e transna-
cionais tende a aumentar diariamente, na mesma proporcao das aspiracoes
e exigéncias legitimas quanto a sua seguranca.

Neste contexto, diversos Estados (e Portugal nao podera ser excecao) tém
vindo a definir ou reformular estratégias de seguranca nacional, nela con-
substanciando uma visao integradora dos sistemas de seguranca militar,
seguranga interna, protecao civil e de informagoes, entre outros que, na
perspetiva alargada do conceito de seguranga comunitaria, concorrem para
0s objetivos da seguranga nacional, como sejam, as policias municipais, a
segurancga rodoviaria, o servico de fronteiras, as autoridades judiciarias e as
atividades de seguranga privada.

Como se articulam e coordenam todas estas entidades e estruturas numa
estratégia colaborativa? Veja-se o exemplo complexo da defesa da floresta
e combate aos incéndios florestais (Figura 2).
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Figura 2 Entidades e estruturas envolvidas no ambito da defesa da floresta contra incéndios.
Nota. Adaptado de Castro Rego et al., 2018, p. 19.

Em todo este emaranhado de estruturas e entidades, as potenciais situa-
¢oes geradoras de conflitos resultam quer da proliferacao de 6rgaos com
competéncias concorrentes, quer de interpretacdes demasiado abrangen-
tes das respetivas competéncias, quer ainda da apeténcia das Forcas de
Seguranga, entre outras, em garantirem todo o espetro de missdes para que
se considerem vocacionados. Consequentemente, deverao desincentivar-se
visdes autarquicas, porque sao contrarias a cooperagao e complementari-
dade da acao dos atores do sistema, sendo penalizadoras da eficiéncia na
alocagao dos recursos e da eficacia no emprego dos meios, uma vez que de-
sincentivam a atuagao conjunta e consertada — a Unica via para a qualidade
e melhoria continua do socorro prestado as populagoes.

No dizer de Caldeira (2019a),

ha necessidade de um novo ciclo de protecao civil onde prevaleca
sempre a boa decisao politica, alicercada num pensamento estraté-
gico, solido e informado, em substituicao da decisao reativa, experi-
mentalista e tantas vezes capturada por impulsos de natureza pes-
soal. Um ciclo onde o risco florestal seja dimensionado na escala que
Lhe corresponde, libertando o sistema do colete-de-forgas e recursos
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que o impede de ver mais longe, na perspetiva multirriscos e da
segurang¢a comunitaria. Um ciclo caracterizado pela adocao de medi-
das eficazes, que mudem comportamentos, qualifiquem os agentes,
racionalizem recursos e reforcem a resiliéncia da sociedade. (p. 3)

Ao nivel da formagao, tem havido um triste divorcio entre o ensino superior
e a formagao dos agentes de Protecao Civil, sem prejuizo de algum esfor-
¢o de aproximacao, quer no politécnico, quer no universitario. Subsistem,
contudo, dificuldades varias, nao sé quanto a variabilidade do tipo de for-
macao técnica e cientifica requerida, mas também quanto a diversidade
dos agentes a formar. Em suma, nao se conhece uma defini¢ao clara dos
perfis de saida e de entrada, instrumento base referencial sem o qual nao
se consegue uma formagao consistente e que responda as necessidades
previamente diagnosticadas. Por isso, nao pode deixar de vincar-se, uma
vez mais, que so6 a criacao de uma academia de Protecao Civil pode obviar
ao caracter interdisciplinar e fragmentario dos conhecimentos cientificos e
técnicos que interessam a Protecao Civil e que nao podem ser agrupados
num Unico curso ou numa unica instituicao.

Por outro lado, também nao se vislumbram, para ja, no ambito da ANEPC,
competéncias de gestao académica da famigerada “rede nacional de for-
magao e investigagao em protecao civil”, nos termos do Artigo 10.° da sua
lei organica — Decreto-Lei n.° 45/2019 (2019), de 1 de abril. Como bem
assinala Caldeira (2019b),

a ANEPC tem um défice de estrutura organica e de corpo técnico para
0 exercicio das suas multiplas competéncias e dominios de interven-
¢ao, nao se compreendendo a opgao pelo empolamento da estrutura
operacional do comando e a captura desta instituicao pela excessiva
alocacao de recursos ao risco florestal. (p. 3)

Por isso, € imperioso desenvolver e aprofundar o conhecimento cientifico
nas areas do socorro da Protecao Civil, aliando os especialistas aos investi-
gadores, promovendo-se ativamente o dialogo entre os centros de investi-
gacao e a sociedade. E também de extrema acuidade adequar os curriculos
dos cursos as reais necessidades da Protecao Civil, ou seja, importa definir
claramente um Plano Estratégico para a evolucao dos cursos na area da pro-
tecao civil “adequando a formagao as exigéncias das atividades desenvolvi-
das pelos bombeiros e demais agentes de protecao civil, alinhando a oferta
com as necessidades do sistema quer em termos de competéncias, quer de
nivel de qualificacao” (Martins, 2022, p. 1).
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Face ao mundo de incertezas que vivemos, importa fazer evoluir, de forma
sustentada e cada vez mais participada, o sistema de Protecao Civil através
da analise e avaliagao integrada de quatro variaveis fundamentais: cidada-
nia, organizacao do territorio, gestao da emergéncia, competéncias e saberes.

E fundamental evitar a cultura dos compartimentos estanques em Protecdo
Civil, trazendo os conceitos de integracao colaborativa e equilibrio para o
primeiro plano de agao/intervencao, ou seja, integrar a prevengdo, o Socorro
e a reabilitacdo, enquanto eixos fundamentais da protecao civil moderna,
privilegiando, sempre, o primeiro eixo.

E, como nota final, importa salientar que o Estado tem de libertar-se da
captura do sistema de protecao civil pelo risco do incendio rural/florestal,
apresentando respostas variaveis, assimétricas e demasiado reativas para a
resolucao imediata de situacOes-problema (assim aconteceu na sequéncia
dos grandes incéndios de 2003, 2005, 2013 e 2017) o que constitui, a nosso
ver, um forte obstaculo a credibilidade e a evolucao da Protecao Civil como
pilar imprescindivel da seguranca nacional com uma estratégia clara e obje-
tiva para a seguranca coletiva dos cidadaos.
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