Colecgao Investigacdo | Ciéncias Sociais

UMinho Editora

Politicas de Ciéncia e da
Lingua, Publicacao Cientifica
e Rankings Académicos

Moisés de Lemos Martins e Helena Pires (Eds.)






CECS

centro de estudos
de comunicagao
e sociedade

Investigacao
Ciéncias Sociais

UMinho Editora

EDITORES
Moisés de Lemos Martins
Helena Pires

COORDENACAOQ EDITORIAL
Manuela Martins
Moisés de Lemos Martins

FOTOGRAFIA
IvanPais (pixabay)

DESIGN
Tiago Rodrigues

PAGINAGCAO
Sofia Salgueiro

REVISAO
Sofia Salgueiro

IMPRESSAO e ACABAMENTOS Lusoimpress Offset & Digital, Lda

EDICAO UMinho Editora/Centro de Estudos de Comunicacio e Sociedade
LOCAL DE EDIGAO Braga 2023

ISBN 978-989-8974-99-0

eISBN 978-989-9074-04-0

DOI https://doi.org/10.21814/uminho.ed.66

Os conteudos apresentados (textos e imagens) sao da exclusiva responsabilidade dos respetivos autores.
© Autores / Universidade do Minho - Esta obra encontra-se sob a Licenga Internacional Creative Commons
Atribuicao 4.0


https://pixabay.com/photos/book-notebook-learning-learn-1171564/

CENTRO DE ESTUDOS DE COMUNICAGAO E SOCIEDADE

Politicas de Ciéncia e

da Lingua, Publicacao
Cientifica e Rankings

Académicos

Este trabalho é financiado por fundos nacionais através da FCT - Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P., no
ambito do projeto UIDB/00736/2020 (financiamento base) e UIDP/00736/2020 (financiamento programatico).






SUMARIO

Introdugdo, Moisés de Lemos Martins e Helena Pires

O FATOR POLITICO NA INVESTIGACAO E NA AVALIAGAO

A Politica Cientifica em Portugal: Do Centralismo e Enviesamento das Decisoes a
Aversdo ao Modelo Compreensivo de Fazer Ciéncia, Moisés de Lemos Martins

A AVALIACAO E A PUBLICAGAO CIENTIFICA

Contradigoes e Busca da Cultura de Integridade em Pesquisa. Investigar e
Publicar Para Qué e Para Quem?, Cicilia M. Krohling Peruzzo

A Ideologia do Ranquismo, Juremir Machado da Silva

Politicas da Lingua no Contexto da Politica Cientifica em Portugal, Anabela
Gradim

Publicagdo Cientifica, Ciéncia Aberta e Avaliagdo de Investigacdo — Breve
Andlise Critica, Eugénio Campos Ferreira

A Avaliagdo da Ciéncia em Portugal: Da Multiplicagdo das Entidades a
Opacidade dos Processos, Paulo Serra

Infopoder e Politicas da Ciéncia. O Sistema de Avaliacdo da Produgdo Cientifica
e Tecnoldgica no Brasil, André Lemos

A Necessdria e Dificil Reforma da Avaliagdo da Investigagdo, Eloy Rodrigues

A CARREIRA ACADEMICA — O ENSINO E A INVESTIGACAO
A Paixdo da Pesquisa no Investigador e a Travessia de um Mar de Provagoes: A
Carreira, a Publicagdo, a Avaliagdo..., Antdnio Hohlfeldt

Avaliagdo de Desempenho Docente: O Faz de Conta Universitdrio, Pedro Oliveira

Acreditacdo de Pessoal Docente na Area da Comunicagdo em Espanha. Pedidos
e Taxas de Sucesso em Jornalismo e Comunicagdo Audiovisual, 2016-2021,
Miguel Tunez-Lopez e César Fieras-Ceide

15
17

75
77

95

109

125

137

151

165

189
191

205

219






Introducao

https://doi.org/10.21814/uminho.ed.66.1
Moisés de Lemos Martins

Centro de Estudos de Comunicagao e Sociedade, Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade
do Minho, Braga, Portugal

https://orcid.org/0000-0003-3072-2904

moisesm@ics.uminho.pt

Helena Pires

Centro de Estudos de Comunicagao e Sociedade, Instituto de Ciéncias Sociais, Universidade
do Minho, Braga, Portugal

https://orcid.org/0000-0002-5533-4687

hpires@ics.uminho.pt

Ora, a questao politica é essencialmente a questao da relagao com o
outro num sentir conjunto, na acepgao de uma sim-patia. O problema
do politico consiste em saber como estar juntos, como viver juntos e
suportar-se como conjunto através e a partir das nossas singularida-
des... e além dos nossos conflitos de interesses. (Stiegler, 2004/2018,
pp.17-18)

Ciéncia e lingua comungam de um carater regulador sobre o qual urge re-
fletirt. Os seus mecanismos, apetrechados hoje de operatividade tecnolégica,
servem, sobretudo, as “sociedades do controlo” (Deleuze & Guattari, 1972;

1 Em 2021, o Centro de Estudos de Comunicagao e Sociedade (CECS), da Universidade do
Minho, celebrou, em abril, o seu 20.° aniversario. Ainda nesse ano, organizou, em dezembro, 0
seminario de encerramento do doutoramento Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia, Estudos
de Comunicagao: Tecnologia, Cultura e Sociedade, um projeto de ensino pds-graduado, que o
CECS liderou, entre 2013 e 2021, e que envolveu a Universidade do Minho, Universidade da Beira
Interior, a Universidade Nova de Lisboa, o Instituto Universitario de Lisboa e a Universidade
Luséfona. O livro que ora publicamos prolonga o debate académico desses dias, ao interrogar
a atual condicao académica, o desvario das politicas cientificas, a cooperagao académica e uma
ciéncia com o sentido do humano.
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Foucault, 1975/1999). Constituindo-se como cédigo, sistema, a lingua impde-
-se como o conjunto de regras, de normas que pautam as praticas da fala
e da escrita. E na sua transformacdo em ato que a lingua ganha sentido(s),
no seio de uma sociedade falante, como diria o semiélogo Ferdinand de
Saussure (1916/1986). Nos usos e nos contextos, importa, todavia, a abor-
dagem empirica, com a lingua a traduzir-se em linguagem, ou em lingua em
acao, ou mesmo na sua dimensao performativa, produzindo efeitos. Dizer é
fazer (Austin, 1965; Searle, 1979). E aquilo que se faz com os usos da lingua é,
em ultima instancia, produzir o sentido de uma comunidade, o modo singular
de realizagao do quotidiano, do sentir e do pensar-com. Se entendermos que
o conhecimento é tanto produto de uma ideologia (van Dijk, 2016), como de
uma experiéncia cultural e linguistica particular, desdobrada na sua dupla di-
mensao estética e politica (Stiegler, 2004/2018), fara sentido nao desvalori-
zar, precisamente, a expressao material da racionalidade cientifica enquanto
condicao de estruturagao dessa mesma racionalidade. Cada lingua recria uma
materialidade potencialmente expressiva de uma estética e politica partilha-
das que, num segundo tempo, confere a cada comunidade cultural os meios
de se conhecer e de construir uma visao prépria do mundo. Uma mundi-visao
(Heidegger, 1927/2020), sem a qual o conhecimento, erroneamente tomado
como sistema universal, desincorporado, corre os riscos de se padronizar, de
se acotovelar no universo global de redundancias que se reproduzem, infi-
nitamente, através dos sofisticados mecanismos, autotélicos, de vigilancia (e
repulsa) das formas “desviantes” da ciéncia e do pensamento.

Conduzidos pelo desejo de resisténcia, e também de incentivo ao pensamen-
to critico, em Politicas de Ciéncia e da Lingua, Publicacdo Cientifica e Rankings
Académicos exploramos as diversas camadas de complexidade, presentes
nestas politicas, que de seguida listamos em jeito de (contra)manifesto:

e (ontra o paradigma em que o conhecimento é numero e medida;

e Contra o modelo hegemonico de fazer ciéncia, o qual implica: (1)
publicar em inglés, a lingua dominante; (2) sob o formato de artigo
publicado numa revista cientifica; (3) sequindo o formato introducao,
hipdteses, métodos, resultados e discussao; e (4) publicar numa revista
com “fator de impacto”;

» (ontra a sobranceria das revistas de “fator de impacto”;
« (ontra a hegemonia empobrecedora do artigo cientifico;

e (ontra a reducao da linguagem académica a adocao pela Academia
da linguagem do discurso dos Gabinetes de Comunicagao e Imagem,
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centrada no marketing; a sua submissao ao capitalismo cientifico,com
as revistas de fator de impacto, de conhecimento fechado e feito mer-
cadoria, e também com as revistas predatorias; a perversao académica,
com as carreiras académicas assentes numa profusao de artigos, de
autoria coletiva, e com numeros astronédmicos de citacoes;

Contra a excessiva centracao do trabalho de investigacao nas agendas
cientificas hegemonicas,que de exclusivas se tornam empobrecedoras;

Contra os rankings como “territoério de basbaques e pavoes” (Amaral,
2019);

A favor do paradigma em que o conhecimento € palavra e pensamento;
A favor do livro nas ciéncias sociais e humanas;
A favor do acesso aberto ao conhecimento;

A favor da abertura a uma agenda nacional, que responda a inquie-
tagdes e a problemas centrados nas identidades nacionais, regio-
nais, transnacionais e transculturais (ibéricas, europeias, luséfonas e
ibero-americanas);

A favor da promocgao das politicas cientificas de lingua e de comu-
nicacao, e de uma comunidade cientifica que favoreca a diversidade
linguistica, e desse modo a diversidade cultural e cientifica que as
distintas linguas tornam possivel;

A favor do combate pela reordenagao simbélica do mundo: a ciéncia é
discurso e o discurso é poder;

A favor da abertura, nas ciéncias sociais e humanas, dos painéis de
avaliacao de concursos de projetos e de unidades de investigagao
a investigadores de lingua e produgao cientifica latinas (espanhdis,
franceses, belgas valdes, italianos, portugueses), além da sua abertura
a investigadores latino-americanos (brasileiros, argentinos, mexicanos
e chilenos, por exemplo);

A favor da reconsideracao dos processos de avaliacao ocorrida em
Franca, no sentido de uma maior abertura a metodologias qualitativas,
em contraposicao a tendéncia para a consideracao exclusiva de métri-
cas em revistas de fator de impacto e a favor de exemplos tais como a
Universidade de Utreque e a promogao do acesso aberto de conheci-
mento (desde janeiro de 2022, todas as faculdades da Universidade de
Utreque deixaram de incluir os indices de fator de impacto nos con-
cursos para contratacao de docentes e de investigadores, e também
NOS CONCUrsos para a progressao académica);
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» A favor do reconhecimento da importancia estratégica, para as cién-
cias sociais e humanas em Portugal, das associagdes ibero-america-
nas e luséfonas para a promocao das linguas portuguesa e espanhola
como linguas de conhecimento.

A presente obra divide-se em trés partes: O Fator Politico na Investigagdo e
na Avaliagdo; A Avaliagdo e a Publicacdo Cientifica; e A Carreira Académica — O
Ensino e a Investigagdo.

Numa primeira parte, é questionada a politica cientifica em Portugal nos ul-
timos 25 anos, ilustrando a sua alargada visao critica com diversos casos de
estudo, exemplificativos das muitas e complexas dimensdes que os modos
de fazer ciéncia e os modelos subjacentes a essas mesmas praticas impli-
cam. O capitulo intitulado “A Politica Cientifica em Portugal: Do Centralismo
e Enviesamento das Decisoes a Aversao ao Modelo Compreensivo de Fazer
Ciéncia”analisa, precisamente, de forma exaustiva e detalhada, a forma como
a estruturacao axiologica das tomadas de decisao politica e os mecanismos
que servem a reproducao de um alargado conjunto de procedimentos, que
afetam, e constrangem mesmo, a produgao do conhecimento nas areas das
ciéncias sociais e humanas, bem como a organica das instituicdes que aco-
lhem os projetos e as equipas. Os concursos da Fundacao para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT), na area das ciéncias sociais e humanas, e em particular o
concurso para Laboratério Associado, aberto pela FCT em 2020 e concluido
em 2021, sao alvo de uma apurada reflexao critica. Neste capitulo, sao ainda
delineadas propostas de linhas orientadoras para a constru¢ao de uma alter-
nativa as atuais politicas de ciéncia.

Na segunda parte, os autores centram-se numa reflexao e analise criti-
cas sobre os processos de avaliacao e publicacao cientificas. Cicilia M.
Krohling Peruzzo, com o texto designado “Contradi¢oes e Busca da Cultura
de Integridade em Pesquisa. Investigar e Publicar Para Qué e Para Quem?’,
discute a circulagao do conhecimento no campo das ciéncias sociais e hu-
manas, nomeadamente através dos meios convencionais de divulgacao, tais
como as revistas cientificas. Neste texto, sao identificadas contradicdes e
langado o convite a um olhar critico face as condicoes do “quefazer cientifi-
co’, problematizando-se os imperativos dos paradigmas eurocéntrico e esta-
dunidense. Por sua vez, Juremir Machado da Silva, autor de “A Ideologia do
Ranquismo”, aponta o dedo ao desempenho e a produtividade, enquanto in-
dicadores univocos ditados pela parametrizacao do sistema de avaliagao do
campo cientifico. E reflete sobre o carater ideoldgico das hierarquias que um
tal sistema reproduz, ao traduzir-se, a um sé tempo, num espago paradoxal
de cooperagao e competicao. Ja no texto intitulado “Politicas da Lingua no
Contexto da Politica Cientifica em Portugal”, de Anabela Gradim, é discutida
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a hegemonia do inglés enquanto lingua de publicacao, a qual se contrapde
a defesa das potencialidades do multilinguismo na ciéncia, tendo em vista
a afirmacao da diversidade de identidades, culturas, e também a diversi-
dade epistemoldgica. Eugénio Campos Ferreira, em “Publicacao Cientifica,
Ciéncia Aberta e Avaliacao de Investigacao — Breve Analise Critica”, inter-
roga 0s processos e principios que pautam as praticas de publicacao e de
avaliacgao cientificas. Nao esquecendo os constrangimentos, impostos pelas
diferentes organizacdes e estruturas, que determinam o financiamento e
que urge ultrapassar, o autor avanga com uma discussao sobre as possibili-
dades de redesenho da implementa¢ao de mudancas. Segue-se o texto inti-
tulado A Avaliagao da Ciéncia em Portugal: Da Multiplicagao das Entidades
a Opacidade dos Processos”, de Paulo Serra. Neste ensaio, o investigador
desdobra-se, por um lado, numa discussao sobre o modelo de avaliagao
e de gestao da FCT e, por outro, propde um modelo alternativo e “mais
democratico”, ancorado em Polanyi (1962) e em Kuhn (1962), referéncias
da década de 60. Juntando-se a esta reflexao, André Lemos apresenta o
texto “Infopoder e Politicas da Ciéncia. O Sistema de Avaliacao da Producao
Cientifica e Tecnoldgica no Brasil”. Neste estudo, o autor defende que o
campo da producao cientifica é produzido pelos dados quantitativos. Em
particular, é explanada a situacao pandémica nas suas implicagdes com
a realidade especifica brasileira, do ponto de vista da pesquisa cientifica
e tecnoldgica. Fechando a segunda parte, Eloy Rodrigues, com o texto ‘A
Necessaria e Dificil Reforma da Avaliacao da Investigacao”, da conta das cri-
ticas de que tém sido alvo os modelos de avaliagcao baseados em métricas.
Reportando-se a origem destes modelos, aponta alguns dos contributos
para a reforma da avaliagao da investigagao.

Em suma, esta sequnda parte articula o registo de carater ensaistico, an-
corado em exemplos da experiéncia académica e de investigagao, com a
analise mais sistematica, apoiada em indicadores estatisticos e bases de
dados. Sao, pois, interrogados o sentido da producao cientifica em funcao
dos seus destinatarios (avaliadores e comunidade académico-cientifica);
também a subjugagao aos critérios, homogeneizados, de parametrizacao
dessa mesma producao; e ainda as idiossincrasias que propulsionam um
pensamento critico sobre a relacao entre a politica, tanto local como global,
a cultura, compreendendo a sua tecnologizacao, e a ciéncia, designadamen-
te os contextos especificos de Portugal e do Brasil. Prevalece, assim, uma
tendéncia transversal aos multiplos textos, de analise as potencialidades
da ciéncia aberta, assim como ao aprofundamento da importancia da de-
fesa dos principios da diversidade e do sentido critico, face aos riscos de
discriminagao e de homogeneizagao, que se impdem enquanto reproduto-
res de uma ideologia Unica, insensivel ao multiculturalismo e prisioneira da
mercantilizacao do conhecimento.



INTRODUCAO

Por fim, seque-se uma terceira parte, motivada por uma reflexao sobre a
carreira académica e a sua relacao especifica com o ensino e a investiga-
¢ao. Neste quadro, Antonio Hohlfeldt, autor de “A Paixao da Pesquisa no
Investigador e a Travessia de um Mar de Provagoes: A Carreira, a Publicagao,
a Avaliagao...”, num registo auto-reflexivo e testemunhal, alerta para os de-
safios colocados a carreira académica, designadamente os desafios advin-
dos das formalidades que invadem o tempo pessoal e condicionam a vida
universitaria. Por outro lado, Pedro Oliveira, no texto intitulado “Avaliacao
de Desempenho Docente: O Faz de Conta Universitario”, contribui com uma
reflexao direcionada para o modelo de avaliagao do desempenho docente
no contexto das institui¢oes de ensino superior, questionando o conceito de
‘qualidade” e identificando dificuldades e contradi¢des. Finalmente, no tex-
to denominado “Acreditacdo de Pessoal Docente na Area da Comunicacio
em Espanha. Pedidos e Taxas de Sucesso em Jornalismo e Comunicagao
Audiovisual,2016-2021",Miguel Tunez-Lopez e César Fieras-Ceide,remetem
para o periodo especifico de 2016-2021, tendo em vista analisar as taxas
de sucesso dos pedidos de acreditacao, respeitantes as diferentes catego-
rias da carreira docente académica, no contexto espanhol. Partindo dos da-
dos extraidos da Agéncia Nacional de Avaliacao da Qualidade e Acreditacao,
em Espanha, discutem, particularmente, o caso da area da comunicagao.

Os textos desta terceira parte colocam, ainda, varias outras questdes, que
passamos a especificar. Como resistir aos formalismos e as injun¢des das
plataformas digitais, que ameagam a simples paixao pelo ensino e pela in-
vestigacao? Dados os atuais dictats das agendas politicas, como é possivel
encontrar motivagao para propor linhas e projetos de investiga¢ao de in-
teresse genuino para os cientistas e entusiasmantes para as comunidades
concretas? Como conciliar os dificeis desafios que se impdem ao duplo pa-
pel do investigador-docente no contexto de uma academia completamente
rendida a orientagoes, internas e externas, que pré-determinam as carreiras,
0s programas e as praticas? Que alternativas podemos contrapor aos atuais
critérios de medicao da eficacia e de avaliacao do desempenho?

Como se observa numa das falas de Le Diable, Probablement (O Diabo,
Provavelmente), de Robert Bresson (1977), quando se apregoa o indiscuti-
vel principio do sucesso e do crescimento, poder-se-3, a titulo de parafrase,
perguntar: crescimento para qué, para quem, de qué? Serd mesmo de mais
felicidade? Tanto como a analise das politicas de ciéncia e da lingua, este
livro refere-se ao quotidiano da investigacao, deixando transparecer um
profundo desalento por parte dos investigadores perante a transfiguragao
daninha das suas praticas académicas, desde as praticas de investigacao,
propriamente ditas, as praticas de avaliagao, publicagao e divulgagao da
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ciéncia, e mesmo as praticas de ensino. O quotidiano académico precisa de
produzir o bem comum (Sandel, 2020/2022), com os seus criadores a rea-
tarem os lagcos que os ligam a sua singularidade, potenciadora do desenho
de um universo cientifico, que nao deixara de ser planetario, sendo todavia
rizomatico, com uma cultura verdadeiramente coparticipada e coproduzida.
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Resumo

Este texto interroga a politica cientifica em Portugal, nos ultimos 25 anos,
um intervalo de tempo que atravessa varios governos constitucionais, uns
de centro-direita, outros de centro-esquerda. Fago-o a partir de estudos
de caso, que, por um lado, procuram escrutinar os concursos abertos pela
Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) para a atribuicao do estatuto
de Laboratorio Associado e, por outro, centram a atencao nos recorrentes
concursos da FCT para “projetos de investigacao em todas as areas cienti-
ficas” Vou fazer incidir a minha analise, especificamente, no concurso para
Laboratorio Associado, aberto pela FCT em 2020 e concluido em 2021. Mas
tenho presente processos e decisdes tomadas sobre candidaturas da area
das ciéncias sociais e humanas, apresentadas a Laboratério Associado, nao
apenas no concurso de 2020-2021, mas em idéntico concurso, efetuado
entre 2009 e 2011. Por outro lado, nos concursos relativos a avaliagao de
projetos de investigacao, a minha analise cinge-se a area das ciéncias so-
ciais e humanas e tem como referéncia concursos em que eu préprio apre-
sentei candidaturas.
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A POLITICA CIENTIFICA EM PORTUGAL...

Palavras-chave

avaliagao cientifica, concursos Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia, lin-
guas de ciéncia, politica cientifica, projetos cientificos

A Fundacao Para a Ciéncia e a Tecnologia e a Politica Cientifica

Em 2011, o Conselho Cientifico das Ciéncias Sociais e Humanidades da
Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), presidido por José Mattoso,
elaborou um programa sobre a estratégia cientifica nacional, a aplicar até
2020, tendo em vista o desenvolvimento e a consolidagao desta vasta area
cientifica. Esse programa concretizava uma agenda com os seguintes to-
picos: internacionalizagao; pluralismo; pluridisciplinaridade; avaliagao; e
disseminagao do conhecimento (Mattoso et al., 2011). Para o elaborar, este
Conselho Cientifico reuniu-se com os responsaveis das 132 unidades desta
area transdisciplinar, o que nunca havia acontecido na histéria da FCT e nao
mais voltou a acontecer até a data deste livro.

Relembro algumas das recomendacoes feitas neste documento do Conselho
Cientifico das Ciéncias Sociais e Humanidades da FCT. Aceitar o portugués
e o espanhol, a par do inglés, como linguas de publicacao. Promover a
cooperagao cientifica com os povos da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, com os paises da bacia mediterranica e os paises emergentes,
com os quais Portugal mantém lagos historicos e culturais. Incluir nos indi-
cadores de internacionalizacao a autoria conjunta de trabalhos cientificos
por investigadores destes espacos cientificos (Mattoso et al., 2011).

Este documento, produzido como plano estratégico para o desenvolvimen-
to e a consolidagao das ciéncias sociais e humanas, tem a data de 7 de
julho de 2011. No entanto, em oficio datado de 7 de novembro de 2014, o
coordenador da comissao de avaliagao do projeto estratégico do Centro de
Estudos de Comunicacao e Sociedade (CECS), da Universidade do Minho
(UMinho), relativo a 2011 e 2012 (Projeto PEst-OE/COM/UI0736/2011,
“Projecto Estratégico- Ul 736 - 2011-2012"),Joao Miguel Marques da Costa,
professor da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, da Universidade
Nova de Lisboa, entendeu que havia motivo para ser feito um reparo as
escolhas estratégicas de cooperagao académica determinadas por esta uni-
dade de investigacao.
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Joao Miguel Marques da Costa comecgou por informar a direcao do CECS que
‘os objectivos cientificos” previstos no projeto estratégico desta unidade de
investigagao tinham sido “plenamente atingidos”. Reconhecia que os resul-
tados evidenciavam “grande qualidade cientifica, nomeadamente ao nivel
das publicagdes em revistas internacionais com referee”. Além disso, o proje-
to contribuira “para a formacao de jovens investigadores e para a projeccao
internacional da equipa envolvida” Enaltecia, também, o mérito da unidade
de investigagao na consecucao dos seus principais objetivos, “apesar dos
significativos cortes or¢amentais impostos™. Mas havia um reparo a fazer
sobre as escolhas estratégicas de cooperacao académica, que o CECS havia
feito. Embora esta unidade de investigacao tivesse “entre os seus objectivos
alargar as redes de pesquisa internacionais”, verificava-se “a existéncia de
redes de colaboragao com instituicdes de investigacao especialmente no
espaco luséfono e ibero-americano” E era essa a razao pela qual o coor-
denador do painel de avaliagao do CECS recomendava “a continuacao do
esfor¢o da equipa em consolidar redes de grande potencial, fora do espaco
geolinguistico de proximidade”.

E, todavia, para quem se reclamasse das ciéncias sociais e humanas, as re-
comendacoes feitas,em 2011, pelo Conselho Cientifico das Ciéncias Sociais
e Humanidades da FCT, parecer-lhe-iam completamente adequadas, por-
que eram ja a pratica comum das ciéncias sociais e humanas em Portugal,
e especificamente das ciéncias da comunicagao. Relembro algumas delas:
encarar o portugués e o espanhol, a par do inglés, como linguas de publica-
¢ao; cooperar academicamente com os paises de lingua portuguesa e com
outros paises com os quais Portugal mantinha lagos historicos e culturais,
como por exemplo, os paises ibero-americanos; e considerar como indica-
dores de internacionalizacao a autoria conjunta de trabalhos cientificos por
investigadores destes espacos cientificos.

As ciéncias da comunicacao, por exemplo, que em 1997/1998, haviam
criado a sua associacao nacional, a Associacao Portuguesa de Ciéncias da
Comunicagao (Sopcom), avancaram, nesses mesmos anos, Com 0S seus par-
ceiros brasileiros, para a constituicao da Federacao Luséfona de Ciéncias da
Comunicagao (Lusocom). Até 2014, realizaram-se os seguintes congressos
da Lusocom: na Universidade Luséfona, em Lisboa (1997); na Universidade
Federal de Sergipe, em Aracaju (1998); na Universidade do Minho,em Braga
(1999); na Universidade Federal de Sao Paulo, na Baixada de Santos, em
Sao Vicente (2000); na Universidade Eduardo Mondlane,em Maputo (2002);
na Universidade da Beira Interior, na Covilha (2004); na Universidade de
Santiago da Compostela, na Galiza (2006); na Universidade Lusdfona,
em Lisboa (2009); na Universidade Paulista, em Sao Paulo (2011); na
Universidade de Lisboa, no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
(2012); e na Universidade de Vigo, em Pontevedra (2014).
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Por outro lado, haviam-se firmado as relagdes académicas entre a Sopcom
e os parceiros espanhois de ciéncias da comunicacao. E realizaram-se os
seguintes congressos cientificos: na Universidade de Malaga (2001); na
Universidade da Beira Interior (2004); na Universidade de Sevilha (2006);
na Universidade Luso6fona, em Lisboa (2009). E como, entretanto, a Sopcom
estabelecera com os seus colegas espanhdis, e também com os colegas de
toda a América Latina,um plano de cooperagao académica conjunta, foi cria-
da, em 2009, a Confederagao Ibero-americana das Associacdes Cientificas e
Académicas de Comunicacao (Confibercom). Realizaram-se os seguintes con-
gressos e simpdsios da Confibercom: na Universidade Federal de Sao Paulo
(2011); no Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion
para América Latina, Quito (2012); no Instituto Superior da Maia (2013); na
Universidade do Minho (2014). Mas ja desde 14 de abril de 2000 que existia
a Associacao Ibero-americana de Comunicacao (Assibercom), que realizava
0s congressos Ibercom, por todo o espaco ibero-americano.

No entanto, é um facto, a FCT viveu sempre enredada em contradigoes in-
sanaveis. E, na verdade, nao foi com os paises luséfonos, nem com os pai-
ses ibero-americanos, nem com 0s paises da bacia do Mediterraneo, que o
Governo portugués estabeleceu acordos de cooperagao cientifica. Foi, sim,
com universidades americanas. Em outubro 2006 (Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 132/2006, 2006), com José Mariano Gago nas pastas da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, e Manuel Heitor como secretario de Estado
das mesmas pastas, o Governo portugués estabeleceu acordos de coopera-
¢ao com o Massachusetts Institute of Technology (MIT), a Carnegie Mellon
University (CMU) e a University of Texas em Austin (UTA). Esses protocolos
deram origem a um conjunto de acoes de cooperacao cientifica e tecnolo-
gica, que envolveram programas internacionais de investigacao e de ensino
pés-graduado, que se tém prolongado até aos dias de hoje.

Por outro lado, as sucessivas direcoes da FCT sempre constituiram painéis
de avaliacao e conselhos cientificos de area de estudos, sem nunca ouvirem
as associacgoes cientificas do setor. Também nao ouviram, por principio, as
unidades de investigagao — com excegao dos Laboratdrios Associados, um
caso a parte no sistema cientifico nacional, de que me vou ocupar na sec¢ao
seguinte deste estudo.

No que diz respeito ao modo como a FCT sempre escolheu os investigado-
res para a constituicao dos seus conselhos cientificos, é exemplar o que se
passou em 2012, com a nomeacao dos elementos do Conselho Cientifico de
Ciéncias Sociais e Humanidades, no XIX Governo Constitucional, presidido
por Pedro Passos Coelho e com Nuno Crato nas pastas da Educacao e Ciéncia.
Para a presidéncia deste Conselho comegou por ser proposta uma bidloga,
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da Universidade de Coimbra (UC), a Professora Eugénia Maria Antunes da
Cunha, o que levantou um clamor no pais académico. Acabou por ser pre-
sidente Jodao Miguel Marques da Costa, professor da Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa. Por outro lado, seis
associacoes cientificas manifestaram publicamente o seu desagrado, por
nao se sentirem representadas pelos investigadores que a FCT escalara
para as representar. Relembro as associacdes em questao: a Associacao
Portuguesa de Histéria Econdmica e Social; a Associacao Portuguesa de
Ciéncia Politica; a Associacao Portuguesa de Sociologia; a Associacao
Portuguesa de Psicologia; a Associacao Portuguesa de Antropologia; e a
Associagao Portuguesa de Gedgrafos (Martins, 2021, p. 282).

Foi, pois, excecao que confirmou a regra o programa sobre “a estratégia
cientifica nacional,a aplicar até 2020" estabelecido em 2011 pelo Conselho
Cientifico de Ciéncias Sociais e Humanidades da FCT, presidido por José
Mattoso. Esse programa havia sido construido com a consulta aos diretores
das unidades de investigacao, como assinalei. Mas nao sé a FCT alguma vez
se referiu a um tal programa, como também nao veio a fazer escola o pro-
cedimento de consultar as unidades de investigacao, fosse para o que fosse.

Na realidade, a FCT sempre entendeu como necessario “consolidar redes
de grande potencial, fora do espaco geolinguistico de proximidade”, como
recomendou ao CECS, em 2014, relembremo-lo, Joao Miguel Marques da
Costa, coordenador do painel de avaliagcao do projeto estratégico desta uni-
dade de investigacao. E sendo essa a politica da FCT, os painéis de avaliacao
de projetos que a Fundacao escolhe, em que raramente se encontram in-
vestigadores de producao cientifica em linguas latinas, até se acham legi-
timadas a fazer observacdes completamente descabidas sobre os projetos
submetidos a avaliagao.

Insistindo no ano de 2014, dou como exemplo o projeto submetido a con-
curso com o titulo As Ciéncias da Comunicacdo em Perspetiva: Andlise das
Politicas Cientificas e Educativas (PTDC/IVC-COM/4927/2014)L. Este projeto
cingia-se as ciéncias da comunicagao e tinha como objetivo analisar as
politicas cientificas e educativas em Portugal, dando particular atencao as
suas apostas estratégicas, que eram luso6fonas e ibero-americanas. Havia a

1 Dada a gravidade do preconceito com que este projeto foi encarado pelo juri de avaliagao,
passa para segundo plano o facto de esse mesmo projeto haver sido submetido a concurso dois
anos antes, em 2012, tendo sido avaliado como “outstanding” (fora de série), mas reprovado para
financiamento. As avaliagoes dos projetos em 2012 contaram com essa originalidade, por parte da
Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia. As classificagdes ja nao tinham como limite o “excellent”
(excelente); nesse ano, houve ainda o “outstanding” e o “excepcional” (excecional). E houve projetos
“‘outstanding” que foram reprovados para financiamento.

21



22

A POLITICA CIENTIFICA EM PORTUGAL...

enquadra-lo o grande impulso que lhe dava, entao, a cooperagao académica
da comunidade portuguesa de ciéncias da comunicacao, pelo facto de a pre-
sidéncia, tanto da Sopcom, como da Confibercom, como ainda da Lusocom,
estar centralizada em Portugal. E era precisamente presidente destas asso-
ciagoes cientificas o investigador coordenador da candidatura As Ciéncias
da Comunicagdo em Perspetiva: Andlise das Politicas Cientificas e Educativas
(PTDC/IVC-COM/4927/2014), que em 2014 foi submetida a FCT.

Mas a candidatura contava, entre os seus investigadores, grandes nomes das
ciéncias da comunicacdo em Portugal: Claudia Alvares, entdo professora da
Universidade Luséfona de Lisboa e presidente da European Communication
Research and Education Association; Paulo Serra, professor da Universidade
da Beira Interior (UBI), e mais tarde, presidente da Sopcom; Gustavo Cardoso,
professor do Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL); Madalena
Oliveira, professora da UMinho e, hoje, presidente da Sopcom. E, todavia, o
painel de avaliacao deste projeto de investigagao entendia dizer o seguinte:

a dimensao internacional do projeto privilegia a inclusao da América
Latina (e antes de mais nada, o Brasil). Os estudos e os investigadores
angloéfonos sao excluidos, mantendo-se apenas a escolha de um con-
sultor angléfono. E todavia, os investigadores angléfonos, particular-
mente nos EUA e no Reino Unido, sdo os lideres no campo.?

E aprofundando a critica, o painel de avaliacao carregou nas tintas:

como assinalou um avaliador, que exerceu a funcao de avaliador
da FCT durante varios anos, “tenho comentado frequentemente que
existe um desconhecimento profundo dos candidatos relativamente
a bibliografia angléfona, quando o que é facto é que ela seria muito
relevante para os seus projetos”.?

Nestas circunstancias, a questao que na realidade tinha sentido formular
era a seguinte: que avaliagdo podiam fazer das ciéncias sociais e huma-
nas em Portugal painéis de avaliacao exclusivamente constituidos por

2 Cito sempre em portugués, e nao no original, em inglés, sendo a traducdo da minha
responsabilidade.

3 Da longa lista de investigadores que a Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia convidou para
integrarem o painel de avaliagao das ciéncias da comunicagao, em 2014, faziam parte: Andrew
Gregory (University College London, Reino Unido); Farrel Corcoran (Dublin City University, Irlanda);
Mark Hellowell (University of Edinburgh, Reino Unido); Roberta Pearson (University of Nottingham,
Reino Unido); Sarah L. Bracking (University of Manchester, Reino Unido); e Susan Lee Robertson
(University of Bristol, Reino Unido).
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investigadores de comunidades cientificas completamente alheias ao tra-
balho cientifico realizado pelos investigadores portugueses? E, além disso,
que ajuda poderia dar, neste contexto, um Conselho Cientifico de Ciéncias
Sociais € Humanidades que tinha como funcao aconselhar a presidéncia
da FCT sobre as politicas cientificas a que se devia dar andamento, mas
que se encontrava preso, de maos e pés atados? Havendo um problema de
origem, o de os seus elementos nao serem indicados pelas areas respetivas,
antes objeto de escolha direta pela presidéncia da FCT, acrescia um outro
sério problema, segundo o entendimento de Jodao Ferreira de Almeida. Este
professor do ISCTE-IUL representara, desde a primeira hora, as ciéncias
sociais e humanas nos Conselhos Cientificos da FCT, criados pelo ministro
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, José Mariano Gago. Representou
as ciéncias sociais e humanas, primeiro no Conselho Consultivo da Junta
Nacional de Investigacao Cientifica e Tecnologica, instituicao que precedeu
a FCT. Depois, representou-as no Conselho Cientifico de Ciéncias Sociais
e Humanidades da FCT. E o sério problema, para o qual Joao Ferreira de
Almeida chamou a atengao, foi o seguinte: “fiquei com uma sensacao de inu-
tilidade, porque as recomendacgoes pareciam nao servir para nada” (Martins,
2021, p. 282).Foi essa a razao, alias, que o levou a afastar-se deste Conselho.

Uma Nova Politica Cientifica a Partir de 20167

Na primeira metade do ano de 2015, Manuel Heitor nao tinha responsabi-
lidades na politica cientifica governamental. Publicou, todavia, com Maria
Fernanda Rolo, Joao Sentieiro, Alexandre Quintanilha e Carlos Fiolhais, o
Livro Negro da Avaliagdo Cientifica em Portugal - Principais Comunicados, Cartas,
Crénicas de Imprensa e Textos Sobre a Perversao e Adulteracdo do Sistema de
Avaliagdo Cientifica em Portugal em 2014 e 2015 (Heitor et al., 2015).

Os editores desta obra, que é um repositério de intervengdes na imprensa
(comunicados, cartas e artigos de opiniao, na imprensa nacional e interna-
cional), esclarecem no “Prefacio” ao livro, logo no primeiro paragrafo, o que
estava em causa:

a perversao e adulteragao do sistema de avaliagao cientifica em
Portugal levada a cabo nos ultimos quatro anos é documentada
neste livro, tendo por base um conjunto dos principais comunicados,
cartas, artigos de opiniao e crénicas, assim como outros textos publi-
cados na imprensa ou na internet em 2014 e 2015 sobre este tema.
(Heitor et al., 2015, p. iii)

Uma vez ministro da Ciéncia e Tecnologia, no XXI Governo Constitucional,
presidido pelo lider socialista Antonio Costa (a tomada de posse deste
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executivo ocorreu a 26 de novembro de 2015), Manuel Heitor constituiu, a
5 de janeiro de 2016, um grupo de reflexao para repensar a politica cienti-
fica em Portugal. Poder-se-ia dizer que, desse modo, Manuel Heitor entrava
no Ministério da Ciéncia, da Tecnologia e do Ensino Superior, tendo como
primeira preocupacao, se nao elaborar um “manifesto” sobre a ciéncia em
Portugal, como o havia feito José Mariano Gago, pelo menos estabelecer um
plano e um programa de politica cientifica*. Precisamente 25 anos antes,
em 1990, Mariano Gago havia publicado o seu Manifesto Para a Ciéncia em
Portugal (Gago, 1990), embora apenas viesse a ser nomeado para a pasta
da Ciéncia e da Tecnologia no Xl Governo Constitucional, cinco anos mais
tarde, em 1995, com Antdnio Guterres a Primeiro-Ministro.

Na minha qualidade de diretor do CECS, da UMinho, decidi fazer, formal-
mente, por escrito, uma interpelagao ao ministro, Manuel Heitor, que intitu-
lei: “Repensar a Politica Cientifica em Portugal - Sugestdes a Partir da Area
das Ciéncias da Comunicacao” (Martins, 2015/2016). Que leitura especifi-
ca fazia eu das politicas cientificas que vinham sendo desenvolvidas pela
FCT, nao apenas durante o XIX Governo Constitucional (2011-2015), com
Pedro Passos Coelho a Primeiro-Ministro e Nuno Crato como ministro da
Educacao e Ciéncia, mas desde o comeco do século XXI? E, por outro lado,
que politicas importava desenvolver?

Comecei por assinalar ao ministro da Ciéncia e da Tecnologia aquele que
me parecia constituir o mais significativo problema da investigacao cienti-
fica em Portugal. As minhas preocupacoes de investigador de ciéncias so-
ciais e humanas levavam-me a questionar quem efetivamente determinava
0s temas prioritarios de investigagao, assim como os problemas que valia a
pena investigar, e ainda, os projetos de investigacao que justificavam finan-
ciamento. Porque aquilo que me parecia ser de “uma clareza meridiana para
a comunidade cientifica, nacional e internacional” (Martins, 2015/2016, p.
361), era que quem financiava a pesquisa determinava igualmente o que va-
lia a pena ser investigado, assim como os paradigmas teérico-metodolégicos

4 Jaministro da Ciéncia, da Tecnologia e do Ensino Superior,Manuel Heitor deu,a 27 de fevereiro
de 2016, uma entrevista a Samuel Silva e a Teresa Firmino (2016), do jornal Publico, confessando
que ia “flexibilizar o emprego cientifico”. Preocupava-o o facto de os cientistas viverem “de bolsa
em bolsa, em situagao precaria”. Por essa razao, Manuel Heitor pensava poder “vencer, através
de contratos laborais mais flexiveis, o problema do emprego cientifico” (para. 1). Criou, entao,
logo em 2016, a Norma Transitéria - DL 57/2016 - Lei 57/2017, que estabeleceu o regime de
contratacao de doutorados, a que se seguiram, a partir de 2018/2019, os concursos “estimulo ao
emprego cientifico”, individual, e também institucional. Mas a precariedade dos investigadores nao
se alterou com estas politicas. Ana Ferreira publicou, ja em 2023, um importante estudo sobre a
atual precariedade na investigacgao.
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que deviam ser utilizados, em que lingua devia ser feita a investigacao, que
regras deviam ser observadas na sua avaliacao e, finalmente, de que regiao
geocultural deviam ser os investigadores que faziam a avaliagao®.

Manifestei a conviccao de que nao teria apoio financeiro quem reclamasse,
em nome da liberdade de investigagao, o assunto a analisar, a lingua a utili-
zar e os paradigmas teorico-metodoldgicos a seguir. Porque nenhum Estado
esta hoje interessado noutra coisa que nao seja ‘ciéncia operatoria e instru-
mental” (Martins, 2015/2016, p. 361). Na era da economia-mundo “nao pare-
ce haver mais mundo para la das aliangas, das solidariedades e da coesao
que se erguem pela for¢a da economia, pelo dinamismo dos mercados, pelos
compromissos politicos e pelo cosmopolitismo técnico-cientifico” (Martins,
2015/2016, p. 361). Na verdade, “é no conceito de exceléncia’, que “serve os
designios de uma razao utilitarista, produtivista e mercantilista, de uma cién-
cia todavia sem a complexidade do humano, porque sem meméria, sem res-
ponsabilidade e sem consciéncia”, que se esgota a “‘qualidade que se pede,
hoje, a ciéncia” (p. 361)°.

Por outro lado,

ao entregar a avaliagao cientifica a investigadores exclusivamente es-
trangeiros, e com predominancia da area geocultural anglo-saxdnica,
0 que, pelo menos na area das Ciéncias Sociais e Humanas, acontece
a revelia das opgoes estratégicas de cooperacao da comunidade na-
cional, que privilegia os contextos luséfonos e ibero-americanos’, e

5 Todas estas questdes tém uma importdncia decisiva, quando se discute, hoje, a necessaria
reforma da avaliagao da ciéncia. Veja-se, neste sentido, o estudo ainda recentemente publicado
por Ismael Rafols e Jordi Molas-Gallart (2022), intitulado “How to Reform Research Evaluation
in Spain. Institutional Accreditation As a Response to the European Agreement on Research
Assessment” (Como Reformar a Avaliagao da Investigacao em Espanha. A Acreditagao Institucional
Como Resposta ao Acordo Europeu de Avaliacao da Investigagao), que em Espanha debate o
problema que aqui assinalo.

6 Aprofundei e desenvolvi esta ideia, em estudos que, entretanto, fui publicando. Destaco
trés desses estudos: "Ciéncia, Universidade e Politica Cientifica” (Martins, 2021); "Em Defesa da
Universidade e em Defesa da Ciéncia" (Martins, 2020); e "Por uma Ideia de Ciéncia com Meméria e
Pensamento” (Martins, 2019). Em boa medida, estes meus textos conjugam-se com o pensamento
que atravessa a obra de Martha Nussbaum (2010): Not for Profit. Why Democracy Needs the
Humanities (Sem Fins Lucrativos. Porque E que a Democracia Precisa das Ciéncias Humanas).

7 Em 2017, editei a obra A Internacionaliza¢do das Comunidades Lusdfonas e Ibero-Americanas
de Ciéncias Sociais e Humanas - O Caso das Ciéncias da Comunicagdo (Martins, 2017b). Por sua vez,
Anabela Gradim (2021) publicou O Espago Cultural Ibérico na Ciéncia. E em 2018, com Paulo Serra
e Valeriano Pineiro-Naval, Anabela Gradim ja havia publicado A Presenca da Lusofonia no Espago
Epistémico das Ciéncias da Comunicagdo: 10 Anos de Estudos Temdticos (Gradim et al., 2018).
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também ao valorizar, de modo obsessivo, a publicacao de artigos em
revistas de fator de impacto, como principal critério de avaliagao do
mérito cientifico, e ao constituirem conselhos cientificos de area, sem
qualquer consulta a comunidade académica, o Estado portugués retira
0 pais do convivio das nagoes evoluidas. (Martins, 2015/2016, p. 361)

A definicao da politica cientifica no que respeita “a lingua, aos assuntos a
tratar, as equipas de avaliacao, aos modelos tedricos a que se subordina” nao
passava, a meu ver, de uma “atitude submissa” ao modelo hegeménico de
produzir ciéncia, um modelo que “nao serve os interesses da comunidade
cientifica” Exemplo de uma politica cientifica, em meu entender lesiva dos
interesses da comunidade cientifica nacional, foram os acordos de coopera-
¢ao estabelecidos, em outubro de 2006, entre o Governo portugués e trés
instituicoes norte-americanas, designadamente o MIT,a CMU e a UTA. Esses
protocolos deram origem a um conjunto de agoes de cooperacao cientifi-
ca e tecnoldgica que envolveram, até ao presente, programas internacionais
de investigacao e de ensino pds-graduado, pagos pelo Governo portugués.
Referindo-me especificamente as ciéncias da comunicagao, manifestei a mi-
nha incompreensao pelo facto de o ministro da Ciéncia, José Mariano Gago,
ter escolhido a Universidade Nova de Lisboa e a Universidade do Porto como
parceiros da Universidade do Texas, em Austin, “para projetos de investiga-
¢ao e doutoramentos em comunicacao digital e comunicacao multimédia”
(Martins, 2015/2016, p. 362), quando estas universidades portuguesas nao
tinham sequer centros de exceléncia na area, 0 que nao se passava com a
UMinho?.

Propus, de seguida, um conjunto de “medidas para alterar o rumo” na politica
cientifica da FCT (Martins, 2015/2016, pp. 363-364):

e ‘“ouvir a comunidade cientifica, tanto os centros de exceléncia, como
as associagoes cientificas representativas, por area especifica, corri-
gindo uma ancestral légica centralista de gestao da ciéncia” Essa L6-
gica centralista tinha produzido, por um lado, “uma enraizada pratica

8 Aescolha das universidades portuguesas que iriam cooperar com as universidades americanas
foi feita, em 2006, pelo ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, José Mariano Gago,
sendo secretario de Estado Manuel Heitor. E era um procedimento que tinha correspondéncia
com outras decisdes tomadas no passado. Por exemplo, em 2002, com o Governo em gestao, pelo
facto de o Primeiro-Ministro, Anténio Guterres, se ter demitido, Mariano Gago, que nessa altura
era o ministro da Ciéncia e da Tecnologia, convidou, sem concurso, o Centro de Estudos Sociais, da
Universidade de Coimbra, para Laboratério Associado.
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de opacidade nos procedimentos”, e, por outro, ‘o empastelamento
administrativo das unidades” de investigacao®;

« “valorizar o conhecimento produzido em lingua portuguesa, apoian-
do, nas Ciéncias Sociais e Humanas (CSH), o livro e as boas revistas
cientificas ( ...) promover nas CSH a cooperagao luséfona, apoiando
parcerias em projetos e publicagdes, originarios desta area geogra-
fica e cultural™?;

e ‘“constituir para os concursos (de projetos e de bolsas) painéis de
avaliacao” que garantissem “a diversidade dos paradigmas” e respei-
tassem “as tradigoes disciplinares, e também uma pratica cientifica
plural, corrigindo a queda para o paradigma da ciéncia objetiva e
operativa, em exclusivo acordo com unidades de medida”;

* nao se substituir aos centros na tarefa de definir e de escolher “os
parceiros estratégicos para a internacionalizacao”;

e de um modo particular,“nao discriminar financeiramente os centros
de exceléncia, em favor dos Laboratorios Associados”, cujo envelope
financeiro representava, entao, dois tercos do orcamento global do
Estado para a ciéncia®.

Finalmente, propus para a politica cientifica um conjunto de “novas articu-
lagoes” (Martins, 2015/2016, pp. 364-365):

e ‘“estudar as identidades nacionais, regionais e locais, assim como as
identidades transnacionais - sobretudo as identidades, europeia e

9 Sobre“a politica de ciéncia em Portugal”e o seu crénico “défice de transparéncia e participagao’,
Paulo Serra (2020), na qualidade de presidente da Associacdo Portuguesa de Ciéncias da
Comunicagao, escreveu em 2020 um editorial na newsletter desta associagao cientifica. A verdade
é que, ontem como hoje, os conselhos cientificos da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT)
devem ser constituidos por investigadores indicados pelas respetivas areas, sejam as associagoes
cientificas, sejam as unidades de investigacdo. Um investigador que é escolhido diretamente pela
diregao da FCT nao representa a sua area cientifica. Mas a histéria dos conselhos cientificos da FCT
nunca foi outra: os seus membros foram sempre de escolha direta da presidéncia da FCT.

10 Como exemplos de revistas luséfonas nas ciéncias sociais € humanas, assinalo o Anudrio
Internacional de Comunicagdo Lusdfona, fundado no Brasil, em 2003, como revista da Federacao
Lusofona de Ciéncias da Comunicagao, e de que fui editor na Associacdo Portuguesa de Ciéncias
da Comunicagao e no Centro de Estudos de Comunicagao e Sociedade (CECS), de 2007 a 2011, e
também a Revista Lusdfona de Estudos Culturais (https://rlec.pt/), fundada em 2013, pelo CECS, com
a Universidade de Aveiro, mas que, desde 2017, se mantém exclusivamente editada pelo CECS. Por
sua vez, o LabCom, da Universidade da Beira Interior, juntamente com a Universidade Estadual de
Campinas, editam, desde 2016, o Doc On-line - Revista Digital de Cinema Documentdrio.

11 Todas estas citagdes remetem para o documento sobre politica cientifica, que enviei por carta
ao ministro da Ciéncia, da Tecnologia e do Ensino Superior, Manuel Heitor (Martins, 2015/2016, pp.
363-364).
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luséfona”, dada a especifica condicao da nossa época, a da “globaliza-
¢ao sécio-econdémica’”;

e converter em imperativo estratégico “a construcao da comunidade
de investigacao luséfona’, encarando “a lingua portuguesa como lin-
gua de cultura e, em consequéncia, reconhecendo-a como lingua de
conhecimento”;

e associar e articular “a dimensao cultural” com a ideia de “crescimento
econdmico e tecnoldgico” e as ciéncias sociais e humanas com a “ideia
de desenvolvimento”, encarando-as como parte inteira “no convivio
das ciéncias” e como parte inteira “no desenvolvimento coletivo™2.

O Estatuto de Laboratorio Associado — Licoes a Tirar do
Concurso da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia(2020-2021)

O Communitas - Laboratério de Comunicacao e Sociedade: Culturas, Artes
e Territorios constituiu a candidatura a Laboratério Associado em ciéncias
da comunicacao, que o CECS, da UMinho, em consércio com o LabCom, da
Universidade da Beira Interior, submeteu ao concurso aberto pela FCT em
2020. O juri classificou a candidatura Communitas com o resultado de 70
pontos em 100, tendo ficado a porta das 40 candidaturas aprovadas, mas da
parte de fora, porque foi a primeira das candidaturas recusadas. Os critérios
em que se fundamentou a avaliagao foram os seguintes:

critério A - Capacidade tecnoldgica para apoiar e promover de forma
sustentavel respostas a politicas publicas. Critério B - Promogao de
carreiras cientificas ou técnicas ao nivel de doutoramento & Atragao
de Talentos; Critério C- Projecao internacional & Captagao de finan-
ciamento diversificado.

E, no entanto, a unidade de investigacao liderante da candidatura
Communitas, o CECS, da UMinho, havia sido classificado como excelente
nas trés ultimas avaliacoes cientificas promovidas pela FCT,em 2007/2008,
2013/2014 e 2018/2019.

12 Estas citagdes remetem para o documento sobre politica cientifica, que enviei por carta ao
ministro Manuel Heitor (Martins, 2015/2016, pp. 364-365). Desenvolvi e aprofundei, no entanto,
boa parte das medidas aqui propostas, em textos académicos que produzi, uns anteriores a esta
intervengao junto de Manuel Heitor, embora a maior parte em textos posteriores. Assinalo-os:
Martins (2003, 2008, 2012, 2013a, 20153, 20173, 2019, 2020, 2021).
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Embora as verbas envolvidas no concurso para a atribuicao do estatuto de
Laboratorio Associado fossem elevadas, nao eram fundamentalmente gan-
hos financeiros os principais ganhos que ai se jogavam. Poderia até dar-se o
caso de nao haver verbas envolvidas no concurso, que a atribuicao do esta-
tuto de Laboratorio Associado a um centro ja seria, por si s6,um ganho sim-
bélico significativo. O estatuto de Laboratdrio Associado significa subir de
patamar, no contexto da organizacao cientifica em Portugal, qualquer que
seja 0 angulo de enfoque pelo qual a questao possa ser encarada. Mas so-
bretudo é a estabilidade das condi¢oes de funcionamento que sobressai na
atribuicao do estatuto de Laboratorio Associado, em acordo, é verdade, com
as melhores condicoes financeiras, que tém como consequéncia melhores
infraestruturas tecnoldgicas, e também mais alargados recursos humanos,
administrativos e técnicos. Passar a Laboratdrio Associado é ultrapassar o
patamar da exceléncia, porque, em termos regulamentares, a este concurso
concorrem, antes de mais, os centros avaliados como excelentes.

Mas imagine-se o ganho simbdlico, e também financeiro, que poderia cons-
tituir a concessao do estatuto de Laboratério Associado a um centro clas-
sificado como muito bom, ou a um centro que na sua existéncia nunca
tivesse obtido uma classificacao de exceléncia, numa avaliacao cientifica
externa, promovida pela FCT. Imagine-se, igualmente, o que poderia signifi-
car a concessao do estatuto de Laboratério Associado a um centro com uma
histdria recente, de apenas alguns anos, ou entao a um centro que passasse
a Laboratorio Associado, por mero arranjo momentaneo, numa conjuntura
favoravel, assim se guindando a um patamar superior, ultrapassando cen-
tros de uma vida inteira a ser classificados como excelentes em avaliacoes
cientificas externas promovidas pela FCT.

Uma unidade de investigagao que seja definida como Laboratério Associado,
escolhida, além do mais, diretamente pela FCT, ou entao por um juri de in-
vestigadores exclusivamente portugueses, torna-se, por regra, Laboratorio
Associado em termos definitivos. Com efeito, nao ha meméoria de alguma
vez um Laboratério Associado ter perdido esse estatuto, quaisquer que te-
nham sido desse Laboratério as avaliagoes cientificas externas, promovi-
das pela FCT. E o concurso aberto pela FCT para Laboratério Associado,
em 2020, apenas veio confirmar a regra. Foram aprovados 40 Laboratérios
Associados. Mas entre eles, estavam os 26 Laboratérios Associados existen-
tes, que viram o seu estatuto renovado.

Para melhor se compreender o alcance das avaliagoes feitas pela FCT,
apresento como exemplo o estudo bibliométrico, encomendado pela FCT
a Universidade de Leiden, em 2013, para avaliacao da atividade cientifica
dos centros de investigacao do pais, financiados por esta institui¢cao (centros
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avaliados cientificamente, em 2008, como “good” (bom), “very good” (muito
bom) e “excellent” (excelente). Este estudo bibliométrico teve como principal
critério de avaliacao a publicacao de artigos em revistas que integram o
Institute of Scientific Information (ISI), que constitui uma lista de publica-
¢oes reconhecida pelo Academic Ranking of World Universities, em trés anos,
entre 2008 e 2010 (nalguns casos contou-se também com o ano de 2011)®,

Tive em atencao os principais parametros de avaliacao utilizados neste
estudo, sendo os artigos ISI ponderados, por outro lado, em correspondén-
cia com os ETI, considerados por unidade de investigagao. No mapa que
de sequida apresento, esta o resultado do estudo bibliométrico. Coloco o
CECS/UMinho no contexto de todos os centros de exceléncia de ciéncias
sociais do pais. Destaco, todavia, esta unidade de investigacao, colocando-
-a em relacao com trés dos melhores centros de ciéncias sociais e huma-
nas portugueses, o Centro de Estudos Sociais (CES), da UC, o Instituto de
Ciéncias Sociais (ICS), da Universidade de Lisboa, e o Centro de Investigagao
e Estudos de Sociologia (CIES), do ISCTE-IUL. Os dois primeiros eram ja em
2013 Laboratérios Associados. A referéncia em ETI sera o que hoje conside-
ramos professores e investigadores a tempo integral, podendo nds apurar
desse modo o tamanho de cada centro. E é de 19 ETI para o CECS/UMinho;
65,6 ETI para o CIES do ISCTE-IUL; 85,67 ETI para o CES da UC; e 73,80 ETI
para o ICS da Universidade de Lisboa.

Foram assinalados ao CECS, da UMinho, 16 artigos ISI, com 113 cita¢oes, a
média de 7,07 citacoes por artigo, numa pontuacao total de 32,73 pontos e
um mean field normalized citation score (pontuagao de citagoes normalizada
por area) de 2,05. Ao ICS, da Universidade de Lisboa, foram contabilizados
66 artigos ISI, com 154 citagcoes, a média de 2,33 citagdes por artigo, numa
pontuacgao total de 67,41 pontos e um mean field normalized citation score
de 1,02. Por sua vez, ao CES, da UC, foram assinalados 24 artigos ISI, com 52
citagoes,a média de 2,17 citagdes por artigo, numa pontuacao total de 16,07
pontos e um mean field normalized citation score de 0,67. Quanto ao CIES, do
ISCTE-IUL, da Universidade de Lisboa, os valores apresentados foram os se-
guintes: 17 artigos ISI,com 22 citacoes, a média de 1,19 citacoes por artigo,
uma pontuacao total de 65,61 pontos e um mean field normalized citation
score de 0,59 (Tabela 1).

13 Um académico, e sobretudo um académico de ciéncias sociais e humanas, ndo pode aceitar a
voragem que se apoderou da ciéncia no sentido do “fator de impacto”. A essa quantofrenia é hoje
possivel, cada vez mais, opor-lhe o conhecimento de acesso aberto. Tenho apresentado as minhas
reservas a ciéncia do “fator de impacto” em varias publicagdes, a ultima das quais de 2020:“Em Defesa
da Universidade e em Defesa da Ciéncia" (Martins, 2020). Exemplar em defesa do conhecimento de
acesso aberto foi a medida tomada pela Universidade de Utreque, nos Paises Baixos, a qual, desde
janeiro de 2022, deixou de utilizar as métricas de “fator de impacto’, tanto no recrutamento para
a carreira de professor universitario, como nos concursos para a sua progressao (Woolston, 2021).
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Tabela 1 O Centro de Estudos de Comunicagao e Sociedade entre os centros de ciéncias
sociais de exceléncia do pais, em 2013.

. . I Empregoa  Numerode  Numero de Média de Pontuagao Mean field
Unidades de investigacao tempo integral  artigos citacdes artigos/ total normalized
citacoes citation score*

Centro de Estudos de
Comunicagao e Sociedade - 19,00 16 113 7,06 32,73 2,05
Universidade do Minho (UMinho)

Instituto de Ciéncias Sociais -

Universidade de Lisboa (UL) 73,80 66 154 2,33 67,41 1,02
Centro de Estudos Sociais -

Universidade de Coimbra (UC) 85,67 24 52 217 16,07 0,67

Centro de Investigagao e
Estudos de Sociologia - Instituto 65,61 17 22 1,29 65,61 0,59
Universitario de Lisboa

Centro de Investigacdo em
Antropologia e Sade - UL 15,67 41 177 4,32 36,16 0,88
gen;r(l) de IEvest,iga.c;éo egn

ociologia Economica e das
OrgEaniz%gé_es - Instituto Superior 52,00 7 1 0,14 045 0,06
de’Economia e Gestao

Centro de Estudos sobre a

Mudanca Socioeconémica e o

Territér('io - Instituto Universitario 27,58 15 39 2,60 10,62 071
de Lisboa

Centro de Estudos Geograficos

UL 9 46,67 44 149 3,39 30,02 0,68
Centro de Linguistica - UL 51,50 4 3 0,75 2,01 0,50

Centro de Investigacao de
Politicas do Ensino Superior - 14,00 12 19 1,58 6,77 0,56
Universidade do Porto

Centro de Investigacdo em
Didatica e Tecnologia - 46,63 15 22 1,47 6,56 0,44
Universidade de Aveiro

gept_ro dePAglministrlagég e

oliticas Publicas - Instituto

su erior de Ciéncias Sociais e 54,87 3 2 067 051 0.17
oliticas

Nucleo de Estudos em
AdUnR/iPisr;(ragéo e Politicas Publicas 7,67 6 28 4,67 8,39 1,40
- inho

Nucleo de Investigacao em
Ciéncia Politica e?{eia oes 19,33 4 3 0,75 1,59 0,40
Internacionais - UMinho

Nucleo de Investigacdo em
Politicas Econmicas — UMinho 2433 47 117 2,49 33,91 0,72

Centro de Estudos e Formacéo
Avancada em Gestao e Economia 40.00 63 104 1,65 33,30 0,53
- Universidade de Evora

Centro de Matematica Aplicada

a Previsao e Decisao Economica
- Instituto Superior de Economia 51,00 56 269 438 62,47 1,12
a0

Gest.

Unidade de Investigacao Ciéncias
Econdémicas e Empresariais - 35,33 46 229 6,35 81,57 1,77
Universidade Catdlica Portuguesa

L‘NOC\)/\;/EECLOQ&)maia - Universidade 61,00 140 400 336 12815 092

"Pontuacao de citagdes normalizada por area; “um valor acima de um indica que o impacto
médio da unidade esta acima da média mundial, enquanto que um valor abaixo de um indica
o contrario”.
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Tendo em conta os trés critérios ja referidos (“Critério A - Capacidade tec-
noldgica para apoiar e promover de forma sustentavel respostas a politicas
publicas; Critério B - Promogao de carreiras cientificas ou técnicas ao nivel
de doutoramento & Atracao de Talentos; e Critério C - Projecao interna-
cional & Captacao de financiamento diversificado”), o CES/UC viu ser-lhe
renovado o estatuto de Laboratdrio Associado em 2021, estando colocado a
cabeca das unidades de ciéncias sociais e humanas, e bem na parte cimeira
da tabela dos Laboratorios Associados, com 90 pontos e as classificacoes
parciais de 5, 4, 5, enquanto o CECS apenas obteve 70 pontos, com as clas-
sificagOes parciais de 4, 3, 4.

As candidaturas a Laboratério Associado de 2020/2021 foram avaliadas
com critérios que nada tinham a ver com o mérito cientifico das unidades
de investigagao que se candidataram ao concurso. Remetiam, antes, para
condicOes externas as proprias unidades de investigagao, no caso o apoio
financeiro continuado da FCT a essas instituicdes, que ao longo dos anos
nao apenas favoreceu o crescimento das suas infraestruturas tecnoldgicas,
como favoreceu igualmente o crescimento dos seus recursos humanos, ad-
ministrativos e técnicos, e ainda a possibilidade de contratarem investiga-
dores, por precaria que fosse a sua situagao profissional.

Uma das observacodes feitas pelo juri a candidatura Communitas foi a de
que essa candidatura apenas tinha referido “dois projetos com mais de um
milhao de euros”, sendo, além disso, “modestas as verbas europeias” que 0s
dois centros envolvidos na candidatura tinham captado. Uma pergunta, to-
davia: de que realidade falava o juri do concurso? A Unica diferenca verda-
deiramente assinalavel entre unidades de investigacao de ciéncias sociais
e humanas, que eram Laboratorios Associados, e as unidades que davam
corpo a candidatura Communitas era os apoios financeiros do Estado serem
incomparavelmente maiores, ao longo dos anos, relativamente as unidades
de investigacao que apresentavam a candidatura Communitas**.

14 Deu-se também o caso de o juri de avaliagao da candidatura Communitas nao ter sido o
mais adequado para avaliar uma candidatura com uma centralidade de ciéncias da comunicagao.
A candidatura Communitas teve que prestar provas orais diante de dois investigadores, um de
geografia, Jodo Ferrao, do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, e o outro de
economia, Jodo Ferreira do Amaral, do Instituto Superior de Economia e Gestao da Universidade de
Lisboa. Por certo, investigadores de ciéncias da comunicagao, ou entdo investigadores de sociologia,
faziam mais sentido no contexto. Mas, além disso e sobretudo, dois professores de dois institutos
da Universidade de Lisboa nao eram os mais indicados para avaliar unidades de investigagao em
que o Centro de Investigagao e Estudos de Sociologia, uma unidade de investigagao de um terceiro
Instituto da Universidade de Lisboa, estivesse a concurso e competisse diretamente com centros de
outras universidades — no caso o Centro de Estudos de Comunicagao e Sociedade, da Universidade
do Minho e o LabCom, da Universidade da Beira Interior.
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Dou um exemplo que enquadra melhor esta questao, comparando o CECS/
UMinho e o CES/UC. Com 180 investigadores integrados, em 2020/2021, o
CES (UC) contava com 17 técnicos. E o CECS (UMinho), com 90 investigado-
res integrados, contava com apenas quatro. E, todavia, ha muito tempo que
era possivel comparar os dois centros no que respeitava a sua producao
cientifica, a sua intervencao na comunidade local, regional, nacional e inter-
nacional, assim como aos seus indices de internacionalizagao.

Vou cingir-me apenas a producao cientifica, relembrando os resultados do
estudo bibliométrico sobre a investigacao das unidades de investigacao
em Portugal, encomendado em 2013 pela FCT a Universidade de Leiden,
e que é, alias, o Unico do género que a FCT alguma vez encomendou a
esta Universidade. O estudo tinha em vista a avaliagcao das indexacdes das
unidades de investigacao na Web of Science. Ja o assinalei e esta especifi-
cado no mapa atras apresentado. Nas indexagoes a Web of Science, o CECS/
UMinho obteve 32,73 pontos, precisamente o dobro do CES/UC, que con-
seguiu 16,07. Além disso, 0 CECS/UMinho obteve uma pontuagao média de
citagao normalizada de 2,05, nao tendo o CES/UC ido além de 0,67.

Assinalo, por outro lado, um outro estudo, encomendado pela FCT a Elsevier,
para a obtencao das indexagdes nas revistas Scopus. De acordo com os
resultados desse estudo, o CECS/UMinho obteve um impacto de citacao
ponderado de campo de 1,211, quando o CES/UC se ficou por 0,763.

Também se pode dizer, por outro lado, que os critérios da FCT no concurso
de 2020/2021 para Laboratério Associado favoreceram, em muitos casos, as
redes abrangentes de centros, que atravessam o pais, de lés a lés, por vezes
sem terem sequer tradicao de cooperagao académica, o que permitiu reu-
nir massas gigantescas de investigadores, que se contavam, muitas vezes,
pelas centenas, e fazer, do mesmo passo, a demonstracao de uma impres-
sionante capacidade tecnoldgica, e de uma nao menos notavel capacidade
para captacao de verbas préprias. Mas é dificilmente entendivel que centros
com uma massa gigantesca de investigadores, que se contavam pelas cen-
tenas, de investigadores que nunca trabalharam juntos, de institui¢oes com
culturas e praticas académicas muito distintas, venham a constituir, agora,
uma rede coesa e desenvolvam sinergias conjuntas, que Lhes permitam de-
senvolver trabalho cientifico, associativo e cooperativo.

O concurso de 2020/2021 para a atribuicao do estatuto de Laboratério
Associado apenas acolheu candidaturas de centros avaliados cientifica-
mente como excelentes, e também como muito bons. Mas, a partir dai,
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fez-se uma completa tabua rasa, tanto do mérito cientifico, relativo a cada
centro que se candidatou, como da sua historia, curta nuns casos, longa
noutros, e também dos apoios financeiros com que puderam contar, nal-
guns casos apoios financeiros elevados, por parte da FCT, concedidos ao
longo de dezenas de anos.

Olhando a classificagao das candidaturas, pode dizer-se, antes de mais,
que neste concurso a antiguidade foi um posto, ou seja, os Laboratérios
Associados ja constituidos, por vezes ha mais de duas décadas, foram clas-
sificados como extraordinarios, quaisquer que tenham sido as suas avalia-
¢oes cientificas, promovidas pela FCT. Nao se entende como nao foi consi-
derada a histéria dos centros — uma histéria que, longa ou curta, é sempre
de maior ou de menor mérito cientifico. E, depois, quando se tratava de uma
rede de centros, também deveria ser feita a demonstracao de praticas efe-
tivas de cooperagao conjunta. Nunca uma decisao sobre uma candidatura a
Laboratorio Associado se deveria limitar, por um lado, a confirmar decisoes
que, uma vez tomadas, fossem definitivas, nem a homologar estratégias, por
vezes de circunstancia, formuladas a pressa e a ultima hora, estratégias que,
afinal, se limitavam a exibir uma gigantesca pandplia de recursos, humanos,
tecnoldgicos e logisticos.

E também se deveria premiar os centros que se afirmassem numa area cien-
tifica, onde era totalmente extraordinario que o pudessem fazer. Retomo
o exemplo das ciéncias da comunicacao. A comunicacao € uma atividade
cosmopolita, mais do que qualquer outra. E é a linguagem do nosso tempo
— &, por exemplo, a linguagem dos média digitais, das redes sdcio-técnicas
e da comunicagao estratégica. Estao em Lisboa e no Porto as principais
empresas de comunicagao: canais de televisao, emissoras de radio, revistas
e jornais, agéncias de publicidade, empresas editoriais e de producao de
conteldos audiovisuais e multimédia. E, todavia, € em Braga e na Covilha
que se encontram dois dos principais centros de investigagao do pais em
ciéncias da comunicacao.

Neste contexto, € surpreendente que o juri tenha feito o reparo a candi-
datura Communitas de que ela se encontrava ainda “no primeiro patamar
da contratacao de investigadores” (Critério B do concurso), razao pela qual
lhe dava nesse critério a classificacao de 3 pontos em 5. Mas, em Portugal,
que unidades de investigacao em ciéncias sociais e humanas, com os re-
cursos gue lhes tinham sido atribuidos pelo Estado, apresentavam melhor
desempenho que a instituicao liderante do Communitas, o CECS, que era,
além disso, a principal unidade de investigacao do pais nas ciéncias da
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comunicagao? Aquando da candidatura, este centro de investigacao tinha
12 investigadores contratados, todos a termo certo, ou seja, precario,em 90
investigadores integrados. Tinha, ainda, concursos a decorrer para a con-
tratacao de cinco investigadores auxiliares, também a termo certo. O plano
apresentado na candidatura Communitas previa, todavia, a contratacao de
20 investigadores permanentes, no prazo de cinco anos, ou seja, com 0
compromisso de, ao fim desse tempo, assegurar o pagamento dos seus sala-
rios. Se o plano da candidatura Communitas tivesse sido validado, tendo em
conta o numero atual dos seus investigadores integrados, poderia contar
com cerca de 40% de investigadores contratados em 2026. De referir, por
outro lado, que a politica governamental de “estimulo ao emprego cienti-
fico”, tanto individual, como institucional, era uma politica que também ela
dava os primeiros passos, embora possamos dizer, hoje, que, em termos
estruturais, 0s concursos “estimulo ao emprego cientifico” nao constituiram
uma solucdo de combate a precariedade®’.

O painel de avaliagao reconheceu, todavia, que a candidatura Communitas
tinha “uma forte orientagao para politicas publicas” e uma “excelente po-
sicao para poder alavancar a sua pesquisa para beneficio publico”. Mas foi
surpreendente que tenha desvalorizado o historial das unidades de investi-
gagao, e em particular a sua cooperagao cientifica e dimensao internacional.
Alinstituicao lider do Communitas, o CECS/UMinho, é o lider reconhecido da
sua area, ha cerca de duas décadas, incluindo o facto de dois dos seus mem-
bros terem presidido a Sopcom, durante mais de uma duzia de anos. Os
seus membros ocuparam cargos de lideranca em organizagoes cientificas
internacionais, como a European Communication Research and Education
Association, a International Association for Media and Communication
Research (IAMCR), a Lusocom, a Confibercom e a Assibercom. O CECS tinha
organizado, em 2006, o congresso sobre “a comunicagao social e os portu-
gueses no mundo”, em colaboracao com a Associacao Rosa Azul e a Camara
Municipal de Baidao, com uma participagao significativa de representantes
de média e de revistas ligados a emigragao, tanto na Europa, como em pai-
ses luséfonos; em 2009, o Congresso Luséfono de Ciéncias da Comunicagao
(Lusocom); em 2010, o Congresso Mundial de Comunicacao (IAMCR) e, em
2014, o Congresso Ibero-Americano de Comunicagao (Confibercom). Além
disso, o CECS criara, em 2017, o Museu Virtual da Lusofonia®¢, o qual, uma

15 As politicas do emprego cientifico, entre varios outros desastres da politica cientifica de
Manuel Heitor, levaram Carlos Fiolhais (2019) a escrever, a 7 de marco de 2019, no jornal Pdblico,
um texto de opinidao em que manifestava a sua completa dececao com “um ministério falhado”.
E explicava: “Manuel Heitor pode conhecer a sua area, mas - apesar de muita gente como eu ter
confiado nele - falhou como ministro” (para. 1).

16 https://www.museuvirtualdalusofonia.com/
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vez instalado no Google Arts & Culture, em 2020, passou a ter uma pro-
jecao global. E num tempo em que a producgao cientifica foi capturada
por estratégias utilitaristas, produtivistas e mercantilistas, todavia sem a
complexidade do humano, porque sem memdria, sem responsabilidade e
sem consciéncia (Martins, 2019, 2020), é de assinalar a aposta, tanto do
CECS/UMinho, como do LabCom/UBI, no acesso aberto do conhecimento.
Em agosto de 2021, o CECS tinha mais de 3.700 produgdes académicas
(entre livros, artigos de revistas e capitulos de livros) no Repositério de
conhecimento aberto na Universidade do Minho, tendo esses textos, de
acordo com as estatisticas da infraestrutura a data, dado origem a cerca de
1.500.000 downloads?.

Mas para ilustrar melhor o meu ponto de vista, apresento ainda o caso
paradigmatico do CIES, do ISCTE/IUL e do seu Laboratdrio de politicas
publicas, porque neste exemplo faco a sintese de todas as consideragoes
que formulei, a propdsito da avaliacao feita pela FCT as candidaturas a
Laboratdrio Associado.

O ICSTE-IUL, através do seu CIES, apresentou em 2020/2021 uma candi-
datura a Laboratoério Associado, o SocioDigitalLab, que é um Laboratorio
de politicas publicas. O SocioDigitalLab foi classificado com 80 pontos em
100, mais 10 que a candidatura Communitas, que nao passou de 70 pontos,
como ja assinalei. Mas na avaliacao cientifica das unidades de investiga-
¢ao, promovida pela FCT em 2018/2019, o CIES/ISCTE-IUL, com 118 in-
vestigadores integrados, foi avaliado como “muito bom”, tendo obtido, em
cada um dos trés critérios da avaliacao (producao cientifica, qualidade da
equipa e visao de futuro relativa ao seu projeto cientifico), as classificacoes
parciais de 4, em 5. Teve, todavia, um financiamento global (financiamento
base, somado ao financiamento programatico) de 2.098.000,00 €.

Por sua vez, o CECS/UMinho, na avaliacao cientifica externa, promovida
pela FCT em 2018/2019, entao com 68 investigadores integrados, mas com
110 em 2021, foi avaliado como “excelente”, tendo obtido, nos trés critérios
da avaliagao, as classificagdes maximas de 5,em 5. Teve um financiamento
global (financiamento base somado ao financiamento programatico) de
2.095.000,00 £. Por outro lado, é ainda de assinalar que em 2021 e 2022
o Global Ranking of Academic Subjects do Academic Ranking of World
Universities, também conhecido como Ranking de Xangai, colocou as cién-
cias da comunicagao da Universidade do Minho entre as 500 melhores
do mundo. Colocou-o no intervalo de 201 a 300, com 18 pontos, em 2021

17 A 27 de janeiro de 2023, o Centro de Estudos de Comunicagao e Sociedade tinha depositado
no RepositériUM (s.d.) da Universidade do Minho 4.166 documentos, a que correspondiam
1.660.123 downloads.
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(Shanghai Ranking, 2021), e com 18,1 pontos, em 2022 (Shanghai Ranking,
2022). Por sua vez, o ISCTE-IUL, que em 2021 figurava no ranking de Xangai
na area especifica das ciéncias da comunicagao, deixou de ai figurar em 2022.

Este processo, relativo ao concurso para a atribuicao do estatuto de
Laboratorio Associado, nao é dissociavel do processo ocorrido uma década
antes, com o mesmo objetivo. Foi o proprio José Mariano Gago, entao, mi-
nistro da Ciéncia, da Tecnologia e do Ensino Superior, quem fez publicar, em
marc¢o de 2011, o despacho que atribuiu ao CIES/ISCTE-IUL o estatuto de
Laboratério Associado. E dois meses depois, em maio, o presidente da FCT,
Joao Sentieiro, notificou o ISCTE-IUL dessa decisao’s.

Pois bem, o CIES/ICTE-IUL, que obteve o estatuto de Laboratério Associado
em 2011, com José Mariano Gago, ministro da Ciéncia, da Tecnologia e do
Ensino Superior, e Manuel Heitor, secretario de Estado das mesmas pas-
tas, mas sem consequéncias praticas, porque a decisao foi anulada pelo
XIX Governo Constitucional, liderado por Pedro Passos Coelho, chegou a
Laboratorio Associado em 2021. E assim, nas ciéncias sociais e humanas,
passou a existir,em Lisboa, um segundo Laboratério Associado de sociologia,
na porta ao lado do ICS, da Universidade de Lisboa. E aos dois Laboratdrios
Associados existentes em Lisboa, com uma centralidade de sociologia, junta-
-se 0 CES, da UC, com igual centralidade cientifica.

Aconteceu, no entanto, que em 2009 o CECS/UMinho, ja entao classificado
como “excelente’,juntamente com o Laboratério de Comunicagao e Conteudos
Online (LabCom/UBI), entao classificado como “muito bom”, fizeram uma
candidatura a Laboratoério Associado. Era uma candidatura a Laboratério
Associado em ciéncias sociais e humanas,com uma centralidade nas ciéncias
da comunicagao — a ser aprovado, constituiria o Unico Laboratério Associado
do pais, que resultava de um consoércio entre centros de investigagao desta
area cientifica, que a época eram os melhores, de acordo com as avaliagoes
cientificas promovidas pela FCT,em 2003 e em 2007/2008.

Embora ja em gestao corrente, pelo facto de o Governo socialista de José
Sécrates se ter demitido, o mesmo presidente da FCT, Joao Sentieiro, que

18 O Relatdrio de Atividades, elaborado pelo Centro de Investigacao e Estudos de Sociologia (2011)
em 2011, da conta dessas decisoes, nestes termos: “desde 2009, o CIES-IUL tem vindo a desenvolver
esforcos no sentido de lhe ser atribuido o estatuto de Laboratdrio Associado no dominio da
'Sociologia e Politicas Publicas, tendo para isso apresentado uma candidatura a FCT. A atribuicao
desse estatuto foi recomendada na ultima avaliagao externa do centro feita em 2007 pela FCT, bem
como pela Comissao de Aconselhamento Cientifico. Em Maio de 2011, o centro recebeu um oficio do
Presidente da FCT a informar que, na sequéncia de um despacho do Ministro da tutela favoravel a
atribuicao ao CIES-IUL do estatuto de Laboratdrio Associado, seriam desenvolvidos contactos tendo
em vista a assinatura do respetivo contrato entre o CIES-IUL e a FCT” (p. ll1).

37



38

A POLITICA CIENTIFICA EM PORTUGAL...

em maio de 2011 notificou o CIES/ISCTE-IUL, fazendo-lhe saber que lhe era
atribuido o estatuto de Laboratdrio Associado de “sociologia e politicas
publicas™, deu a conhecer a Dire¢cao do CECS/UMinho que era “arquiva-
da provisoriamente” a candidatura a Laboratério Associado em Ciéncias da
Comunicagao, que este centro havia apresentado com o LabCom (UBI). O
Presidente da FCT invocou como fundamento da decisao o Decreto Lei n.°
125/99 (1999), que avalia, assinalou, “a capacidade das instituicdes em cau-
sa para cooperar, de forma estavel, competente e eficaz, na prossecucao de
objectivos especificos da politica cientifica e tecnoldgica do Governo”.E era
entendimento da FCT que na candidatura apresentada pelas ciéncias da co-
municagao nao era possivel “identificar o seu carater distintivo’, enquanto
‘entidade cuja atividade se reporte a prossecucao de politicas especificas”
(Martins, 2021, p. 283).

0 Concurso de 2009 Para Laboratorio Associado, a
Politica Cientifica e Tecnologica da Fundacao para a
Ciéncia e a Tecnologia, o Centro de Estudos de Ciéncias
e Comunicacao/Universidade do Minho e o LabCom/
Universidade da Beira Interior

Tendo comunicado, em 2011, a decisao de “arquivamento provisério” da
candidatura de ciéncias da comunicagao, no concurso para Laboratério
Associado, o presidente da FCT, Joao Sentieiro, manifestou a disponibilida-
de desta fundacao para recolher “os eventuais esclarecimentos adicionais
sobre as contribui¢des que a instituicao [a candidatura das ciéncias da co-
municagao] se propoe dar a prossecucao de politicas publicas especificas
nos termos do estatuto dos Laboratdrios Associados”. Por essa razao, fo-
ram apresentadas, de imediato, as contribuicdes efetivas com que o CECS/
UMinho e o LabCom/UBI concorriam para a prossecucao de politicas publi-
cas especificas na area de ciéncias da comunicacao?®.

19 Como assinalei acima, esta decisao nao teve efeitos praticos, porque foi anulada pelo XIX

Governo Constitucional, que entrou em fungdes a 21 de junho de 2011.

20 Em nome da candidatura de ciéncias da comunicagao, que vinculava o Centro de Estudos de
Comunicacao e Sociedade (Universidade do Minho) e o LabCom (Universidade da Beira Interior),
enviei ao presidente da FCT, na qualidade de coordenador da candidatura, um documento em que
procurei demonstrar o seu carater distintivo para o desenvolvimento de uma investigacao inovadora
no contexto das ciéncias sociais e humanas, em geral, e das ciéncias da comunicacao, em particular.
Era nosso entendimento que o carater inovador da investigacao realizada pelas duas unidades de
investigacdo capacitaria os cidadaos, nao apenas para a participagao na vida publica, como também
para o envolvimento em matérias que diziam respeito a politicas publicas, de que eram exemplo as
novas formas de regulagao social, centradas, por exemplo, na sadde publica, na igualdade de género,
no combate ao racismo e a discriminagao social, nos média, e também na educagao para os média,
e ainda nos desafios a enfrentar relativamente a esfera publica digital.
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Em nome da candidatura das ciéncias da comunicagao, comecei por fazer
um reparo a FCT. Embora esta Fundacao nao considerasse como elemento
determinante na concessao do estatuto de Laboratorio Associado as avalia-
¢oes cientificas das unidades de investigacao, era meu entendimento que
nao poderia ser ignorado o facto de ambos os Centros implicados na pro-
posta a Laboratério Associado terem sido classificados, o CECS como “ex-
celente” e o LabCom como “muito bom”, na avaliacao cientifica externa, pa-
trocinada pela FCT em 2007/2008. Além disso convoquei um outro aspeto
relevante. Nao existia, ainda, em Portugal, nenhum Laboratdrio Associado
de ciéncias sociais e humanas com a centralidade nas ciéncias da comu-
nicacao. E as classificagoes eram a demonstracao cabal de um trabalho de
meérito dos investigadores associados a estes centros, bem como o reconhe-
cimento do seu dinamismo e da intensa atividade dos grupos de pesquisa
por eles constituidos. Estes resultados eram também demonstrativos de um
percurso de progressiva internacionalizagao, que promovia a imagem da
comunidade cientifica nacional a escala mundial, sobretudo no que respei-
tava a Europa, ao mundo lus6fono e a América Latina.

Salientei, a este propdsito, o facto de o CECS/UMinho, instituicao liderante
da candidatura, ter sido, em julho de 2010, a instituicao que acolheu e or-
ganizou o0 mais importante congresso internacional de ciéncias da comuni-
cagao, o congresso da IAMCR, que reuniu cerca de 1.300 investigadores de
todo o mundo, o0 que, s6 por si, era significativo do seu prestigio académico
internacional, dado ter realizado o que ainda nenhum outro centro de cién-
cias sociais e humanas do pais conseqguira realizar, até entao — um congres-
so mundial na sua area especifica.

Além disso, assinalei o facto de o CECS e o LabCom serem socios do
Observatorio da Comunicacao (OberCom), que € uma associagao de direito
privado, sem fins lucrativos, cujo objetivo central é “a producao e difusao
de informacgao, bem como a realizacao de estudos e trabalhos de investiga-
¢ao que contribuam para o melhor conhecimento na area da Comunicacao”
(OberCom, s.d., Art. 3). O OberCom havia sido constituido com o objetivo
estratégico de suprir a tradicional dificuldade na recolha e tratamento da
informacao especifica no setor dos Média e da Comunicagao. Em 2011, o
OberCom contava, entre os seus associados, com a maioria dos grupos na-
cionais de média, entidades de regulacao do setor e institutos e entidades
publicas na area da comunicagao, além de possuir, igualmente, parcerias
com associagoes das areas das telecomunicacgoes, e, naturalmente, as par-
cerias com o CECS/UMinho e o LabCom/UBI.
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A relacao privilegiada que o CECS e o LabCom mantinham, através do
OberCom, sobretudo com o setor empresarial da comunicagao social, e
que fazia destas empresas um seu parceiro, muito para la da cooperagao
ao nivel da relacao universidade/empresa, poderia ser equacionada pelo
Governo como elemento a ter em conta na defini¢ao das politicas publicas
para o setor. Mas como no oficio enviado ao coordenador da candidatura,
o presidente da FCT colocava em causa a capacidade da candidatura das
ciéncias da comunicacao para cooperar, “de forma estavel, competente e
eficaz”, na prossecucgao de objetivos especificos de politica cientifica e tec-
noldgica do pais, passei a fazer a demonstracao das competéncias e capa-
cidades, tanto do CECS, como do LabCom.

As Competéncias do Centro de Estudos de Comunicacgao e
Sociedade/Universidade do Minho

O CECS era,em 2011, uma unidade de investigagao que se apresentava com
uma atividade de pesquisa centrada na aproximagao da comunicagao a ci-
dadania. Havia sido essa, alias, a linha condutora dos trés ultimos grandes
congressos que até entao organizara: o primeiro,em 2007, de ambito nacio-
nal, sendo o CECS a instituicao acolhedora e organizadora do “V Congresso
da Associacao Portuguesa de Ciéncias da Comunicagao” (Sopcom); o se-
gundo, em 2010, da IAMCR, que reuniu na UMinho mais de 1.300 investi-
gadores de todo o mundo; por ultimo, ja em 2011, o “I Congresso Nacional
de Literacia, Media e Cidadania”, organizado em parceria com seis enti-
dades nacionais, designadamente, com o Gabinete para os Meios para a
Comunicagao Social (GMCS), a Entidade Reguladora para a Comunicacao
Social (ERC), a Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, a Comissao
Nacional da Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacgao, a Ciéncia
e a Cultura, o Ministério da Educacao e o Conselho Nacional de Educacao.
Deste ultimo encontro havia sido produzido, alias, um documento intitula-
do “Declaragao de Braga”, cujo texto continha um conjunto de orientagoes e
recomendagdes, que enquadravam a agao do grupo informal de parceiros e
servia de referéncia a outras instituicdes que desenvolviam trabalho nesse
dominio, podendo ser consultado no site do evento.

Acontecera, também, que o CECS tinha estabelecido varias parcerias que
0 aproximavam de um conjunto significativo de organismos publicos na-
cionais. Essa intensa colaboragao com institutos estatais tinha motivado,
inclusive, a realizagcao de diversos estudos de repercussao publica no do-
minio da comunicacao social. Por essa razao, ganhavam importancia, neste
ambito, as parcerias estabelecidas com as entidades, que passo a enunciar.
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O CECS/UMinho estabelecera uma parceria com o GMCS, que era um or-
ganismo estatal com responsabilidades no quadro do aconselhamento e
preparacao de politicas publicas na area da Comunicagao Social, bem como
na sua implementacao. Tanto o desenvolvimento destas politicas como a
sua execugao exigiam uma compreensao profunda da realidade social, nos
planos local, regional e nacional. Sem essa compreensao, por certo estas
politicas nao podiam deixar de estar desfasadas das necessidades das pes-
soas e desfocadas dos interesses superiores e coletivos das comunidades a
que se destinavam.

O GMCS havia contratualizado com o CECS a execugao de um projeto de
avaliacao da politica de incentivo a leitura (anteriormente designado como
“porte pago”) que incidia num aspeto critico e profundamente negligen-
ciado do processo politico em Portugal: a avaliagao das politicas para a
comunicagao social nas suas distintas fases — desde a concecao até aos
seus impactos sociais. Sem esta analise, desenvolvida a partir do olhar dos
cidadaos e detalhadamente examinada no quadro dos interesses que legi-
timamente se moviam em cada rede, as politicas publicas corriam o risco de
se construirem na ignorancia e, ainda por cima, desencontradas de uma vi-
sao instruida e partilhada do bem publico. Esta avaliacao devia ser, de facto,
entendida como uma exigéncia no quadro de uma democracia transparente
e como o ponto de partida para transformagoes reformadoras.

O CECS/UMinho também estabelecera uma parceria com a ERC. E larga-
mente consensual que os média desempenham um papel relevante na
formacao de conceitos, imagens e crengas, que os cidadaos usam para
interpretar o mundo em que vivem. Contudo, ha uma forte controvérsia
quanto a melhor abordagem para assegurar as fungdes positivas do seu
desempenho, independentemente da forma como sao definidas, e também
para reduzir as consequéncias sociais negativas das acoes e omissoes dos
meios de comunicagao. Embora de formas diversas, esperava-se que as en-
tidades reguladoras dos média concorressem para a qualificagao dos siste-
mas mediaticos e, consequentemente, contribuissem para o incremento das
responsabilidades sociais dos meios de comunicacao, publicos e privados.
Uma vez que os média sao um pilar fundamental dos regimes democrati-
cos, deviam ser monitorizados e responsabilizados. Nas sociedades demo-
craticas avangadas, os Estados estabeleciam normalmente uma (ou mais)
entidade(s) de regulacao mediatica nacional. E Portugal nao deveria ser
excecao. Se a regulacao dos média era financiada com dinheiros publicos,
estas entidades deviam desenvolver um trabalho de alto nivel e contribuir,
de forma efetiva, para a qualificagao global dos sistemas mediaticos.
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Tendo a ERC a incumbéncia de velar pelo cumprimento da lei,no dominio da
comunicagao social, a transposicao da diretiva 2007/65/CE do Parlamento e
do Conselho Europeu, de 11 de dezembro, para a ordem juridica portuguesa
trouxe-lhe acrescidas responsabilidades neste ambito. E, no quadro da me-
todologia de agao que era seu apanagio, entendeu dotar-se de instrumentos
que lhe permitiam ter uma percegao rigorosa e atualizada do estado de
coisas que caracterizava o pais neste contexto.

No ambito das suas competéncias, a ERC solicitara, assim, nos ultimos anos
(desde 2007) dois projetos de pesquisa ao CECS/UMinho: um sobre progra-
macao para a infancia nos canais generalistas portugueses (RTP 1; RTP2;
SIC e TVI), que visava monitorizar a oferta televisiva para o publico infan-
tojuvenil, examinando a sua adequacao ao disposto na legislagao nacional
e europeia. Publicado em livro, este trabalho dotou a ERC de elementos es-
senciais para o desenvolvimento da sua acao reguladora. O segundo projeto
pretendeu analisar a situagao da educacao para os média em Portugal na
ultima década (desde 2000). Este estudo surgiu na sequéncia da aprova-
¢ao, pelo Parlamento e pelo Conselho Europeu, em 2007, da diretiva acima
mencionada que obrigava os estados membros a desenvolver atividades de
educagao para os média, ou literacia mediatica, considerando esta dimen-
sao da maior relevancia, quer para a participagao dos cidadaos quer para a
economia, cada vez mais marcada pela logica do digital.

Estes estudos permitiram nao apenas recolher e analisar toda a informacao
reunida, como criar as bases para um Observatorio de Educacao para os
Média em Portugal. Um tal observatorio deveria servir de rede de ligacao
entre os diferentes atores e projetos neste dominio, que apoiasse a forma-
¢ao e a pesquisa cientifica e inspirasse o surgimento de novos projetos. Com
efeito, tendo em conta a experiéncia de mais de duas décadas de alguns dos
investigadores do CECS/UMinho neste dominio e o trabalho que este centro
de investigacao vinha desenvolvendo, quer no ambito da investigacao, quer
do ensino pds-graduado, e com o particular intuito de inscrever a educagao
para os média como questao relevante das agendas publicas, foi langado, na
primeira metade de 2009 um desafio ao GMCS e a ERC, no sentido de, em
parceria com o CECS/UMinho, procurarem refletir sobre o que seria neces-
sario fazer em Portugal nesta matéria. Este desafio foi assumido e alargado
a outras instituicoes publicas relevantes, tendo-se constituido um Grupo
Informal, formado pelas seis entidades acima referidas, que passaram, des-
de entao, a reunir com regularidade. A preocupacao principal deste grupo
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consistiu em explorar formas de agao que mobilizassem a sociedade e con-
vertessem a educacao para os média num vetor das politicas publicas?.

Para além destas parcerias institucionais, desenvolvia-se ao mesmo tem-
po no CECS/UMinho um vasto plano de investigacao, financiado sobretudo
pela FCT, com repercussoes no dominio das politicas publicas na area das
ciéncias da comunicacao. Nesse sentido, assinalei alguns dos projetos mais
significativos deste contributo para as politicas publicas.

O projeto FCT A Regulagdo dos Média em Portugal: O Caso da ERC
(PTDC/CCI-COM/104634/2008). Este projeto visava estudar, de forma
aprofundada e contextual,a propria ERC. O principal contributo deste
projeto foi compreender o lugar do regulador para a comunicagao
social em Portugal, no sentido de estimular o seu mais adequado
desempenho, de contribuir para a compreensao social dos objetivos
da regulagao, e — no limite — para colaborar na constru¢ao de uma
sociedade que considerasse a liberdade de expressao e de imprensa
como 0 mais critico recurso numa sociedade democratica e que de-
fendesse esse valor, entre outras modalidades, através da regulacao
publica dos meios de comunicagao social.

O projeto FCT Género em Foco: Representagées Sociais das Revistas de
Informagdo Generalistas (PTDC/CCI-COM/114182/2009). Este projeto
surgiu da constatagao da existéncia de uma lacuna na investigacao
cientifica relativamente a analise e compreensao das representagoes
de género, que permeiam os conteudos e linhas editoriais dos érgaos
de comunicacao no contexto portugués. Foi por reconhecer o papel
dos média enquanto perpetuadores de assimetrias simbdlicas que
este projeto se propos realizar esta analise, procurando alcangar for-
mas de atuagao que permitissem quebrar representagoes enviesadas
de homens e mulheres e que pudessem ser consideradas politicas
publicas Uteis para um espaco publico mais justo e igualitario.

O projeto FCT Narrativas Identitdrias e Memdria Social: A (Re)
constru¢do da Lusofonia em Contextos Interculturais (PTDC/CCI-
COM/105100/2008). A preocupagao com a promocao do dialogo in-
tercultural, bem como com a igualdade entre homens e mulheres e
o combate a todas as formas de discriminagao e exclusao, incluindo

21 Em resultado destes esforcos, foi criado no Centro de Estudos de Comunicagao e Sociedade/
Universidade do Minho,em 2018, 0 Observatério de Média, Informacao e Literacia Mediatica (Centro
de Estudos de Comunicagao e Sociedade, 2018).
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o racismo e a xenofobia, estavam presentes (e assim se mantém) na
agenda europeia. Este projeto pretendeu recuperar as diversas nar-
rativas sobre as relacdes entre os paises lus6fonos, com o objetivo
de construir um conhecimento sobre o outro mais aprofundado e in-
formado, contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas
mais inclusivas.

O projeto FCT A Doenca em Noticia (PTDC/CCI-COM/103886/2008).
Este projeto constituiu-se como uma pesquisa cientifica de relevo
para a execuc¢ao de politicas na area da saude publica. Através da
analise da producao noticiosa em saude, e em particular na doen-
¢a, num projeto que compreendeu o estudo da atuacao das fontes
(politicas de comunicagao e de assessoria de imprensa), e também o
estudo do trabalho dos jornalistas e dos textos noticiosos, procurou-
-se avaliar a qualidade da informacgao no setor da salde em Portugal.
Sendo o setor da saude um dos mais importantes na sociedade con-
temporanea, procurou-se, na base deste escrutinio, apoiar o desen-
volvimento de politicas publicas de comunicagao/informacao que
protegessem os direitos dos cidadaos e promovessem a melhoria da
qualidade de vida/saude das populacoes.

O projeto europeu HeaRt- Health Reporting Training Project. Além
do projeto FCT sobre informacao em saude, o CECS desenvolveu o
outro projeto HeaRt - Health Reporting Training Project — um pro-
jeto europeu sobre jornalismo de saude, financiado pelo Lifelong
Learning Programme - Leonardo da Vinci, Multilateral Projects for
Development of Innovation.

O projeto FCT Navegando com o “Magalhaes”: Estudo Sobre o Impacto
dos Média Digitais nas Criangas (PTDC/CCI-COM/101381/2008). Este
projeto desenvolveu um estudo aprofundado sobre o impacto da me-
dida “e-Escolinha” e da iniciativa “Magalhaes” do Governo portugués.
As politicas do programa escolar, e sobretudo os usos que as criancas
fazem do computador e dos recursos que Lhe estao subjacentes, tan-
to na escola, como fora dela, constituiram o principal enfoque deste
projeto. A execugao desta pesquisa teve ainda por objetivo contribuir
para a criacao de medidas no ambito dos média eletrénicos e da
promocao de uma literacia digital.

O projeto FCT Jornalismo Televisivo e Cidadania: Os Desafios da Esfera
Publica Digital (PTDC/CCI-JOR/099994/2008). A informagao televisi-
va é um excelente lugar a partir do qual podemos avaliar a vitalida-
de do espaco publico e conhecer as (re)configuragoes por que passa
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0 campo jornalistico. Nesse sentido, este projeto assumiu-se como um
observatorio, vocacionado para a analise da responsabilidade social
da televisao na promocgao da cidadania e, simultaneamente, para pen-
sar as fronteiras do campo jornalistico, decorrentes de uma programa-
¢ao que cada vez mais da sinais de abertura a participacao do publico.
Pretendia-se saber quem eram os convidados dos plateaux de infor-
magao e quais as formas de jornalismo participativo que a televisao
abria aos telespectadores.

Adicionalmente a estas iniciativas, o CECS/UMinho tinha ainda em curso va-
rias linhas de intervencao, vocacionadas para a cooperacao com o Governo
no que respeitava a promogao e desenvolvimento do conhecimento cien-
tifico em geral e a problematizacao de matérias consideradas de interesse
publico. Registam-se neste ponto, as sequintes iniciativas.

Antes de mais, 0 CECS/UMinho estava comprometido com a investigacao das
praticas comunicativas relacionadas com questoes cientificas e ambientais,
que ja entao faziam a agenda publica ha mais de uma década, prestando par-
ticular atencao a questao das alteracoes climaticas. As analises das praticas
comunicativas de diversos atores sociais, do discurso mediatico e das repre-
sentacdes sociais possibilitavam a identificacao de problemas e dificuldades
na comunicagao e na percecao desta questao. Por essa razao, as conclusoes
destes estudos podiam constituir-se como resultados Uteis para o planea-
mento de agdes de comunicagao orientadas para a sensibilizagao e mudan-
¢a de atitudes face a usos de energia, transportes e outras atividades, que
envolvessem a geracao de gases com efeito de estufa. E além das politicas
estatais de comunicacao sobre alteragoes climaticas, energia e transportes,
este tipo de investigacao podia ser benéfico para a condugao de iniciativas
com a participagao de diferentes atores sociais.

Por outro lado, o CECS/UMinho mantinha uma linha de investigagao sobre
politicas de ciéncia e tecnologia em Portugal e na Europa. Esta investigacao
prendia-se com a analise dos fluxos de cientistas, a sua composi¢ao socio-
demografica e os perfis de trajetdria. Investigadores do CECS/UMinho parti-
cipavam em projetos de investigacao e cooperagao europeus que visavam
caraterizar os efeitos das mobilidades de investigadores nas dinamicas de
producao do conhecimento, assim como no grau de centralidade dos nucleos
de investigacao e na projecao das carreiras individuais.

Outros investigadores do CECS/UMinho integravam, por sua vez, projetos
especificamente relacionados com a analise do impacto social e econéomi-
co das ciéncias sociais e humanas, o que constituia, também, um vetor de
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exceléncia, no ambito das politicas publicas da ciéncia e da tecnologia. Referi,
neste contexto, o Projecto METRIS — Monitorizagcdo do Desenvolvimento das
Ciéncias Sociais na Europa,realizado entre 2008 e 2010, financiado pela Uniao
Europeia e coordenado pelo Instituto Belga Technopolis, através da Tecminho.

Havia, igualmente, um conjunto de investigadores do CECS/UMinho compro-
metidos com uma linha de investigacao que visava o desenvolvimento de
novas aplicacoes, software e hardware, e que potenciava a criatividade das
criangas do pré-escolar. Nesse sentido o CECS estava a contribuir ativamente
para demonstrar a mais-valia de novas abordagens no ensino das criangas em
Portugal, recorrendo a novos modelos de comunicagao interativa e tecnoldgica.

E havia ainda uma linha de investigacao que se desenvolvia no CECS/UMinho,
tendo em vista realizar a primeira analise historica dos videojogos portugue-
ses. Partindo do campo da histéria dos média e envolvendo cientistas da
comunicagao e engenheiros informaticos, esta investigagao procurou obter
impacto no tecido industrial, uma vez que foi objetivo desta atividade de
comunicagao promover o interconhecimento das empresas e dos individuos
que no pais estavam ligados a este sector, assim potenciando a industria de
jogos eletrénicos para uma melhor e maior producgao.

Entretanto, como elemento demonstrativo de capacidade do CECS/UMinho
para desenvolver atividades de extensao comunitaria, assinalei assessorias
técnicas e cientificas com camaras municipais, bibliotecas municipais e fun-
dagdes de interesse cultural.

Finalmente, referi a participagao do CECS/UMinho e do LabCom/UBI numa
rede latino-americana, cujo objetivo era fazer o retrato da oferta de ensino
pds-graduado em ciéncias da comunicacao, radiografando a oferta ao nivel
do mestrado e do doutoramento, assim como as condi¢des de funcionamen-
to destes graus de ensino, neste vasto espaco geopolitico. Esta investigacao
tinha todas as condicoes para se constituir como instrumento Util para a pla-
nificacdo e a racionalizacao pelo Estado destes niveis do ensino?.

22 Com Madalena Oliveira, vim a realizar dois estudos sobre os estudos pds-graduados de
ciéncias da comunicacdo em Portugal: um, intitulado “Politica Cientifica de Comunicacdo em
Portugal: Desafios e Oportunidades Para os Doutoramentos” (Martins & Oliveira, 2013a); o outro,
com o titulo “Doctorado e Investigacion Sobre Comunicacién en Portugal: Panorama, Retos y
Oportunidades” (Doutoramento e Investigagao Sobre Comunicagdo em Portugal: Panorama,
Desafios e Oportunidades; Martins & Oliveira, 2013b).
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O Contributo do LabCom/Universidade da Beira Interior

O LabCom/UBI é uma unidade de investigagao centrada na pesquisa sobre
comunicagao online. Na sua génese esta o estudo da confluéncia dos siste-
mas de informacao e das novas formas de informacao jornalistica. A experi-
mentacao laboratorial da aplicacao de tecnologias de bases de dados e de
multimédia ao jornalismo é feita em protétipos de remediacao dos meios
tradicionais de comunicacgao social: imprensa, radio e televisao. Com o apoio
inicial do Instituto de Comunicagao Social (ICS), havia uma duzia de anos
que o LabCom editava o jornal online Urbi et Orbi (www.urbi.ubi.pt), em que
continuamente eram tentadas experiéncias inovadoras na forma de informar.
Por outro lado, em outubro de 2009, o LabCom realizou o primeiro encontro
em Portugal de jornalismo e redes moveis, ou jornalismo para telemdveis.

As competéncias do LabCom/UBI na area da informacdo online ganhavam
dimensao relevante no ambito da comunicacao cientifica ao hospedar trés
bibliotecas online, trés revistas online e uma editora, que atraiam no conjun-
to 2.000.000 de visitas por ano, a média de 167.000 por més (www.labcom.
pt). Em particular a BOCC-Biblioteca Online de Ciéncias da Comunicagao e a
editora Livros LabCom eram as principais referéncias de consulta online no
espaco luséfono, dentro dos estudos de comunicacao. Também aqui houve
uma colaboragao estreita com o Governo, tendo os projetos avancado gra-
¢as a incentivos do Instituto de Comunicagao Social e da Agéncia para a
Sociedade do Conhecimento.

O LabCom/UBI desenvolvia entao (2010-2012) o projeto A Agenda do Cidaddo:
Jornalismo e Participagdo Civica nos Média Portugueses, financiado pela FCT
(PTDC/CCI-JOR/098732/2008), cujo objetivo consistiu em identificar, fomen-
tar e testar praticas jornalisticas, a fim de reforcar a participacao civica e a
deliberagao democratica na esfera publica.

De realcar ainda é a linha de investigacao que o LabCom desenvolvia no
ambito do cinema portugués, em estreita ligagao com o Instituto do Cinema
e do Audiovisual. O LabCom além de editar a mais importante revista sobre
o cinema documentario no espaco luséfono, a Doc-Online, alojava (e ainda
mantém) a mais completa base de dados sobre cinema portugués (www.ci-
nemaportugues.ubi.pt/bd/), assim como organizava anualmente as Jornadas
do Cinema em Portugués, onde as novas filmografias dos paises africanos de
expressao portuguesa ganhavam uma expressao cada vez maior.
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Depois de ter apresentado os contributos efetivos com que o CECS/UMinho e
o LabCom/UBI haviam concorrido para a realizacao de politicas publicas es-
pecificas na area de ciéncias da comunicacao, parecia-me claro que ja nao era
legitimo, em 2011, colocar em duvida que as medidas e as acoes enunciadas
na candidatura de ciéncias da comunicacao nao estavam vinculadas a prin-
cipios e valores de intervencao publica do Estado portugués. Pelo contrario,
0 que elas denotavam era o carater distintivo que um Laboratério Associado
em ciéncias da comunicagao poderia ter no desenvolvimento de uma inves-
tigagao inovadora no contexto das ciéncias sociais € humanas, em geral, e
das ciéncias da comunicagao, em particular, capacitando os cidadaos para a
participagao na vida publica e para o envolvimento em questoes de interesse
publico, quer no que respeitava a politicas publicas, quer no que concernia a
novas formas de regulacao social.

Todavia, passada uma década, em 2020/2021 a historia repetiu-se. E nem
uma palavra foi dita pela FCT, nem pelos avaliadores, sobre o concurso de
2009-2011. E tal como em 2011, o jari terminou a sua apreciacao a candi-
datura de 2020/2021, afirmando que o consorcio de centros de ciéncias da
comunicacgao “tinha boas hipoéteses, numa proxima candidatura, de conseguir
0 seu objetivo’, tanto mais que, entretanto, as unidades de investigacao que
compunham a candidatura Communitas poderiam ganhar outra “maturidade”.

A Avaliacdo de Projetos de Todas as Areas Cientificas Pela
Fundacao paraa Ciéncia e a Tecnologia

Em 2004, apresentei ao concurso da FCT “para todas as areas cientificas” a
candidatura do projeto Os Postais Ilustrados. Para uma Sdcio-Semidtica da
Imagem e do Imagindrio (POCI/COM/59417/2004). O projeto foi recusado
como “fraco’, o que quer dizer, com a mais baixa classificacao. A avaliagao
cingiu-se a uma unica frase: “nao é um projeto de pesquisa aceitavel em
Ciéncias da Comunicacao’®. Mas este mesmo projeto, Os Postais Ilustrados.
Para uma Sdcio-Semidtica da Imagem e do Imagindrio, foi aprovado como “mui-
to bom”, em 2006 (PTDC/CCI/72770/2006). Duas coisas ocorreram, entretan-
to, que permitem compreender uma alteragao tao radical da avaliacao, de
um concurso para outro. Por um lado, a regiao do globo de onde provinham
os avaliadores. Em 2004, os avaliadores eram predominantemente do norte
da Europa, de influéncia anglo-saxoénica, enquanto no painel de 2006 eram

23 0 painel de avaliagao era assim constituido: Peter Golding (Loughborough University, Reino
Unido); Cees Hamelink (University of Amsterdam, Paises Baixos); Marcial Murciano (Universitat
Autonoma de Barcelona), e Els De Bens (Ghent University, na Bélgica flamenga).
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exclusivamente franc6fono?*. E atendendo ao perfil dos avaliadores escolhi-
dos em 2004 pela FCT, a comunicagao eram os média, sobretudo os média
tradicionais (imprensa escrita e audiovisual), com incursoes todavia pelos
média digitais®. A constituicdo do painel nao respondia em nada a propos-
tas vindas da cultura visual, propriamente dita, e menos ainda a propostas
de média, muitas vezes desclassificados como “menores’, ou mesmo “margi-
nais”, como era o caso dos postais ilustrados?.

Na avaliacao final dos resultados do projeto Os Postais Ilustrados. Para uma
Sécio-Semidtica da Imagem e do Imagindrio (PTDC/CCI/72770/2006), divul-
gada em 2011, o painel de avaliacao da FCT proferiu o seguinte parecer
sobre o trabalho desenvolvido:

0s objectivos cientificos previstos foram plenamente atingidos. Os
resultados evidenciam grande qualidade cientifica, nomeadamente
ao nivel das publicagcdes em revistas internacionais com referee. O
projecto contribuiu para a formagao de jovens investigadores e para
a projeccao internacional da equipa envolvida.

E acrescentam, ainda, o seguinte:

relatdrio final completo com destaque para a enunciagao exausti-
va dos objectivos do projecto, para a descricao pormenorizada das
actividades desenvolvidas, para a relevancia dos resultados obtidos.
O Relatério final da, por outro lado, indicagdes pertinentes sobre
a constituicao da amostragem assim como sobre as metodologias

24  Painel de avaliadores dos projetos de investigagao em ciéncias da comunicagao, em 2006:
Dominique Pasquier (Ecole des Hautes Ftudes en Science Sociales, Franca); Christian Licoppe
(Ecole Nationale Supérieure des Télécommunications, Franca); Daniel Cefai (Université Paris X
Nanterre, Franca); Jocelyne Arcquembourg (Université de Paris II, Franca); Serge Proulx (Université
du Québec a Montréal, Canada).

25 Evidentemente, que também havia na tradi¢do anglo-saxdnica investigadores e obras
extraordinarias sobre os postais ilustrados. De entre essas obras e investigadores, assinalo Letters,
Postcards, Email. Technologies of Presence (Cartas, Postais, Email, Tecnologias de Presenga; Milne,
2010); The Postcard Century, 2000 Cards and Their Messages (O Século do Postal, 2000 Postais e
as Suas Mensagens; Philips, 2000); “An Entangled Object: The Picture Postcard as Souvenir and
Collectible, Exchange and Ritual Communication” (Um Objeto Emaranhado: O Postal Ilustrado
Como Recordagao e Objeto de Colegao, Intercambio e Comunicagao Ritual; Rogan, 2005); e The
Picture Postcards and Its Origins (Os Postais Ilustrados e as Suas Origens; Staff, 1966).

26 Os postais ilustrados estdo, todavia, associados a uma grande invengdo tecnoldgica, a
maquina fotografica, por meados do século XIX. E a sua agilidade e rapidez, com informagoes
curtas e precisas, a fazer lembrar os atuais posts das redes socio-técnicas, levaram cidades como
Londres, no comego do século XX, a fazerem a distribuicao do correio trés vezes ao dia.
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adoptadas para o seu tratamento. Note-se o volume de publicacdes
geradas pela investigacao (cinco livros), de seminarios e conferéncias
organizados pela equipa (cinco), de comunicagdes nomeadamente
em encontros cientificos internacionais (17). Note-se, ainda, a origi-
nalidade do estudo efectuado e a sua contribuicao para um pensa-
mento cientifico apoiado na relagao intrinseca entre teoria e empiria.

No entanto, a equipa que trabalhou quatro anos (2006-2010) no domi-
nio da cultura visual, a ponto de ter merecido a apreciacao do painel de
avaliagao, nos termos reportados, voltaria a estaca zero, quando apresen-
tou em 2010 o projeto Afixando Postais, Afixando Imagens: Cultura Visual nos
Séculos XIX e XX (PTDC/CCI-COM/118982/2010)%. O primeiro projeto havia
permitido constituir uma equipa de investigagao, consolida-la na area da
cultura visual e internacionaliza-la. Entretanto, o painel de avaliadores que
em 2010 se pronunciava sobre o0 novo projeto, sabia e reconhecia que “seis
elementos da equipa participaram no projeto anterior”. Além disso, sequndo
o proprio parecer formulado pelo painel de avaliagao, a equipa era “exce-
lente” e o investigador principal tinha “um histoérico impressionante: € um
académico muito experimentado, cuja experiéncia corresponde ao objeto
do Projeto”; e “foi o investigador principal no projeto anterior, tendo um
historico de publicagdes muito bom”. Mas apesar de todas estas razoes, o
projeto era reprovado para financiamento, pelo que o desfecho dessa ava-
liacao recolocava essa equipa na estaca zero, desmantelando-a.

Em 2012, retomando o trabalho ja realizado no ambito do projeto Os Postais
llustrados — Para uma Sdcio-Semidtica da Imagem e do Imagindrio, realizado
entre 2006-2010, assim como o projeto Afixando Postais, Afixando Imagens:
Cultura Visual nos Séculos XIX e XX (PTDC/CCI-COM/118982/2010), submeti
a concurso da FCT uma nova proposta de investigagao, de modo a relangar
para outros horizontes, tedricos e metodolégicos, o trabalho ja desenvolvido
em estudos visuais, a volta dos postais ilustrados.Em 2012, a equipa ja se ti-
nha internacionalizado e ganhara mesmo grande notoriedade, tendo consti-
tuido o nucleo duro, sobretudo em termos cientificos,do “Congresso Europeu
de Semiética Visual”, da International Association for Visual Semiotics, rea-
lizado em Lisboa, em 20112, Mas o projeto submetido a FCT com o titulo

27 0O painel de avaliagao havia sofrido, entretanto, novas alteragdes. Era agora composto pelos
seguintes investigadores: Dominique Pasquier (Telecom-Paristech, Department of Social Science,
Franga); Christian Licoppe (Telecom-Paristech, Department of Social Science, Franga); Kim Schrader
(Roskilde University, Dinamarca); Roberta Pearson (University of Nottingham, Reino Unido); Sean
Cubitt (University of Southampton, Reino Unido).

28 Association for Visual Semiotics, Regional European Conference "Semiotics of Space/Spaces
of Semiotics’, de 26-28 de setembro de 2011, na Universidade Nova de Lisboa (http://aisv2011.
yolasite.com/).
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Postais Ilustrados - Mitopoéticas do Sentido na Contemporaneidade (PTDC/
CPC-VIS/5312/2012), embora avaliado como “excelente”, foi de novo repro-
vado para financiamento.

Colocadas as coisas nesta perspetiva, podemos interrogar-nos se esta prati-
ca de avaliagao dos painéis de avaliacao da FCT concorria verdadeiramente
para o desenvolvimento e o fortalecimento da comunidade cientifica por-
tuguesa, muito particularmente para o desenvolvimento e o fortalecimento
da comunidade cientifica de ciéncias da comunicacao. E que das duas vezes
o painel de avaliacao reconhecia os méritos da equipa de investigacao e
enaltecia-lhe a experiéncia no dominio. Mas, avaliando mal o projeto, num
caso, e classificando-o como “excelente”, noutro, pronunciou-se sempre pela
recusa dos projetos.

Na avaliagao dos resultados do projeto de 2006, Os Postais Ilustrados. Para
uma Sécio-Semidtica da Imagem e do Imagindrio (PTDC/CCI/72770/2006), o
juri havia destacado, como ja assinalei, o volume e a importancia das pu-
blicagdes realizadas, além da produgao de uma base de dados, com um
significativo acervo de postais, selecionados e catalogados, geografica-
mente e por categorias. Assinalo, agora, a divulgacao dos resultados. Em
quatro anos seguidos, de 2007 a 2010, foram apresentados resultados do
estudo em andamento no principal Congresso Internacional de Ciéncias
da Comunicacao (IAMCR); houve mesmo um “painel especial” sobre cultura
visual (“The History of Visual Arts and Pictoral Representations Across the
20th Century”; A Histdria das Artes Visuais e das Representacdes Pictoricas
no Século XX), na seccao de histéria da comunicagao, do congresso da
IAMCR, realizado em Braga, em 2010, com quatro comunicagoes, tendo in-
tervindo oito elementos da equipa.

Também foram apresentados resultados do trabalho coletivo da equi-
pa sobre cultura visual, em dois congressos da Associacao Europeia de
Sociologia da Cultura, em Veneza (2008) e em Lisboa (2009). Foi realizado
um seminario, em Braga, sobre “os postais na vida da comunidade”, reunindo
especialistas de cultura visual, assim como bibliotecarios, colecionadores
e vendedores de postais?. A equipa do projeto manteve um blogue, com
entradas regulares, durante muito mais tempo que os quatro anos do pro-
jeto®. E além de terem sido concluidas dissertagdes de mestrado e teses

29 Os resultados deste seminario foram publicados em 2017, com o titulo Os Postais Ilustrados
na Vida da Comunidade (Martins, 2017c).

30 http://postaisilustrados.blogspot.com/
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de doutoramento, no quadro do projeto, houve mesmo uma estudante da
Universidade de Barcelona, Fabiane Pianowski, doutoranda em historia de
arte, que fez um estagio de quatro meses com a equipa do projeto®. E tudo
isto foi conseguido com o or¢camento de 44.000 €, e o apoio, durante apenas
um ano, de um bolseiro de investigagao.

No entanto, as instru¢oes da FCT iam no sentido de estabelecer uma comu-
nidade académica nacional “fora do espago geolinguistico de proximidade”,
de modo a estabelecer “redes de grande potencial” cientifico. Foi, alias, esse o
principio de que se fez portador para o CECS/UMinho, em 2014, como ja as-
sinalei,Joao Miguel Marques da Costa, ele préprio doutor pela Universidade
de Leiden, na Holanda, em 1998, com parte dos seus estudos de doutora-
mento feitos nos Estados Unidos da América, no Massachusetts Institute
of Technology, e presidente do Conselho Cientifico de Ciéncias Sociais e
Humanidades da FCT,em 2014 e 2015.

Nestas circunstancias, os painéis de avaliacao da FCT exprimiam a mesma
filosofia, de convidar avaliadores “fora do espaco geolinguistico de proxi-
midade”, mas na realidade investigadores que desconheciam, por regra, a
comunidade cientifica que avaliavam, chegando, por vezes, a nao disfarcar
uma manifesta sobranceria cientifica. Dou um exemplo. Avaliando o projeto
Afixando Postais, Afixando Imagens: Cultura Visual nos Séculos XIX e XX (PTDC/
CCI-COM/118982/2010), os avaliadores escreveram o seguinte:

parece existir aqui uma disjungao entre o enquadramento teorico [do
projeto], que diz respeito a modernidade, e o facto de a investigagao
empirica se centrar apenas no Portugal de hoje. Por certo deveria
haver algum reconhecimento das diferencas que existem entre a co-
municacao interpessoal dos séculos XIX e XX e as culturas de colegao.

E no mesmo sentido: “nao existe um processo de comparagao e distingao su-
ficientemente claro para analisar as diferencgas entre as praticas dos séculos
XIX e XXI, quer entre o postal e o e-mail, quer entre as diferentes culturas
de colecionismo”.

Causou, pois, muita estranheza ao painel de avaliacao o facto de a equipa
do projeto ter em mente estudar a modernidade, centrando, todavia, a ana-
lise empirica num Unico pais — Portugal. E, a meu ver, é verdadeiramente

31 Fabiane Pianovski doutorou-se em 2014, na Universidade de Barcelona, com uma tese
intitulada: “Analisis Histdrico del Arte Correo en Latinoamerica” (Analise Histdrica da Arte Correio
na América Latina; Pianovski, 2014).
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surpreendente este reparo. O que é que se queria dizer ao certo? Que num
pais periférico como Portugal, nao tinha pertinéncia nem viabilidade a rea-
lizacao de estudos sobre a modernidade e a p6s-modernidade, por Portugal
ser 0 pais que é, periférico e relativamente pouco desenvolvido, apesar de
integrar a Comunidade Europeia, quando hoje, dado o fendmeno da globa-
lizacao, que tem efeitos universais, e das novas tecnologias da comunicacao
e da informacao, que se impoem universalmente, ser possivel e pertinen-
te fazerem-se estudos sobre a modernidade em qualquer regiao do pla-
neta? Para dar um Unico exemplo, direi que nao foi por estudar a vida de
Montaillou, uma aldeia occitana dos Pireneus, de 1294 a 1324, nao foi por
isso que Emmanuel Le Roy Ladurie (1975) deixou de nos dar uma ideia esti-
mulante do que era a Europa na Idade Média tardia, varrida por guerras de
religiao, por exemplo, entre catolicos e cataros.

0 Paradigma Mainstream da Investigacao e Qutros Paradigmas

Passando completamente em claro o “trabalho anterior feito pela equipa
proponente”, para referir os exatos termos do Critério A do regulamento da
FCT, a que deveria ter-se submetido o painel de avaliagao, a Unica coisa
que mereceu a atencao dos avaliadores do projeto Afixando Postais, Afixando
Imagens: Cultura Visual nos Séculos XIX e XX (PTDC/CCI-COM/118982/2010)
foi o ponto de vista tedrico, ou melhor, o paradigma tedrico-metodoldgico,
de onde a equipa de investigacao se reclamava. Entendia o painel de ava-
liacao que o projeto era “ligeiramente turvo” e que “a teoria e o projeto de
investigacao” nao combinavam, porque estavam “muito mal formulados” Em
consequéncia, como o projeto manifestava “a auséncia de um pensamento
teorico e metodoldgicos claros”, os objetos de analise para que remetia,“uma
gama muito dispar”, tinham um interesse cientifico “opaco”.

Faco aqui algumas consideracdes a este propdsito.

Nao é de estranhar que experimentados professores e investigadores de
semiodtica discursiva e visual tivessem um pensamento tedrico e metodo-
légico obscuros? O coordenador do projeto era professor e investigador de
semiotica discursiva e visual ha mais de duas décadas e tinha uma vasta
obra publicada (relembrem-se as palavras do juri sobre “o investigador prin-
cipal”: “um académico muito experimentado’, com “um histérico de publica-
¢des muito bom”). Alias, cinco dos membros da equipa do projeto integra-
vam a Comissao Cientifica do Congresso Europeu de Semiética Visual, que
viria a realizar-se em Lisboa, de 25 a 28 de setembro de 2011. O coordena-

dor da equipa do projeto era, alias, o presidente da Comissao Cientifica do
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congresso’2. No entanto, a conclusao do painel de avaliacao era a de que o
projeto nao tinha “um pensamento teérico e metodoldgico claro”.

O painel reconhecia, por outro lado, que o projeto tinha uma “originalidade
consideravel”, que ultrapassava muito a mera aplicagao de modelos”. No en-
tanto,“a ambigao poderia ser reforcada atraveés de um pensamento cuidadoso
que combinasse analise textual e analise cultural” E no entendimento do
painel de avaliagao, essa era uma fragilidade definitiva para a equipa deste
projeto: ‘o problema fundamental parece ser uma incompatibilidade entre
investigacoes hermenéuticas e investigagoes empiricas”. Ou seja, o painel en-
tendeu que existiam “alguns problemas de concegao bastante sérios na pes-
quisa”. E de entre esses problemas,“o mais importante é que os elementos da
cultura viva nao combinam utilmente com a hermenéutica”, para que remetia
“a analise textual e tecnoldgica”

Esta era a terceira vez que um painel de avaliacao da FCT nos fazia saber que
0 projeto que submetiamos estava “muito mal formulado’, tanto em termos
tedricos,como no que respeitava a execugao. Foi assim em 2008, por duas ve-
zes: no projeto: Cultura da Argumentagdo e Imagindrio Social: Implicagoes para
a Cidadania (PTDC/CCI-COM/104699/2008); e no projeto: Tracos e Tendéncias
do Imagindrio nos Média Digitais (PTDC/CCI-COM/105554/2008). E era-o ago-
ra novamente,em 2010.

No que se referia ao projeto Cultura da Argumentacdo e Imagindrio Social:
Implicacées Para a Cidadania (PTDC/CCI-COM/104699/2008), o parecer do
painel assinalou o seguinte:

a proposta ndao nos convence totalmente de que as questoes concep-
tuais apresentadas no Resumo, embelezadas com “imaginario social’,
podem ser traduzidas numa analise empirica operacional das perce-
¢oes e negociagdes das pessoas sobre 0 seu ambiente argumentativo
mediatizado.

Mas o painel de avaliagcao esclareceu muito melhor o seu ponto de vista
ao debrugar-se sobre o projeto Tracos e Tendéncias do Imagindrio nos Média
Digitais (PTDC/CCI-COM/105554/2008), em que eu participava como mem-
bro da equipa, sendo Albertino Gongalves o investigador principal. Assinala

32 Em resultado deste congresso publiquei, com duas colegas investigadoras, o estudo “La

Carte Postale et la Représentation des Espaces Public et Intime” (O Postal e a Representacao
de Espacos Publicos e Intimos), na revista Degrés: Revue de Synthése @ Orientation Sémiologique
(Martins et al., 2014).
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o painel de avaliagao: “de toda a evidéncia, os termos-chave de grotesco,
barroco, etc. podem figurar nos discursos teéricos sobre o pds-modernismo,
mas & muito pouco claro o que eles significam”. E ainda: “conceitos deriva-
dos de concegdes tedricas da pos-modernidade sao muito dificeis de ope-
racionalizar de maneira empirica”.

Mas além do carater “pds-moderno” e “opaco” do conceito de “imagi-
nario social’, havia uma outra “limitagao teérica” no projeto Cultura da
Argumentagdo e Imagindrio Social: Implicacoes Para a Cidadania (PTDC/CCI-
COM/104699/2008), que os avaliadores fizeram questao de nao deixar
passar em claro. Nao entendiam que se concentrasse “no discurso verbal o
dominio da argumentacao’, rejeitando “as imagens e o espetaculo”. E “dado
que a circulacao de imagens e espetaculos é parte inerente a cultura con-
temporanea’, recomendavam que “seria bom interrogar as capacidades ar-
gumentativas dos discursos nao-verbais”.

E verdade, o processo de construcio do sentido nos avaliadores chocava
de frente com o ponto de vista semiotico dos investigadores do projeto.
O projeto Cultura da Argumentagdo e Imagindrio Social: Implicacoes Para a
Cidadania (PTDC/CCI-COM/104699/2008), que submeti a concurso em
2008, ja supunha a mudancga estrutural que havia ocorrido na sociedade
nas ultimas décadas, com as tecnologias da comunicacao e da informacao,
e especificamente com o digital (Martins & Oliveira, 2007). De uma racio-
nalidade literaria, fundada na palavra e na razao, a sociedade havia passado
a uma racionalidade assente em imagens e sons de producao tecnoldgica
(Martins, 2011a, 2011/2012, 2015b, 2015¢, 2017a). E nestas circunstancias,
de um regime discursivo que nos falava a razao, persuadindo-nos, dado que
tinha o seu fundamento nas ideias e na argumentagao, passamos a um re-
gime de imagens e sons tecnologicos, que nos falam a emogao, seduzindo-
-nos e fascinando-nos. Ou seja, “the médium” continua a ser a mensagem
(McLuhan, 1964), mas deu-se o caso que passamos de um regime das ideias
a um regime dos sentidos e das emocoes. E era esta passagem de um “re-
gime ideoldgico’, argumentativo, a um “regime sensoldgico”, centrado nas
emocoes (Perniola, 1991/1993), que fundava a nossa proposta e nos levava
a interrogar as consequéncias para a cidadania desta alteracao do “imagi-
nario social’, uma figura tao causticada pelos avaliadores. Tendo sentido
democratico um espaco publico aberto a participagao de todos, 0 que acon-
tecia numa civilizacao da imagem, a verdade é que um regime sensoldgico
€ um regime tribal, que nao aponta para um horizonte de comunidade. E,
nestas circunstancias, dificilmente se estabelece a distingao entre a opiniao
imbecil e a opiniao instruida, entre a verdade e a falsidade. Foram, todavia,
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estas primeiras interrogagoes, presentes nos projetos apresentados a con-
curso, que me conduziram, uma duzia de anos mais tarde, a propor “uma
nova teoria dos média, do espaco publico e da opiniao publica” (Martins,
2021, pp. 181-201).

O pronunciamento dos avaliadores sobre os projetos referidos, Cultura da
Argumentagdo e Imagindrio Social: Implicacées Para a Cidadania (PTDC/CCI-
COM/104699/2008), “Tracos e tendéncias do imaginario nos média digi-
tais” (PTDC/CCI-COM/105554/2008) e Afixando Postais, Afixando Imagens:
Cultura Visual nos Séculos XIX e XX (PTDC/CCI-COM/118982/2010), é , na
realidade, um veredicto sobre o trabalho cientifico que eu proprio e outros
elementos da equipa vinhamos desenvolvendo havia mais de uma década
com o Centre d’Etudes sur UActuel et le Quotidien (CEAQ), da Universidade
Paris Descartes (Sorbonne), coordenado por Michel Maffesoli, entao diretor
deste centro de estudos, assim como da revista Sociétés, sendo além disso
consultor do projeto. E, da mesma forma, considerei o parecer do painel de
avaliagao como um veredicto sobre o trabalho cientifico que eu proprio
e outros elementos da equipa vinhamos desenvolvendo com o Centro de
Estudos de Comunicagao e Linguagens (CECL), da Universidade Nova de
Lisboa, durante anos dirigido por José Braganca de Miranda, também ele
consultor do projeto.

Comeco por referir, como exemplos de cooperacao cientifica entre o CECS-
UMinho, 0 CEAQ-Sorbonne e o CECL-Universidade Nova de Lisboa, um con-
junto de publicagdes. Antes de mais, o nimero da revista Sociétés, organi-
zado em conjunto por investigadores do CEAQ e investigadores do CECS,
precisamente sobre o imaginario dos média: “Llmaginaire des Médias” (O
Imaginario dos Media; Maffesoli & Martins, 2011). Também o livro coletivo,
organizado em conjunto por investigadores do CECS/UMinho e por investi-
gadores do CECL, da Universidade Nova de Lisboa: Martins, Miranda, et al.
(2011), Imagem e Pensamento. Refiro, ainda, entre muitos outros exemplos,
0s seguintes textos: Correia e Martins (2011); Maffesoli e Martins (2012);
Martins, (2007, 2009, 2011c, 2011b); Martins, Oliveira, e Bandeira, (2012);
Martins; Oliveira, e Correia (2011); Rabot (2011a).

Por outro lado, realizavam-se regularmente, por essa época, jornadas cien-
tificas em cooperacao académica entre o CECS/UMinho, o CEAQ-Sorbonne
e o CECL/Universidade Nova de Lisboa. Sao disso exemplo as Jornadas do
CEAQ, de 2010, em Paris, e 0 seminario “Imagem e Pensamento’, de 2011,
em Lisboa. Também em 2011, a UMinho atribuiu o doutoramento Honoris
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Causa a Michel Maffesoli*. E Maria da Luz Correia fazia um doutoramento
em cotutela entre a UM e a Universidade de Paris Descartes (Sorbonne)**.

Mas se é verdade que o Conselho Cientifico de Ciéncias Sociais e
Humanidades da FCT, presidido em 2011 por José Mattoso, chamava para
o seu plano estratégico de cooperacao cientifica, como ja assinalei, as re-
des de investigacao estabelecidas “com os paises da bacia mediterranica’,
bem diferente era o plano do Conselho Cientifico de Ciéncias Sociais e
Humanidades que se Llhe seguiu. Esse privilegiava, sim, a cooperagao cienti-
fica “fora do espaco geolinguistico de proximidade”.

Na realidade, o que estava em jogo na avaliagao destes projetos sobre cul-
tura visual e imaginario social era uma questao de paradigma. Os painéis
de avaliagao apenas concebiam uma maneira standard de realizar projetos
de investigacao, segundo uma racionalidade forte, explicativa, com procedi-
mentos objetivos, que sao sempre 0s mesmos e remetem para uma “opera-
cionalizagao empirica” Esta racionalidade ignorava, inteiramente, a tradigao
compreensiva das ciéncias sociais e humanas, fundada em Georg Simmel
(1981,1988) e Max Weber (1944,1921/1983), e combatia a sécio-antropolo-
gia do imaginario de Gilbert Durand (1969), Edgar Morin (1956, 1962), Serge
Moscovici (2000, 2012), Michel Maffesoli (1979), e tantos outros.

No paradigma mainstream das ciéncias sociais e humanas, conceitos como
os de imaginario, modernidade e pds-modernidade, sao olhados como irra-

” &« ” &«

cionalidades (sao “opacos’,“nao se sabe o que significam”,“nao sao operacio-
nalizaveis empiricamente”,“nao permitem analises de medida”). Estou, toda-
via, convencido de que uma investigagao meramente instrumental, fundada
teodrica e metodologicamente numa racionalidade explicativa, que descure
abordagens compreensivas, empobrece o conhecimento que possamos ob-
ter nas ciéncias sociais e humanas. A meu ver, o critério da “utilidade”, a que
se refere o painel de avaliagao (“‘usefully” — curiosa expressao: utilidade
para qué e para quem?), ndo pode ser um critério cientifico que deva impor-
-se a comunidade cientifica, em termos exclusivos e universais®.

33 Fiz eu proprio a “Laudatio” (Martins, 2011) do doutoramento Honoris Causa de Michel Maffesoli.

34 Maria da Luz Correia veio a defender,em 2013, o doutoramento na Universidade do Minho (em
ciéncias da comunicagao) e na Universidade Paris Descartes, Sorbonne (em ciéncias sociais). Titulo
da tese: Intermiténcias na Cultura Visual Contempordnea: O Postal llustrado e a Imagem Recreativa
(Correia, 2013).

35 Sobre uma racionalidade, teérica e metodologicamente compreensiva,como € o caso da analise
retérico-argumentativa do discurso, ver Martins (1998, 2009).
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E compreensivel que os elementos dos painéis de avaliacio de projetos
tivessem as suas convicgoes sobre a ciéncia e agissem em consonancia com
elas. Ou seja, € compreensivel que em funcao delas avaliassem os projetos.
O que nao era entendivel era a razao pela qual as convicgdes distintas dos
seus pares académicos deviam ser apostrofadas, recaindo sobre elas a con-
denagao. A FCT tinha (e tem) a obrigacao de garantir painéis de avaliacao
plurais, que respondam a diversidade de paradigmas cientificos.

Foi, todavia, por farejarem heresia (projetos “obscuros” e “opacos”, diziam)
que os membros dos painéis de avaliacao, estribados nas fortes convicgoes
do paradigma mainstream, decretaram a existéncia de uma “incompatibili-
dade” entre “hermenéutica e investigacdes empiricas”. E era verdade, o meu
ponto de vista hermenéutico, fundado numa racionalidade limitada e em
procedimentos tedrico-metodologicos maleaveis, contendia com as certe-
zas do paradigma standard da ciéncia — certezas rigidas e absolutamente
satisfeitas de si mesmas. Eu nao concordo, no entanto, que haja menor rigor
cientifico em analises compreensivas, por relacao a analises fundadas em
paradigmas de racionalidade forte, meramente explicativa e objetiva. Uma
racionalidade forte, devota do regime exclusivo, contraria a propria natureza
da escrita das ciéncias sociais e humanas, que se ocupa da “vida das formas”
humanas (Focillon, 1981) e anda sempre entre a “totalidade” (o regime do
mesmo, ou do uno) e o “infinito” (o regime do outro, ou da alteridade), como
podemos dizer, numa glosa a obra de Emmanuel Lévinas (1961), Totalité et
Infini (Totalidade e Infinito). O que é facto, todavia, é que apreciar a compo-
nente tedrico-metodoldgica de um projeto a luz de um modelo que lhe seja
alheio subverte os resultados da avaliacao que dele possamos fazer.

Um Problema de Fundo — A Sécio-Antropologia do Imaginario e o
Conhecimento Pluridisciplinar e Transdisciplinar

“Seria provavelmente util ver o termo ‘imaginario’ mais completamente de-
finido”, alvitra o painel de avaliacao do projeto Afixando Postais, Afixando
Imagens: Cultura Visual nos Séculos XIX e XX (PTDC/CCI-COM/118982/2010).
As consideracdes feitas pelo juri de avaliacao deste projeto insistiam, por
outro lado, na insuficiente, ou deficiente, definicao de imaginario, como alias
ja haviam insistido na insuficiente ou deficiente definicao dos conceitos-
-chave do projeto Tragos e Tendéncias do Imagindrio nos Média Digitais (PTDC/
CCI-COM/105554/2008), conceitos que se prendiam todos com uma teoria
sécio-antropoldgica do imaginario, e especificamente sobre o imaginario
melancélico da nossa época: barroco, tragico, grotesco, chegando a associar
esta caréncia as “concegodes tedricas da pds-modernidade”.



POLITICAS DE CIENCIA E DA LINGUA...

E, no entanto, o estudo do imaginario em que fundei as minhas propostas
a concurso compreendia a leitura de autores como Gilbert Durand (1969);
Georgy Lukacs (1974), Erving Goffman (1960/1974), Lucien Goldman (1977),
Mikhail Bakhtin (1970), Hans-Georg Gadamer (1975), Jirgen Habermas
(1981/1984); Ernst Cassirer (1975), Jean Baudrillard (1981), Edgar Morin
(1956, 1962), Umberto Eco (1986); Michel Maffesoli (1979, 2000), Omar
Calabrese (1987/1999), Pascale Weil (1994), entre outros. E os conceitos de
“barroco’”, “tragico” ou “grotesco”, por outro lado, remetiam todos para uma
longa tradicao no seio das ciéncias sociais e humanas. No essencial,a defini-
¢ao do barroco, como categoria estilistica, € avangada por Heinrich Wolfflin
(1985/1888). Mas Eugenio d’Ors (1935) é também uma referéncia impor-
tante. As dimensoes fundamentais do grotesco sao definidas, por um lado,
na tese de doutoramento de Mikhail Bakhtin sobre Rabelais, apresentada
em 1940, e, por outro, no livro Das Groteske. Seine Gestaltung in Dichtung und
Malerei (O Grotesco na Arte e Literatura), publicado em 1957 por Wolfgang
Kayser (1957/2005). Quanto ao tragico, a leitura de um conjunto de autores
classicos manifesta-se suficiente para apreender as suas particularidades
e variantes. Penso, especificamente, em Friedrich Nietzsche (1949), Giorgy
Lukacs (1974), Walter Benjamin (2003) e Lucien Goldmann (1955)%.

Ha mais de trés décadas que trabalho com estes conceitos nestes autores.
Talvez por esse motivo a sua definicao acuse alguma familiaridade elipti-
ca excessiva, como chegou a ser sugerido pelos avaliadores. A experiéncia
ditava-me, porém, que nao era sensato tentar definir tais conceitos, mes-
mo um Unico, no espaco previsto para o efeito no formulario da candida-
tura. Os textos referidos, nao apenas na candidatura do projeto Afixando
Postais, Afixando Imagens: Cultura Visual nos Séculos XIX e XX (PTDC/CCI-
COM/118982/2010), como nas outras candidaturas que apresentei a FCT,
sempre desenvolveram, de um modo cabal, 0s meus pontos de vista e os de
elementos da minha equipa (por exemplo, Gongalves, 2002, 2007; Martins,
1991, 1994, 20024, 2002¢, 201143, 2015b, 2017a).

Agora, vejamos as questoes relativas a metodologia. Uma falha, que ¢é
assinalada nos projetos que referi, diz respeito a operacionalizacao dos

36 Sobre as trés dimensdes do imaginario melancoélico, veja-se, ainda, Calabrese (1987/1999) e
Sarduy (1975), no que respeita ao barroco; Arendt (1998), Barthes (2002), Hugo (2002), Maffesoli
(2000), quanto ao tragico; e Rabot (2011b) e Sodré e Paiva (2002), relativamente ao grotesco.
Sobre o imaginario melancélico, em termos gerais, veja-se, também, “O Corpo Morto: Mitos, Ritos,

Supersti¢oes” (Martins, 2013b); “Mélancolies de la Mode: le Baroque, le Grotesque, et le Tragique”

(Melancolias da Moda: O Barroco, o Grotesco e o Tragico; Martins, 2015c) e "Declinagdes Tragicas,
Barrocas e Grotescas na Moda Contemporanea” (Martins, 2016).
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conceitos e a respetiva medida. Colocada nestes termos, esta critica lem-
bra-me o modelo metodolégico desenvolvido por Paul Lazarsfeld, (1970)
a partir dos anos 1940: formulacao de hipdteses suscetiveis de verifica-
¢ao empirica; operacionalizacao dos conceitos mediante especificacao das
dimensoes; escolha dos indicadores e construcao dos indices, de modo a
medir as variaveis e a sintetizar a informacao relevante.

Este modelo foi hegemonico na sociologia dos anos 1950 e 1960. Mas nao
deixa de ser verdade que existiram sempre modelos alternativos. Alguns
até se renovaram e refor¢caram a partir dos anos 1970. A “teoria fundamen-
tada”, proposta por Anselm Strauss e Juliet Corbin (1990), constitui um dos
exemplos mais emblematicos. De modo nenhum &, pois, ponto assente que
uma investigagdo em ciéncias sociais e humanas tenha de comecar com
uma hipétese ou com uma questao focalizada — espera-se, no entanto, que
termine com hipéteses mais ou menos consolidadas. E certo que os concei-
tos ganham em ser trabalhados, mas nem sempre existe necessidade ou in-
teresse em “operacionaliza-los”. Esta ressalva vale também para a quantifi-
cagao. Trata-se de um modo, entre outros possiveis, e nao menos legitimos,
de conduzir a investigagao em ciéncias sociais e humanas. Mas nao é o que
preside aos projetos de investigagao que coordenei ou em que participei.

Relembro, neste passo, uma critica particularmente alarmante, que foi en-
derecada a candidatura do pojeto Tracos e Tendéncias do Imagindrio nos
Média Digitais (PTDC/CCI-COM/105554/2008). Eis a critica: “a selegao pare-
ce representar os interesses e as particularidades dos membros da equipa,
em vez de ser tedrica e metodologicamente justificada” Trata-se, com efeito,
de um reparo deveras surpreendente e mesmo inaceitavel. Formulado nos
termos em que o foi, pode suscitar varias leituras. Limito-me, todavia, a in-
terpretacao académica: a selecao dos média foi influenciada pelos valores
dos membros da equipa. Mas poderia ter sido de outro modo? Nao sera con-
veniente distinguir rigor cientifico, objetividade e isencao de valores? Como
assinala Max Weber (1921/1983), em “A Objectividade do Conhecimento na
Ciéncia Politica e na Ciéncia Social”,

nao existe uma analise cientifica “objetiva” da vida cultural, ou das
“manifestacoes sociais”, independente de determinadas perspetivas
especiais e parciais, gragas as quais estas manifestagoes possam ser,
explicita ou implicitamente, consciente ou inconscientemente, sele-
cionadas, para se tornarem no objeto da investigacao, ou analisadas
e organizadas relativamente ao exposto. (pp. 205-206)*"

37 Alias, Pierre Bourdieu (1976, 1979) também nao diz coisa diferente.
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Estudos culturais. Pluridisciplinaridade. Transdisciplinaridade. Sécio-
antropologia do imaginario. Aqui estao outras tantas tradicdes cientificas,
que envolvem categorias tedrico-metodoldgicas, assim como estratégias e
praticas de pesquisa, que sao, por regra, desqualificadas pela ciéncia stan-
dard como sincréticas e falhas de rigor, numa combinacao de razao dis-
ciplinar e de razao politica, que estabelece o rigor e a clareza, tanto do
pensamento como das praticas, excluindo e penalizando os refratarios®®.

E essa a razao pela qual os projetos, que se alimentam da semidtica da
cultura e da imagem, da sociologia da cultura, da sociologia da comuni-
cagao, da historia das ideias, e ainda, da geografia humana (para o estudo
da patrimonializacao e mediatizacao da paisagem), como foi o caso dos
projetos Tracos e Tendéncias do Imagindrio nos Media Digitais (PTDC/CCI-
COM/105554/2008) e Afixando Postais, Afixando Imagens: Cultura Visual nos
Séculos XIX e XX (PTDC/CCI-COM/118982/2010), sao considerados pelos
painéis de avaliacao da FCT “sem rigor metodoldgico”, “sem linha de pensa-
mento tedrico”, sem qualquer viabilidade de “operatividade empirica”, enfim,
sao projetos, como ja referi, “ligeiramente turvos”.

Lembro neste ponto do debate o que Michel Foucault (1975) assinalou so-
bre a disciplina cientifica em Surveiller et Punir (Controlo e Punicao) que é
um calculo que funciona por sistemas de restricao, controle, vigilancia e
exclusao da palavra, vivendo, pois, “segundo a metafora da lepra e da peste”.
Sendo um discurso, como assinala ainda Michel Foucault (1971, pp.40-47),
em LOrdre du Discours (A Ordem do Discurso), a disciplina cientifica cons-
titui sempre uma pratica (social) policiada, interna e externamente, pelas
convengoes metodologicas, pelas normas de objetividade, pelos espanta-
lhos do saber. Chamou-Lhes ritual, comentario, citacao, doutrina (teoria e
metodologia), linha de separagao entre o verdadeiro e o falso. Deste modo,
modeladas pela escrita, as disciplinas cientificas, todas elas, nesse aspe-
to preciso em que sao uma pratica institucional, constituem um jogo, que
significa sempre o mesmo, e que, portanto, apenas pode repetir(-se). Sao
praticas de autoridade. E nao surpreende, pois, que possam ter tiques pe-
nais, enfim, que possam ser devotas do regime exclusivo e que envenenem
mesmo o olhar (Martins, 1997).

38 Sobre a articulacdo da razao disciplinar com a razao politica, escrevi em 2002, A Linguagem,
a Verdade e o Poder. Ensaio de Semidtica Social (Martins, 2002a). Mas tinha aberto caminho sobre
esta questao muito anos atras, com o estudo “As Incertezas da Nossa Modernidade e o Impasse
Universitario” (Martins, 2003).
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Nestas circunstancias, pergunto, todavia, mas que garantias existem de
que a complexidade dos fendmenos humanos e a nao menor complexi-
dade dos problemas sociais se esgotem na mera abordagem disciplinar,
ainda por cima em disciplinas cientificas de categorias rigidas, objetivas e
explicativas? A comunidade cientifica portuguesa de ciéncias sociais e hu-
manas deveria interrogar este tipo de avaliagdes que a FCT tem promovido,
avaliacdes que se esgotam numa mecanica de producao de estudos, que
progressivamente acantonam os investigadores na repeticao dos mesmos
procedimentos, da mesma teoria e da mesma metodologia hegemonicas.

Com efeito, a questao nao estava na inconsisténcia tedrica e metodologi-
ca dos projetos, nem sequer na impossibilidade de os tornar operativos,
em termos empiricos. Porque é de todo inaceitavel, em termos de epis-
temologia das ciéncias sociais e humanas, que se possa argumentar que
existe “incompatibilidade entre hermenéutica e investigacdes empiricas”
Nao é, de facto, aceitavel a sugestao de que a hermenéutica (e quem diz
hermenéutica diz filosofia e epistemologia) nao possa ter uma expressao
pratica, ou de que a investigacao empirica fique irremediavelmente com-
prometida ou inquinada, se baseada em quadros de teor hermenéutico
(ou seja, filosofico-epistemoldgicos). Esta questao foi bem esclarecida por
Bourdieu (1976, 1979), Derrida (1967) e Foucault (1971, 1975), e também
por Gadamer (1960/1975), Habermas (1981/1984) ou Gusdorf (1956). Alias,
€ caso para perguntar, para que tera servido a hermenéutica biblica, que
alimentou o debate no ocidente em mais de 2.000 anos?

Nota Conclusiva — Das Agendas Cientificas Hegemonicas a
Recusa de uma Agenda Cientifica Nacional

Fui uma testemunha privilegiada dos processos aqui analisados. Sem du-
vida por acompanhar as politicas cientificas nacionais, enquanto diretor de
uma unidade de investigagao, que fundei em 2001, o CECS?*®, da UMinho.
Mas, igualmente, por liderar associagoes académicas, tanto em Portugal,
como nos espagos lusofono e ibero-americano, nos ultimos 25 anos*.

39  https://www.cecs.uminho.pt/

40 Presidi a Associacao Portuguesa de Ciéncias da Comunicagao (https://www.sopcom.pt/), de
2005 a 2015,tendo sido vice-presidente de 2000 a 2005. Presidi a Federacao Luséfona de Ciéncias
da Comunicagao (http://www.lusocom.net/), de 2011 a 2015, tendo sido vice-presidente de 2006
a 2011. Fui presidente da Confederacao Ibero-Americana de Associagdes Cientificas e Académicas
de Comunicagao (Confibercom, s.d.), de 2012 a 2015, tendo sido vice-presidente de 2009 a 2012.
Integro, desde 2019, a diregao da Associagao Ibero-americana de Investigadores de Comunicagao
(https://www.cecs.uminho.pt/assibercom/; Associacao Ibero-Americana de Comunicagao, 2022).
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Também por ter criado o projeto de ensino e de investigacao de céncias da
comunicacao na UBI, em 1989, e por ter estado com Anibal Alves, professor
catedratico aposentado, na criacao de idéntico projeto de ensino e de in-
vestigacao na UMinho,em 1991. E ainda, por me encontrar a frente do con-
sorcio das duas unidades de investigacao, que se apresentaram a concurso
em 2020 para Laboratorio Associado, como alias o haviam feito em 2009, o
CECS/UMinho e o LabCom/UBI.

Em 2011, era urgente levantar do chao as ciéncias sociais e humanas, que
haviam inteiramente sucumbido ao paradigma proposto pela FCT de uma
ciéncia objetiva e operativa, ao paradigma das “metodologias robustas”
em exclusivo acordo com unidades de medida. Mas passada uma década,
mantendo-se porventura este paradigma cientifico, € agora urgente corrigir
também a absoluta submissao das avaliagdes da FCT a agendas cientifi-
cas, impostas por instancias hegemdnicas, europeias ou outras, que pre-
determinam os objetos de investigacao (aquilo que vale a pena ser inves-
tigado) e que nao deixam margem nenhuma para uma agenda nacional
de investigacao. A absoluta sujeicao da comunidade cientifica a teoria e
a metodologia “robusta”, que ocorria ha uma duzia de anos, vemo-la ago-
ra, se nao a ser substituida, pelo menos a ser prolongada pela absoluta
submissao da comunidade cientifica as “agendas de investiga¢ao’, ditadas
universalmente por instituicdes e organismos, que operam, hegemonica-
mente, na cena mundial. Além do Horizonte 2020: Programa Europeu para a
Investigacao e a Inovacao, e dos objetivos do desenvolvimento sustentavel,
também conhecidos como os global goals, adotados em 2015 pelas Nacoes
Unidas como uma chamada universal para “erradicar a pobreza, proteger
o planeta, e garantir que até 2030 todas as pessoas tenham paz e pros-
peridade”, sao claros sobre as possibilidades residuais que se levantam de
uma agenda nacional. Entre os 17 global goals, a realizar pelos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, assinalo os quatro seguintes (United Nations
Development Programme, s.d.): “igualdade de género: alcancar a igualdade
de género e fortalecer todas as mulheres e raparigas” (6.° objetivo); “Tornar
inclusivas, resilientes e sustentaveis as cidades e as comunidades humanas”
(11.° objetivo); “promover sociedades pacificas e inclusivas, tendo em vista
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos
e construir instituicoes efetivas, responsaveis e inclusivas a todos os niveis”
(16.° objetivo); “reforcar os meios de implementacao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel” (17.° objetivo).

Diante destes objetivos hegemonicos, que valor tem a hipotese de vir a ser
alguma vez considerado como imperativo estratégico nacional “a construcao
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da comunidade de investigacao luséfona”, que encare “a lingua portuguesa
como lingua de cultura e, em consequéncia, que a reconheca como lingua
de conhecimento®? E a hipdtese de “estudar as identidades transnacionais”,
entre as quais a identidade luséfona, dada a especifica condicao da nossa
€poca, a da “globalizacao sécio-econdmica™ E ainda, a hipdtese de associar
a ideia de “crescimento econdmico e tecnoldgico” uma “dimensao cultural’,
assim como a “ideia de desenvolvimento” as ciéncias sociais e humanas,
encarando-as como parte inteira “no convivio das ciéncias” e como parte
inteira “no desenvolvimento coletivo™!?

Entre 2019 e 2022, apresentei aos concursos da FCT para “projetos em todas
as areas cientificas” quatro candidaturas, que podemos enquadrar no plano
estratégico da construcao de uma comunidade cientifica luséfona. Dava-se
0 caso, alias, de termos criado no CECS o Museu Virtual da Lusofonia, em
2017, e de em 2020 o Museu ter sido instalado na plataforma do Google
Arts & Culture, 0 que o transformou num museu global. Era nosso propoésito
aproveitarmos o impulso dado pela criacao do Museu Virtual da Lusofonia,
assim como pelas suas colegoes digitais, relativas ao patrimonio, as artes e
aos artistas de todos os paises de lingua portuguesa, para desenvolvermos
e fortalecermos uma rede de cooperacao cientifica luséfona*2. Em 2019, em
resposta direta ao concurso aberto pela FCT, para comemorar os 500 anos
da circum-navegacao maritima de Fernao de Magalhaes, propus o proje-
to Da Expansdo Europeia a Circum-navegacao Tecnoldgica — A Construgao de
uma Cartografia Luséfona (CIRCNA/CIS/0276/2019). Em 2020, insisti neste
ponto e submeti a concurso a candidatura Portugal e Brasil - Travessias
Tecnoldgicas e Transculturais no Espago da Lingua Portuguesa (PTDC/COM-
(CSS/2088/2020). Em 2021, tendo como objetivo aproveitar as sinergias que
podiam ser estabelecidas com o Museu Virtual da Lusofonia, centrei-me
num tema luséfono mais especifico, o do patriménio cultural, tendo sub-
metido a concurso o projeto Museus e Redes Digitais: Preservar e Partilhar o

41 Estas sdao algumas das questdes que formulei na carta que escrevi ao ministro da Ciéncia e
da Tecnologia, em 2016, as quais, alias, ja foram assinaladas neste estudo (Martins, 2015/2016).

42 O horizonte de uma comunidade cientifica luséfona, a ser construida no espago da lingua
portuguesa,como objetivo estratégico para as ciéncias sociais e humanas em Portugal, corresponde
a uma linha de investigagao persistentemente desenvolvida, ao longo de décadas, pelas ciéncias
da comunicacao em Portugal, e especificamente pelo Centro de Estudos de Comunicagao e
Sociedade, da Universidade do Minho. Assinalo, neste sentido, algumas obras recentes: o Volume
34 da revista Comunicagdo e Sociedade, sobre os estudos luséfonos e as ciéncias da comunicacao
(Martins et al., 2018); o Volume 7 da Revista Luséfona de Estudos Culturais sobre museus, colegoes
e exposicoes, coloniais, anticoloniais e pds-coloniais (Martins et al., 2020); e uma cartografia
dos estudos de comunicagao no mundo luséfono, “Communication Studies Cartography in the
Lusophone World” (Cartografia dos Estudos de Comunicagao no Mundo Luséfono; Martins, 2018).
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Patrimdnio Cultural no Mundo Pds-Colonial (PTDC/COM-CSS/0068/2021). E
em 2022, foi ainda o tema dos museus, o que quer dizer o tema do patrimo-
nio, da memoria e do arquivo, sempre perspetivados em termos de memoria
digital, que submeti a concurso, com a seguinte designagao: Memdria Digital
em Museus de Lingua Portuguesa. Travessias Tecnoldgicas e Transculturais
(2022.06480.PTDQ).

Todos estes projetos foram reprovados, sendo-lhes recusado qualquer
financiamento.

Apontamento Final

Desde 2004 que existem avaliacdes de projetos pela FCT na area das
ciéncias da comunicacao. Em 18 anos, de 2004 a 2022, submeti a concur-
so 12 projetos, tendo sido reprovados 11. O unico projeto aprovado (Os
Postais Ilustrados. Para uma Sdcio-Semidtica da Imagem e do Imagindrio
- PTDC/CCI/72770/2006) consistiu na ressubmissao do projeto POCI/
COM/59417/2004, que tinha sido reprovado em 2004 como “poor” (mau).
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Introducao

A ciéncia é uma conquista da humanidade. Seu sentido motriz é estar a seu
servigo e desenvolver-se cada vez mais diante dos problemas e desafios que
o percurso histérico das sociedades lhe instiga a avangar. Contudo, a pesquisa
cientifica nao esta livre dos condicionamentos conjunturais e das estruturas
montadas para sua realizacao, controle e disseminacao de suas descobertas.

Esses condicionamentos acabam por inscrever determinadas epistemolo-
gias, regras, métodos e técnicas, bem como prescrigdes quanto as métricas
de medicao da produtividade, pretendida como universais e como requisitos
para a atribuicao de um valor a ciéncia. Esse tipo de questionamento faz par-
te da historia e da filosofia da ciéncia, a exemplo das instigantes observacoes
de Paul Feyerabend (1975/1977),um dos seus expoentes, no século passado,
ao criticar o racionalismo e rejeitar as regras positivistas para a pesquisa
cientifica como universais.

De fato, a ciéncia se articula as dinamicas constituidas no mundo social,
econdmico, politico e cientifico como produto de visdes, jogo de interesses,
estratégias e politicas cientifico-culturais que se fazem dominantes em uma
determinada época. Como adverte Orlando Fals Borda (2013), o valor da
ciéncia varia “segundo os interesses objetivos das classes sociais envoltas na
formacao e acumulagao do conhecimento, isto é, em sua producao” (p. 302).
Afinal, a ciéncia

€ um produto cultural do intelecto humano, produto que responde a
necessidades coletivas concretas (...) e também a objetivos determi-
nados por classes sociais que aparecem como dominantes em certos
periodos histéricos. Se constréi a ciéncia mediante a aplicacao de re-
gra, métodos e técnicas que obedecem a um tipo de racionalidade
convencionalmente aceita por uma comunidade minoritaria consti-
tuida por pessoas chamadas de cientificos, que por serem humanas,
ficam precisamente sujeitas a motivagoes, interesses, crengas e su-
persticoes, emogoes e interpretagdes de seu desenvolvimento social
especifico. Por isso mesmo, nao pode haver nenhum valor absoluto
atribuido ao conhecimento cientifico. (Fals Borda, 2013, p. 302)

Uma vez imersa nesse jogo de interesses e de relagdes entre os diversos
atores que configuram o mundo académico-cientifico, em confluéncia com
as politicas governamentais, os interesses e contextos econémicos, politicos
e da cultura académico-cientifica instalada, a producao do conhecimento
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tende a se acomodar as circunstancias impingidas por esses agentes indu-
tores de politicas publicas.

Na atualidade, tendo por base o universo dos programas de pds-graduagao
— niveis de mestrado e doutorado no Brasil — e demais paises ibero-ame-
ricanos, vive-se um ambiente controverso, apesar de haver também ampla
acomodacgao, no que diz respeito a divulgacao da producao cientifica e as
meétricas de afericao da produtividade dos investigadores e investigadoras?,
em especial o/as vinculado/as ao stricto sensu.

Em ultima instancia, pretende-se avaliar a ciéncia usando rankings basea-
dos em critérios de produtividade com alto teor do neoliberalismo que leva
para as universidades vieses da ideologia empresarial: “educagao sao ser-
Vigos; 0 ensino e a investigagao sao oportunidades de negocios; os profes-
sores sao profissionais de servicos ou consultores; os alunos sao clientes”
(Martins, 2020, p. 151). E o neoliberalismo, além de cingir as politicas eco-
ndémicas e financeiras, acaba se tornando “um modo de vida, que captura
toda a existéncia humana” (Martins, 2020, p. 150).

Este texto se ancora numa abordagem ensaistica, baseada em pesquisa bi-
bliografica,ao mesmo tempo despretensiosa, mas sobre tematica pungente
e aflitiva. O objetivo deste texto é discutir as contradi¢ées envoltas nos
sistemas de divulgagcao do conhecimento convencionais, em especial, por
meio de revistas cientificas, de modo a descortinar as distor¢coes e contra-
dicoes e chamar a atenc¢ao para a necessidade de olhares criticos e agao
proativa frente as mesmas.

Exigéncias de Produtividade e os Estragos na Cultura Académica

O Lado dos Autores

Existe nas universidades, especialmente nos programas de pds-graduagao,
uma pressao desmesurada por produtividade que é medida pelo numero
de publicagdes e, preferencialmente, em revistas de alta reputagao — afe-
rida a partir do dito fator de impacto, no mercado de periédicos cientificos.
Essa situacao tem gerado uma série de consequéncias, entre elas ha a in-
crementacao da investigacao cientifica, o que é edificante para a ciéncia,

1 Doravante, por uma melhor fluéncia textual, usaremos a palavra e outras correspondentes, tais
como professores,alunos, entre outros,no masculino, o que nao quer dizer falta de reconhecimento
da importancia da linguagem nao machista.
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em especial das areas de conhecimento em consolidacao, como é o caso
das ciéncias da comunicacao social. A pressao por publicacao também in-
centiva e valoriza a produgao em cooperagao com outros pesquisadores e
estudantes, a formagao e grupos de pesquisa e o intercambio entre grupos
e instituicdes nacionais e estrangeiros de pesquisa, 0 que muito contribui
para 0 avango da pesquisa em termos de qualidade, abrangéncia e divul-
gagao do conhecimento.

Entretanto, além dos pontos favoraveis ao desenvolvimento cientifico, as
consequéncias dessa politica resvalam-se em distor¢des bastante prejudi-
ciais a geragao do conhecimento.

A cobranca cada vez mais acentuada de publicacao de artigos cientificos
em revistas muito bem avaliadas acaba provocando efeitos compromete-
dores, tanto no que respeita a qualidade cientifica, como as boas praticas
no nivel da ética cientifico-académica. Cria-se uma cultura do “artiguismo”
demonstrada na enxurrada de artigos submetidos as revistas, nem sempre
baseados em pesquisas suficientemente matutadas e, as vezes, sem rigor
metodoldgico e extremamente recortados em suas tematicas.

Nesse contexto, a pressao por produtividade cientifica acaba gerando al-
guns vicios perniciosos. Refiro-me aos artificios que vao sendo criados para
burlar os mecanismos envoltos nas regras de competitividade que desem-
bocam em certa perversdo dos padrdes éticos desejaveis em pesquisa. E
0 caso, por exemplo, de artigos escritos em coautoria (nao todos) que, as
vezes, sao assinados por varios autores, apesar de nao haver participagao
efetiva de todos. As revistas cientificas até incentivam essa pratica ao exi-
girem que os autores sejam doutores ou, no minimo, que o0s artigos sejam
coassinados por doutores. Acaba acontecendo a colagem de nomes de au-
tores em artigos com a intencao de favorecer a comprovacao de publica-
¢ao. Existem até esquemas de “divisao” de temas para artigos entre pessoas
(de cada vez que alguém escreve e inclui o nome do outro). E observavel
a grande quantidade de artigos em coautoria registrados em curriculos
de investigadores. Contudo, os artigos coassinados, quando realmente sao
feitos em dupla via, sdao praticas comuns e louvaveis, pois a construcao
coletiva do conhecimento acresce o potencial de qualificacao, além da par-
tilha de saberes e de autoria entre professores e professoras e destes com
os estudantes e vice-versa. O problema esta na perversao dessa premissa.
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A politica de produtividade ilimitada resulta em coacao sobre os
investigadores:

o imperioso é produzir compulsivamente, destacar e ganhar finan-
ciamentos que permitem seguir publicando sem parar, com certeza,
dentro de critérios cada vez mais estandartizados, desde uma forma
particular de entender a vida académica. Publicar ou perecer. Dentro
desse panorama, os sistemas de avaliacao das atividades e produtos
do mundo académico e cientifico sao sensiveis as perturbacoes que
operam a escalas diferentes do préprio campo e este, por sua vez,
esta em tensao por sua relacao com forcas de outros campos dentro
da sociedade. Privatizar para tornar-se eficiente. No caso das politicas
neoliberais que se concretizam em formas que privilegiam um tipo
de avaliagao individual frente a pares académicos que fazem (no me-
Llhor dos casos) juizos e tomam decisdes sobre o destino econémico e
o reconhecimento simbélico da produgao dos colegas. Competir para
separar. Separar para desativar. (Gonzalez, 2018, pp. 9-10)

A logica do produtivismo? acaba se deslizando de modo sutil aos progra-
mas de pds-graduagao quando alguns destes insistem em exigir que pos-
-graduandos publiquem artigos de tese em coautoria com seus orientadores
ou até que a propria tese seja apresentada incorporando grande parte do
conteudo no formato de artigos, ja coassinados pelos orientadores. Sao sub-
terfugios danosos aos critérios de ética e qualidade em pesquisa. De um lado,
cria-se um clima universitario que educa para a falta de ética em pesquisa,
a0 mesmo tempo em que a exigéncia de agilidade de publicagao,em nimero
elevado e em fluxo continuo, acaba por provocar fragilidades: a falta de tem-
po de amadurecimento textual e de revisdes tedrico-analiticas.

Outra distorcao é a valorizacao de artigos em detrimento de livros autorais
nos critérios de avaliagao dos programas de pds-graduacao e de universida-
des. O livro que tende a resultar de um trabalho minucioso, de maior densi-
dade e completude, perde a vez em numero de pontos em relacao aqueles
atribuidos a artigos de docentes de pds-graduagao nos seus relatdrios de
avaliacao, pelo menos no Brasil, e nos rankings que qualificam universidades.

Contudo, a cedéncia aos vicios acima referidos nao é uma regra geral, pois
sempre existem as pesquisadoras e pesquisadores que prezam por sua

2 Esse tipo de pressao também gera um mar de artigos submetidos as revistas cientificas mais
bem avaliadas gerando grande demora na avaliagao, quando ndo o descarte antecipado (sem
passar por peer review) por técnicos ou editores com base em critérios discutiveis.
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reputacao e nao se submetem as praticas desleais frente a concorréncia, no
fundo incentivadas pelas politicas universitarias ao incorporarem a ideia de
empreendedorismo e da competicao como meios para se alcancar um lugar
no mundo académico.

Até aqui, essas distorcoes discutidas podem ser vistas como ingénuas, ou
o meu olhar é demasiado ingénuo, pois, de fato, outras “aguas rolam” nes-
se universo, como o pagamento de taxas pela publicagao, as exigéncias de
uso do inglés nos padroes da matriz nativa do idioma, o uso de artimanhas
que facilitam a aceitacao de artigos — a partir da descoberta dos critérios
de selecao usados por grandes periddicos internacionais, regidos pelo tao
propalado fator de impacto —, como os do Journal Citation Reports (Web of
Science; WoS) e o SCImago (Scopus; Castillo Esparcia et al., 2021), como o
uso do subterfugio de citar autores ja referenciados em numeros das préprias
revistas dessas redes, além de haver outros esquemas como o atendimen-
to de prescricoes destes periddicos em termos de tematicas e abordagens.
Sem falar nas avaliagdes fraudulentas e revistas predatérias que também
permeiam esse mercado editorial, cuja discussao sera travada mais adiante.

Nesse contexto, de saidas estratégicas, que podem até ser vistas como in-
teligentes como forma de burlar regras, mas que sao mais perniciosas a
cultura académico-cientifica, nem tudo é conquista, apesar de que, de uma
forma ou de outra, as pessoas acabam se adequando as exigéncias e, em
geral, saindo vitoriosas em suas metas de producao. Afinal, trata-se do “pu-
blish or perish”, ou “publique ou perec¢a’, que tanto move certos segmentos
do mundo académico.

Paralelamente a “felicidade” de alguns pelas conquistas e recompensas ob-
tidas, para outros, pesquisadores e estudantes, resta a agrura. Dos docen-
tes, além das atividades de ensino e de extensao sao exigidas a produgao
e publicagao técnico-cientifica, cada vez mais volumosas, em especial, por
universidades e seus programas de pds-graduagao Stricto sensu, além das
instituicoes de fomento e apoio a pesquisa.

A pressao crescente num quadro de barreiras e dificuldades impostas pelos
periodicos cientificos, situacao que afeta a qualidade de vida dos docen-
tes e estudantes provocando sofrimento e até o acometimento de doencas.
transtornos mentais comuns estao entre os principais problemas de sau-
de (Aradjo & Carvalho, 2009) manifestos em depressao, ansiedade, insonia,
fadiga, irritabilidade, entre outros. A sindrome de burnout, conhecida pelo
esgotamento, exaustao e estresse que provoca, por exemplo, é um disturbio
mental que vem afetando esse segmento profissional.
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O Lado das Instituicoes

As problematicas discutidas na parte precedente quanto a divulgagao da
producao cientifica em revistas nao acontecem por acaso. Os detonadores
provém de influéncia externa a partir das politicas cientificas instituidas
por governos, 6rgaos publicos controladores, universidades e instituicoes
(fundacoes, conselhos, centros, agéncias) de fomento, controle, produgao e
divulgagao do conhecimento cientifico, além do grande mercado editorial
internacional mainstream de periodicos. Este € comandado por organiza-
¢oes empresariais como Thomson Reuters (Journal Citation Reports), WoS/
Institute for Scientific Information (ISI)*> e pela Elsevier (Scopus), uma vez
alinhadas a tais politicas, ou até, em parte, induzindo-as e alinhavando-as.

As estratégias dos grandes editoriais alimentam as praticas de competicao,
uma vez encampadas por instituicdes universitarias, para nortear critérios de
produtividade e de cientificidade na indugao da produgao cientifica e para
melhorar sua avaliagao institucional. Mas, como diz Moisés Martins (2020),
a “exceléncia” e a “‘qualidade” académicas sao medidas por regras analogas
aquelas que sao aplicadas ao mercado de capitais:

no capitalismo financeiro as economias dos paises dependem dos
valores em bolsa, medidos (ou fixados) pelas agéncias de rating,
Standard and Poor’s, Moody’s, Fitch, DBRS... E no capitalismo acadé-
mico os valores sao estabelecidos, fundamentalmente por duas agén-
cias de indexacao cientifica, a Scopus e a ISI/Web of Science, através
das citagoes que sao feitas a artigos, publicados em “revistas de fator
de impacto” (ou seja, revistas que estas agéncias reconhecem como
de “exceléncia” e de “qualidade”) E para “ajudarem as universidades a
compreender o seu desempenho global’,temos os rankings. O ranking
do Times Higher Education (THE), por exemplo, que € “uma das trés
classificagoes internacionais de universidades mais influentes, junta-
mente com o World Univerty Rankings e o Ranking de Xangai” apre-
senta-se como “recurso vital que faculta a lista definitiva das melho-
res universidades no mundo”. (Martins, 2020, pp. 161-162)

Esses rankings que também nao estao livres de manipulagoes, conforme
criticas de Alberto Amaral (Martins, 2020) em seus artigos “Rankings, Esse
Territério de Basbaques e Pavoes” (Amaral, 2019a) e “O Milagre dos Rankings
Explicado aos Leigos” (Amaral, 2019b).

3 Instituidor do fator de impacto.
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Enfim, se dos docentes investigadores e estudantes de pds-graduacao sao
exigidos altos indices de produtividade, mas que publiquem artigos em re-
vistas de elevado “fator de impacto” ou com classificacao correlata, como o
Qualis Periodicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior*, no Brasil, é porque essa producao ajuda a elevar os indices de
“qualidade” e “exceléncia” das proprias universidades e seus programas de
pds-graduacao nos sistemas de avaliagao. O Qualis Periodicos foi modifica-
do, inclusive, incorporando um modo de avaliagao a partir de indicadores
bibliométricos, considerando-se o numero de citagoes do periodico dentro
de trés bases: Scopus (citescore), WoS (fator de impacto) e Google Scholar
(indice h5), que demonstra seu alinhamento as politicas dos grandes inde-
xadores antes referidos.

Das politicas de difusao cientifica capitaneadas por instituicoes e por re-
vistas regidas pelas logicas do mercado capitalista, em especial as mais
famosas e que desfrutam de aceitacao em sistemas de indexacao interna-
cionais, emanam outras contradi¢cdes além das ja comentadas. Uma delas
€ a privatizagao do conhecimento (Peruzzo, 2021; Serra, 2013), negando
0 acesso publico aberto mediante a comercializagao dos conteudos dos
periddicos. Ou seja, taxas sao cobradas, em geral dolarizadas, para se poder
acessar os artigos publicados em revistas indexadas. Exceto no universo de
universidades, porque estas ou 6rgaos de governo pagam vultuosas somas
aos indexadores como WoS e Scopus, entre outros, ao adquirirem os direitos
de acesso para disponibiliza-los aos seus corpos docente e estudantil.

Essa limitagao de acesso é indiscriminada, o que quer dizer que até os re-
sultados de pesquisas financiadas com recursos publicos (Serra, 2013) sao
impedidos de serem consumidos sem pagamento, quando caem na alcada
de periddicos comercializados.

A digitalizacao da ciéncia tem progredido diuturnamente, o que contribui
imensamente para a democratizacao do acesso ao conhecimento, mas sua
difusao e

de forma predominante, em lingua inglesa e marcada pelos interes-
ses comerciais de grandes companhias como a Thomson Reuters (ISl),
a Elsevier (Scopus), a /Gl Global e outras, que procuram fazer mais-
-valias privadas a custa do trabalho produzido com fundos publicos
pelos cientistas das diversas universidades, laboratorios e centros de

4 Uma fundagao vinculada ao Ministério da Educacao do Brasil.
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investigacao — com a aquiescéncia mais ou menos resignada destes,
submetidos ao imperativo do “publish or perish”. O resultado desta ver-
dadeira parddia do imperativo mertoniano da publicagao da ciéncia é
aquilo a que se tem vindo a chamar a “fast science”, e que mais nao é
que uma caricatura da ciéncia - uma caricatura que, a mais ou menos
curto prazo, nao deixara de por em causa a prépria qualidade da cién-
cia. (Serra, 2013, pp. 93-94)

Nao raramente, ha periddicos que cobram também taxas para se publicar, o
que significa que s6 sao aceitos para publicacao artigos cujos autores acei-
tam pagar os valores estipulados.

O modo capitalista de operar dentro dos sistemas comerciais de publicagao
de revistas cientificas acaba despertando a cobica e surgem esquemas frau-
dulentos como forma de monetizagao e angariagao de outros beneficios, tais
como: as revistas predatorias, o sequestro de revistas, avaliacoes fraudadas e
rankings manipulados.

As chamadas “revistas predatdrias” divulgam artigos em troca de dinheiro e
sem submeté-los a devida avaliacao dos pares. O combate a essas praticas
soa dificil, mas tenta-se reduzir seus danos na tentativa de livrar a credibilida-
de da comunicagao cientifica e resguardar a reputacao de autores (Marques,
2021b). Nesse sentido, ha acoes do Committee on Publication Ethics no intui-
to de resguardar a integridade cientifica e exigir retratagao do artigo desco-
berto como publicado em revista fraudulenta. Em geral, para atentar a pedi-
dos de autores nesse sentido, tais revistas acabam aproveitando para exigir
pagamento de altissimas “taxas de retratacao” (Marques, 2021b).

Por outro lado, entre os autores que nao tém conhecimento da situagao frau-
dulenta de determinados periddicos, ha aqueles que se submetem porque
querem inflar sua producao.

Outra forma de fraude € o “sequestro” de revistas, quando fraudadores criam
site falso de periddico, parecido com o original, ou seja, clonam o site real
usando até o mesmo numero internacional normalizado das publicagdes em
série, mas com conselho editorial ficticio®:

trata-se de um golpe no qual impostores apropriam-se de titulos de
periodicos legitimos e passam a explora-los em sites na internet, em
geral oferecendo a chance de publicagao de artigos sem a necessidade
de uma avaliagao criteriosa, apenas em troca de dinheiro. O embuste

5 (Casos concretos desse tipo de fraude podem ser vistos em Marques (2021c).
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nao é uma novidade. Os primeiros casos tém mais de uma década e ha
listas que compilam dezenas de revistas atingidas pelo golpe, que sao
usadas para alertar autores incautos. (Marques, 2021c, p. 8)

Porém, existe outro tipo de golpe um pouco mais sofisticado: o de edicoes
especiais. O Journal of Nanoparticle Research, da Springer Nature, editora
da Alemanha, descobriu que uma proposta ousada de edicao especial, em
2019, era, de fato, uma fraude. A proposta foi “acompanhada de uma lista de
cientistas que poderiam auxiliar na avaliacao, com os respectivos enderegos
eletronicos” (Marques, 20213, p. 8). Porém, os emails eram falsos contendo
sutis modificagdes — do sufixo “uni” para “univ”, por exemplo, de importantes
cientistas (que nem foram contatados) e com trés enderecos Gmail, cujos
‘editores”/coordenadores impostores acabaram sendo autorizados a acessar
artigos submetidos. Em suma, descobriu-se a fraude devido a baixa qualida-
de de textos selecionados e falta de enquadramento no escopo da revista,
aceitos, provavelmente, em troca de pagamento de dinheiro, e a edicao es-
pecial foi cancelada (Marques, 2021a).

Paralelamente a esses tipos de avaliacOes trapaceadas, ha aproveitadores
que agem de ma-fé na apreciagao de artigos em beneficio préprio (Marques,
2020) — é quando avaliadores pedem a inclusao de seus artigos de modo a
ampliar sua prépria posicao de citagdes para favorecer seu ranking avaliati-
vo na universidade ou nos calculos do indice h.

Os rankings manipulados sao mais uma ocorréncia fraudulenta nesse mundo
do capitalismo académico. Ou seja, fraudes também ocorrem, por vezes, no
nivel de instituicdes (Marques, 2019; Martins, 2020) quando algumas agem
de ma-fé e dilatam seus numeros para demonstrar posicoes irreais nos
rankings de exceléncia institucional. Contudo, quando descobertos os dados
fraudulentos, indemnizacoes milionarias sao cobradas (Marques, 2019).

Em Busca da Cultura da Integridade e de Nova Cultura
Académica

Nas sociedades em que o capitalismo também move o universo académico-
-cientifico, o conhecimento € visto como mercadoria passivel de comercia-
lizagao até no ambiente da internet, uma tecnologia em tese desenvolvida
pelas forcas produtivas ao longo da histéria, para servir a humanidade em
condicdes de igualdade de acesso e fruicao.
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Na légica do capitalismo académico,

ha muito que a universidade, onde estao instalados os principais labo-
ratorios de investigacao, vai deixando de ter pensamento, para apenas
compreender ndmeros. ( ...) Gerida como uma empresa, a universida-
de passou a estar por conta da tecnologia, a ponto de parecer, hoje,
que nao ha mais mundo de desempenho académico que necessidades
de mercado, injuncoes financeiras, rankings de respeitabilidade e visi-
bilidade mediatica, e também agéncias de rating, que estabelecem o
critério de produgao cientifica. (Martins, 2020, p. 54)

Ao ser tomado como mercadoria, 0 conhecimento vale mais se tem maior va-
lor de mercado (valor de troca) global, e sua repercussao passa a ser medida
em meétricas quantificaveis, preterindo sua relevancia social segundo os inte-
resses e necessidades de compreensao dos fendmenos pelos povos de cada
lugar. Aponto essa controveérsia porque, as contradigdes discutidas ao longo
do texto, cabe acrescentar a questao do “agendamento” indireto da pesquisa.

Os grandes sistemas empresariais de indexagao de periddicos sao alinhados
nessa politica ideoldgica neoliberal que tende a privilegiar o acolhimento
em suas bases de revistas cientificas cujos escopos editoriais destacam te-
mas e problematicas de interesse de consumo editorial amplo no mercado
hegeménico global. Estes sao ditados pelos paises centrais do ocidente, cujo
modo de operar desencadeia politicas editoriais correlatas das préprias re-
vistas que almejam a indexagao ou ja sao indexadas, em detrimento das
agendas, interesses e necessidades nacionais e regionais de pesquisa dos
paises de outros continentes. Portanto, existe certa dose de prescricao do
que deve ser pesquisado, ou sobre o que escrever e publicar, para que haja
aceitagao nesse mercado.

Entdo, existem perguntas instigantes: publicar para qué? Para ter vez nas
revistas indexadas e avaliadas por fator de impacto e assim obter melhor
classificagao pessoal nos indices de produtividade das instituicoes e nas mé-
tricas no indice h? Publica-se para que universidades facam jus a rankings
elevados que medem a exceléncia por medidas numéricas e nao pelo valor
da ciéncia? Publica-se para ser lido pelos pares ou para difundir os novos
saberes para o conjunto da sociedade? Pesquisa-se e publica-se para des-
frutar bons indices na avaliagao institucional e para alcancar recompensas
(bolsas, financiamento de projetos, progredir na carreira, entre outros) ou
para gerar conhecimento que possa contribuir para o desenvolvimento
cientifico e com subsidios para a solucao dos grandes problemas do nosso
pais? Por que nas ciéncias humanas e sociais o impacto social e cientifico
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dos resultados da pesquisa por intermédio do conhecimento gerado, das
teorias alinhavadas, dos subsidios que ela disponibiliza e sua incorporacao
na sociedade nao sao priorizados por métricas que se fizeram dominantes?
As respostas passam, em parte, por questoes tecidas no texto, mas estao em
busca de novos debates e de novas pesquisas capazes de p6r em xeque as
culturas académica e cientifica hegeménicas.

Entretanto, a luta por integridade na pesquisa e por mudanga dos canones
de publicizacao dos resultados dela é cotidiana e tem exigido militancia,
pois destoa dos padroes hegemdnicos.

Um sinal de metamorfoses nesse sentido é a existéncia de pelejas — das re-
tratagoes as punigdes —, bem como por intermédio de agoes de pesquisa so-
bre esse emaranhado de contradicoes, desde as politicas de universidades e
de agéncias de fomento, os sistemas métricos, as praticas dos mecanismos
de difusao cientifica, entre outras, bem como a realizacao de debates e
conferéncias para se disseminar boas praticas cientificas. Uma prova de
que essa preocupacao existe faz tempo € a realizagao, ja em 2015, da “4?
Conferéncia Mundial sobre Integridade Cientifica”, no Rio de Janeiro, Brasil,
e que reuniu cerca de 500 profissionais de 45 paises (Pierro, 2015), na qual
foram mostrados programas executados para promover uma cultura de in-
tegridade em universidades e institutos de pesquisa. Trata-se de uma evi-
déncia de que o “debate sobre honestidade académica ja nao se restringe
a formulagao de diretrizes éticas e as puni¢des de casos de fabricacao de
dados, falsificagao e plagio - principais focos no campo da discussao sobre
ma conduta em pesquisa” (Pierro, 2015, p. 16).

Esse debate segue evoluindo como demonstra a realizagao da sétima
edicao da mesma conferéncia, “7% Conferéncia Mundial sobre Integridade
Cientifica”, na Cidade do Cabo, Africa do Sul, de 29 de maio a 1 de junho
de 2022. Para a presente conferéncia, seu coordenador, o holandés Lex M.
Bouter®, referéncia em estudos sobre integridade em pesquisa e defensor
da ciéncia aberta, colaboracao cientifica, compartilhamento amplo de da-
dos e acesso irrestrito ao conhecimento, na edicao de 2022 da Workers
Compensation Research Institute’, defendeu que os debates oferecerao
nova perspectiva de integridade na pesquisa, pois vao incluir “conceitos de
igualdade, diversidade e inclusao nas discussoes e iniciativas” relatadas.

6 Investigador da Universidade Vrije, Amsterda.
7 https://wcri2022.org/
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O tema geral da conferéncia, “Fomentar a Integridade da Pesquisa em um
Mundo Desigual’, confirma essa op¢ao tematica além de continuar abordan-
do estratégias para as boas praticas éticas em autoria, publicacao e uso de
métricas de pesquisa.

Como se pode observar, essa edicao da conferéncia presta atencao a mais
um problema que permeia as condicoes de producao e difusao do conheci-
mento: a discriminagao da mulher, do negro, do indigena e pessoas LGBT+8
também no ambiente académico e cientifico.

A discriminagao tem varias dimensdes que vao da falta de reconhecimento
da competéncia de mulheres devido aos preconceitos quanto a potencia-
lidade (Vasconcelos, 2019), desconfianca em relagao a capacidade de ges-
tantes e maes académicas em conciliar o trabalho com a maternidade, me-
nosprezo a pessoas de origens étnicas e raciais distintas das que se tornam
colonialistas do ocidente, e até nas escolhas de problemas de pesquisa e
metodologias feitas, caso nao estejam em consonancia com as visoes esta-
dunidenses e eurocéntricas de ciéncia.

Por todo esse emaranhado de antagonismos, é urgente repensar as culturas
académica e cientifica em busca da decolonizagao (Sousa Santos, 2010) do
saber e do poder.

As perspectivas criticas e as vozes por mudanca dos padroes hegemonicos
que regem a realidade universitaria na Ibero-América, embora n3ao sejam
predominantes, desafiam a repensar os paradigmas quantos aos direitos,
meétricas e sistemas de difusao do conhecimento, para se poder reinventar e
avancar na democratizagao da ciéncia e fornecer alternativas aos mecanis-
mos tao comprometidos com a manutencao do status quo.

Entre os mecanismos facilitadores cabe instituir a colaboragao em pesquisa
(Gonzalez & Peruzzo, 2019) para modificar a cultura académica competitiva,
em contraposi¢cao ao empreendedorismo individualizante. Cabe mexer com
as rotinas e a cultura imersas no “eu-me-comigo” (Gonzalez, 2018), como
forma de se destacar, obter recompensas® e progredir na carreira académica.

Aideologia do empreendedorismo, em consonancia a pressao para se publi-
car,alimenta a competicao e estimula praticas perversivas das boas praticas.

8 Lésbicas, gays, trasvestis, transexuais e outros.

9 Essas, no ambiente cientifico, consistem no recebimento de apoios, financiamentos, bolsas,
ingresso ou avangos na carreira, entre outros, atrelados a produgao cientifica, em especial o
numero de artigos que publica.
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Nas palavras de Bouter (como citado em Andrade, 2022),“a pressao para pu-
blicar cada vez mais em periddicos de alto impacto € um importante indutor
de ma-conduta e praticas de pesquisa questionaveis” (p. 41), acrescida de
outros fatores como o papel dos orientadores e supervisores nessa questao,
por exemplo, ensinando como se dar bem no atual sistema de recompensa.

A reorientacao da cultura académica na perspectiva da decolonialidade do
poder, do saber e do ser (Silva, 2011, p. 86) para a constituigao de uma cultu-
ra colaborativa e do estabelecimento do acesso publico aberto ao conheci-
mento, e efetivacao de “agendas” de pesquisa coerentes com a realidade dos
paises, pressupde o resgate do debate sobre o valor intrinseco da ciéncia e
sobre as finalidades da investigacao cientifica e das proprias universidades.
Ter clareza sobre 0 que pesquisar, para qué e para quem pesquisar tendo em
vista os propdsitos da ciéncia como bem publico a servico da humanidade,
mesmo que passe pela visao das classes sociais em seus fazeres historicos,
constitui-se em vetores em prol da evolugao das universidades e da ciéncia,
pois a ascensao do processo civilizatério na direcao do bem comum é uma
questao de tempo.

Contudo, nesse ambiente nebuloso em que se vive, entre as contradi¢oes do
neoliberalismo e as necessidades de enquadramento a situagao para nao se
esvanecer academicamente, existem sinais de que ha estratégias alternati-
vas em curso, tragcadas por segmentos universitarios inquietos. Um exemplo
é o da Universidade de Utreque, da provincia de Utreque, na Holanda, fun-
dada em 1636, que abandonou a politica de adogao de indices de fator de
impacto, para o inicio de 2022, nos concursos para contratacao de docentes
e de investigadores, assim como em concursos de progressao de carreira
(Woolston, 2021). A universidade vai avaliar o compromisso com o trabalho
em equipe e esforcos em favor da ciéncia aberta.

Estao surgindo também novos mecanismos de apreciagao da produgao do-
cente, como os “curriculos narrativos” (Andrade, 2022) e os indicadores de
impacto social.

Outra evidéncia é a criacao e operacao da SciELO e da Red de Revistas
Cientificas de América Latina y el Caribe, Espana y Portugal, ambos indexa-
dores que operam em sistema aberto acolhendo e dando vazao a difusao
do conhecimento cientifico produzido em espanhol e portugués de varias
areas das ciéncias.
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Ha também os indicativos de mudanga em curriculos universitarios com a
inclusao, por exemplo, em cursos de medicina, de doencas mais frequentes
em negros e indigenas, da obrigatoriedade, pela Lei de Diretrizes de Base
brasileira, do ensino da histdria e cultura afro-brasileiras, bem como a exis-
téncia de cinco centenas de grupos de pesquisa, no Brasil, sobre temas da
diversidade (Queiroz, 2021).

Acrescenta-se a realizacao de foruns de debate, conferéncias internacionais
e de cursos para ensinar boas condutas para instituir principios de integri-
dade cientifica entre pesquisadores, principalmente os de inicio de carrei-
ra, a exemplo da Universidade de Ghent, na Bélgica, e da Universidade de
Minnesota, nos Estados Unidos (Pierro, 2015), entre outros de que nem se
tem noticia, além de novas estruturas universitarias e de processos de in-
gressos as universidades?®, os quais sao sinais de iniciativas promissoras para
modificar situacoes de falta de integridade em pesquisa e de opressao de
segmentos minorizados nesse universo académico.

Consideracoes Finais

0 ambiente constitutivo do quefazer cientifico,aparentemente acomodado nos
canones da difusao cientifica eurocéntricos e estadunidenses, vive tensoes e
nebulosidades. De um lado, ha contradi¢oes advindas de politicas neoliberais
e, por outro, buscam-se saidas para resguardar a integridade da pesquisa.

A ciéncia faz sentido se é feita para responder a necessidades coletivas, da
humanidade. Seu valor pode comecar pelo que representa em termos de
relevancia cientifica e social das descobertas (os achados) para as regioes,
comunidades, cidades, paises e continentes, cada realidade com suas especi-
ficidades, mas com muitos problemas e desafios em comum (Peruzzo, 2018).

O caminho passa pela nao aceitagao cega das prescrigdes, tanto objetuais
qguanto metodicas e tematicas, advindas das politicas cientificas anglo-saxd-
nicas neoliberais reproduzidas em universidades, cursos de pds-graduacao,
agéncias de fomento, periddicos cientificos, entre outros. As demandas publi-
cas internas das nagoes e as vocagoes regionais das universidades sao con-
quistas que dizem respeito a autonomia das culturas dos povos.

10 No Brasil foi implantado o sistema de cotas étnico-raciais que, por lei, determina percentual
de ingresso de pessoas afrodescendentes e indigenas as universidades.
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Iniciativas em favor da critica aos antagonismos e na luta de mudancas dao
sinais de esperanca, nao do verbo esperar, a espera de que as coisas melho-
rem, mas do verbo esperancar (Freire, 1976, 1979), aquele que se conjuga
com a agao, que contesta e mexe com as estruturas em favor da ciéncia e
de uma vida universitaria com dignidade e espirito civico.
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Resumo

Este texto trata do campo cientifico como espaco de coopera¢ao e de com-
peticao. Analisa, como sendo ideologia, a tendéncia em voga para o ran-
quismo: a hierarquizacao recorrente de estruturas, institui¢oes, programas e
pesquisadores por desempenho e produtividade.
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TensoOes e Enquadramentos

A ciéncia é um empreendimento individual e coletivo. Afirmacdes desse
tipo podem incomodar pela trivialidade ou pela amplitude. Em cada época,
embora a aposta geral seja em descobertas, demonstragoes e verdades, da-
-se uma modulagao das categorias utilizadas, dos horizontes a alcangar e
dos mecanismos de validagao dos conhecimentos alcancados. Se o século
XIX acreditou mais numa ciéncia objetiva e produtora de verdades irrefuta-
veis, 0 século XX seria prodigo em relativizagoes, gerando algo paradoxal:
um poder cientifico jamais visto antes e certa modéstia epistemologica. O
século XXI oscila entre esses dois polos fundamentais.
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Em ciéncia, por principio, tudo se discute. O indiscutivel pertence a outro
universo. Por exemplo, o da religiao. Mas também a religiao, nos planos
socioldgicos, antropoldgicos, histoéricos e psicoldgicos, pode ser discutida.
O que parece indevassavel é a crenca de alguém. Se sente que cré, acre-
ditando na sua crenca, esta dispensado de provar a existéncia daquilo em
que cré. Os diferentes territorios da pesquisa cientifica podem, por vezes,
chocar-se. Seriam as ciéncias humanas tao cientificas quanto a matematica,
a fisica, a quimica e outras do género? Nao se fara este debate, deveras
conhecido, aqui. Basta remeter para grandes autores que se debrugaram
sobre esse tipo de assunto: Popper (1978, 1963/1982), Morin (2001/2007),
Lyotard (1979/1986), Bernard-Henri Lévy (1991) e Feyerabend (1975/1977).
Num plano mais aberto, mas nao menos necessario, pode-se beber em
fontes classicas inesgotaveis: Max Weber (1919/2003), Foucault (2011) e
Nietzsche (1896/2008). Para uma entrada mais versatil e descontraida nes-
se jogo complexo, onde todos disputam posicoes, vale ler o trabalho de
vulgarizacao, no sentido nobre da palavra, de Cham e Whiteseon (2019).

E desnecessario, portanto, e acaciano repetir que ciéncia é poder. Dito isso,
por vias transversas, vem o restante: o poder classifica, organiza, ordena,
coage, dita comportamentos, normas, critérios de avaliacao, modos de com-
portamento e impoe metas. Em ciéncias, tudo isso busca se apresentar como
necessario, racional, determinante, como se cada escolha decorresse da
descoberta de uma lei natural pela qual o coletivo acataria imposicoes es-
truturais, nao determinacgoes de individuos. Nunca se trataria do que alguns
querem, mas sempre do que a racionalidade determina. Evidentemente que
uma visao tao ingénua dos jogos de poder no campo cientifico ja nao se
impoe teoricamente. Contudo, correndo risco de provocar polémica, é o que
parece se consumar nas praticas cotidianas.

A pesquisa cientifica é um “‘campo”. Bourdieu (1996/1997) diz:

um campo é um espago social estruturado, um campo de forgas - ha
dominantes e dominados, ha relagdes constantes, permanentes, de
desigualdade, que se exercem no interior desse espaco - que € tam-
bém um campo de lutas para transformar ou conservar esse campo
de forgas. Cada um, no interior desse universo,empenha em sua con-
corréncia com os outros a forca (relativa) que detém e que define sua
posicao no campo e, em consequéncia, suas estratégias. (p. 57)
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Essa abordagem destaca o conflito dentro de estruturas poderosas. Todos
competem com todos. Cada um busca o melhor espago para a realizagao
das suas aspiragoes individuais. Ha mobilidade dentro do campo. Pode-se
avancar ou retroceder, passar de dominante a dominado ou de dominado
a dominante. Tudo depende da forca acumulada ao longo do percurso, das
metas fixadas e das estratégias escolhidas. Disputar posicoes pode ser do
jogo, como se diz coloquialmente, mas também pode levar a rupturas.

O pesquisador, num ambiente extremamente competitivo, também é leva-
do a estabelecer estratégias. A carreira académica, no caso de paises como
o Brasil, no qual a pesquisa esta bastante atrelada a universidade e ao tra-
balho de professor em programas de pds-graduacao, esta estruturada em
degraus. E preciso publicar muito, alcancar reputacdo, fazer um nome, ser
convidado para participar de bancas de mestrado e doutoramento, obter fi-
nanciamentos para projetos, inserir-se numa logica de internacionalizacao
e ser aceito em congressos concorridos. Em principio, nada de extraordina-
rio nessa ldgica de carreira. Afinal, como em qualquer dominio, é preciso
organizar o trabalho e fixar valores: dizer o que importa, o que deve ser
buscado e o que sera recompensado.

Qual é, porém, o limite dessa logica? Sera que, levada ao extremo, ela nao
pode gerar um contrassenso, COMO Uma engrenagem que passa a girar por
si mesma, cada vez mais burocratica, complicada, regulada, impositiva, in-
discutivel, soberana, autoritaria, exigente? Vale dizer que nao se trata de
individualizar ou criticar esta ou aquela pessoa ou institui¢ao, mas de anali-
sar uma dinamica cada vez mais generalizada. O texto académico, o padrao
do artigo cientifico, por exemplo, tornou-se um género, com sequéncias
bem definidas: citagdes, que funcionam mais como marcas de erudicao ou
efeitos de confirmacao por autoridade, modos de articulacao dos argumen-
tos, referéncias legitimadoras, entre outros.

As apresentacoes de trabalhos em congressos poderiam, com certa irreve-
réncia, ser vistas como jogos de erudicao: se A diz hiper-realidade, como
exemplo, 0 que vem a mente de B? Jean Baudrillard. Isso leva Ca dar o seu
lance, que sera contestado ou apoiado por D, tudo num jogo de associagoes
livres. Ha algo de errado nesse procedimento? Nao necessariamente. Ele
parece muito util como dispositivo de cruzamento de ideias, cooperacao
cientifica e desenvolvimento coletivo de hipdteses. Pode também, no extre-
mo, prender-se aos puros efeitos do eruditismo.
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Ideologia e Narrativa

Muitas sao as possibilidades de interpretacao do jogo cientifico. Paul
Feyerabend, austriaco nacionalizado norte-americano, teve o seu tempo de
gléria como fisico anarquista. Combateu o que entendia como arrogancia
dos cientistas e defendeu um pluralismo metodolégico. A adesao ao discur-
so cientifico, para ele, ia além do cientifico:

uma ciéncia que insiste em ser a detentora do Unico método corre-
to e dos unicos resultados aceitaveis é ideologia e deve ser sepa-
rada do Estado e, especialmente, dos processos de educacao. Cabe
ensina-la, mas tao-somente aqueles que decidiram aderir a essa
particular supersticao. De outra parte, uma ciéncia que renuncie a
essas pretensoes totalitarias deixa de ser independente e auténoma
e poderia ser ensinada sob diferentes combinagdes (mito e cosmo-
logia moderna seria uma dessas combinacoes). Esta claro que todo
empreendimento tem o direito de exigir que os a ele devotados se
preparem de modo especial e pode, inclusive, impor a aceitagao de
certa ideologia. (Feyerabend, 1975/1977, p. 464)

Possivelmente, com sua coragem desassombrada e sua tendéncia a provo-
cagao, Paul Feyerabend exagerou na sua desconstrugao. Ele nao chegou,
contudo, a dizer que a ciéncia era mero conjunto arbitrario de enuncia-
dos ou de dados colhidos para confirmagao de hipdteses. O tempo pare-
ce, cada vez mais, indicar que o “anarquista epistemoldgico” queria mais
transparéncia na definicao dos valores do campo cientifico. Nao podia acei-
tar passivamente a tautologia: é cientifico porque a ciéncia assim o diz.
Embora nao haja definicao do cientifico fora da ciéncia, parecia demandar
mais argumentos, demonstracoes e ousadia. A Terra nao é plana. Essa nao
€ uma arbitrariedade de cientistas. A COVID-19 provém da acao de um vi-
rus, nao de uma bactéria. Isso nao depende de ponto de vista. Os formatos
hoje dominantes na elaboragao do discurso cientifico talvez fizessem Paul
Feyerabend partir novamente em guerra contra o engessamento do que, no
seu entender, deve ser muito aberto.

Se Paul Feyerabend fala em ideologia, o que quer dizer? Tudo indica que
toma ideologia como narrativa: uma histéria que, no caso, a ciéncia conta
para si mesma, sobre si mesma, com o objetivo de manter seu poder.

Slavoj Zizek (1996) oferece uma definicao de ideologia que abre espaco
para que se reflita sobre o indicado por Paul Feyerabend:



POLITICAS DE CIENCIA E DA LINGUA...

ideologia pode designar qualquer coisa, desde uma atitude contem-
plativa que desconhece sua dependéncia em relacao a realidade so-
cial, até um conjunto de crencgas voltado para a agao; desde o meio
essencial em que os individuos vivenciam suas relagdes com uma
estrutura social até as ideias falsas que legitimam um poder politico
dominante. (Zizek, 1996, p. 9)

Por apreco a certo rigor, nao se levara em consideracao a ampla possibili-
dade de que ideologia possa “designar qualquer coisa”. Se tudo é ideologia,
de que modo pensar o ideoldégico como singularidade? Os demais com-
ponentes da descricao mostram-se bastante Uteis: o pesquisador/cientista
pode desconhecer a realidade social na qual atua e pode ter crengas que
condicionam ou justificam a sua a¢ao. Se nao for agressivo, da para espe-
cular que possa ter ideias falsas capazes de legitimar o seu poder. Por fim,
vivencia suas relagdes com a estrutura social ou profissional a partir de
valores (crencas) nao cientificos.

A ciéncia, entao, é uma ilusao? Nao. Uma perspectiva niilista pode rapida-
mente render-se e declarar: nada se pode fazer. Cientistas sempre decidirao
0 que é cientifico dentro de estruturas de poder. Outra perspectiva, mais
pragmatica, pode persistir reclamando mais liberdade e transparéncia na
apresentacao dos lances argumentativos do jogo cientifico. Ja nao é as-
sim? Nao se trata de um empreendimento livre em que todos, a qualquer
momento, tém liberdade para derrubar estatuas? Sim e nao. Por tras da
aparente liberdade plena escondem-se impedimentos.

Douglas Kellner (1995/2001) cerca o problema a partir de outro angulo:

a ideologia pressupde que “eu” sou a norma, que todos sao como eu,
que qualquer coisa diferente ou outra nao é normal. Para a ideolo-
gia, porém, o “eu’”, a posi¢ao da qual a ideologia fala, é (geralmente)
a do branco masculino, ocidental, de classe média ou superior; sao
posicoes que veem ragas, classes, grupos e sexos diferentes dos seus
como secundarios, derivativos, inferiores e subservientes. A ideolo-
gia, portanto, diferencia e separa grupos em dominantes/dominados
e superiores/inferiores, produzindo hierarquias e classificagdes que
servem aos interesses das forgas e das elites do poder. (p. 83)

Essas hierarquias usam multiplos recursos para se manter e difundir.
Na ciéncia, a lingua é um deles. O inglés imp0Os-se como lingua franca.
O argumento é o da necessidade de uma lingua comum que facilite os
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intercambios e favoreca a cooperacao. Essa opcao, em principio racional e
utilitaria, secundariza um dado de realidade: a diversidade linguistica como
riqueza da humanidade. Sera um ganho do mundo ter uma lingua Unica
para o comércio, o conhecimento e a diplomacia? A prépria ciéncia parece
que sepultara essa controvérsia: o aperfeicoamento dos tradutores auto-
maticos, produtos da inteligéncia artificial, ajudara a comunicagao natural
a dispensar-se de um suicidio utilitarista.

Resta a questao central: para que servem, de fato, as hierarquias e clas-
sificagoes? Elas sao ferramentas para desenvolver a ciéncia em beneficio
das sociedades ou modalidades de dominacao da ciéncia como poder de
individuos ou grupos? Mais uma vez, é possivel antecipar a alega¢ao de que
nao ha saida para essa situacao: homens fazem ciéncia, a ciéncia é uma
estrutural social, logo sempre havera disputas e hierarquias. Tal alegacao
nao afasta o seguinte questionamento: os mecanismos que organizam as
classificacoes e hierarquias atuais sao os melhores, estao adequados, foram
justificados, podem ser contestados?

A ideologia costuma se autojustificar. Por consequéncia, s6 comeca a ser
percebida como tal quando, mesmo de dentro, o olhar se desvia.

Competicao e Cooperacao

Nao é dificil constatar que as atividades, em geral, articulam-se em dois
eixos, antagonicos ou complementares, de competicao e cooperagao. Dar
énfase a um ou outro desses polos transcende o campo cientifico. E uma
definicao de imaginario social. Depende de como a sociedade se vé&, do que
ela valoriza, dos seus valores fundamentais. Claro que, em qualquer modelo
dominante, em qualquer matriz socioeconémica, ha, em ciéncia, competicao
e cooperagao. Variam, no entanto, as proporgoes e 0s arranjos (mais ou me-
nos competi¢ao, mais ou menos cooperagao interinstitucional):

0 apogeu dessas religagdes aconteceu com novas separagoes, no-
vos antagonismos e novos conflitos. Se, por um lado, as cooperacoes
comunitarias desenvolveram-se em sociedades animais, a predagao
também se desencadeou entre as espécies; o conflito e a morte ali-
mentaram a cadeia tréfica que alimenta os ecossistemas; assim, 0s
animais herbivoros comem plantas e frutas; os pequenos carnivoros
comem os herbivoros; os grandes carnivoros comem 0s pequenos
carnivoros e os herbivoros; a decomposicao proveniente da morte
dos carnivoros alimenta insetos necréfagos, vermes, unicelulares; e
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0s sais minerais residuais sao tragados pelas raizes dos vegetais. O
ciclo de morte é, a0 mesmo tempo, ciclo de vida. As sociedades ani-
mais de vertebrados e mamiferos conseguiram associar principios de
religacao comunitaria em vista dos perigos ou inimigos externos e
principios de regulacao das rivalidades no interior do grupo. As so-
ciedades humanas, como vimos, sao, a0 mesmo tempo, rivais e comu-
nitarias e organizam-se na uniao pela discérdia ou pela concérdia.
Da mesma forma, na escala dos individuos ou na da histéria humana,
vivemos na dialdgica de criagao-destruicao: ordem - desordem -in-
teragoes - organizacgao. (Morin, 2004/2008, p. 33)

A perspectiva de Edgar Morin pode até parecer ampla demais para o escopo
desta reflexao. No entanto, com um olhar mais calmo, os saltos necessarios
podem ser dados. Os limites da acao — dentro de um campo como o da
pesquisa cientifica — nao deixam de ser uma “regulacao das rivalidades no
interior do grupo”. Esses grupos sao, ao mesmo tempo, rivais e comunita-
rios, concorrentes e colaboradores, espagos de concérdia e de discordia, de
ordem, desordem, interagdes, organizagao, amizades, inimizades, avangos
e recuos. A competicao estimula a tentar chegar na frente em relagao aos
concorrentes. A cooperagao, porém, aumenta as forgas individuais e amplia
a possibilidade de vitéria, no caso, a conquista de novos saberes, a amplia-
¢ao do campo do conhecimento.

O que predomina? A resposta nao é categorica: depende do momento, do
pais, da cultura, enfim, de muitos fatores complexos. Em principio, a légi-
ca interna da atividade exige muita colaboragao. Uma apresentagao em
congresso cientifico, para o qual pesquisadores submeteram trabalhos, que
foram avaliados por comités de pares, resultando em selecionados e nao
selecionados, é colaboragao ou competicao? Nao é dificil aceitar que se tra-
ta de competicao e cooperagao ao mesmo tempo. Morin (1995/2006) desta-
ca que “o conhecimento intelectual organiza-se em funcao de paradigmas
que selecionam, hierarquizam, rejeitam as ideias e informacgdes, bem como
em fungao de significacoes mitoldgicas e de projecdes imaginarias” (p. 25).
Competicao ou cooperacao nao sao variaveis dadas de antemao, embora o
sejam como possibilidade, inclusive bioldgica, mas construcdes ou deriva-
¢oes historicas, culturais, sociologicas.

As sociedades plantam o que colhem. Se premiam generosamente a com-
peticao, enfraquecem a cooperacgao. Se valorizam o individuo, o pesquisa-
dor como pessoa fisica merecedora de todos os louvores, dando-lhe muitos
troféus e medalhas, relativizam a importancia do trabalho em equipe. O
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contrario também pode ser problematico e fazer sumir o animo pessoal, a
vontade individual, o desejo de superacao e de vitéria.

Uma ultima citacao de Edgar Morin (1995/2006), pensador da complexida-
de e da transdisciplinaridade, permitira cercar melhor o ponto em discus-
sao, ou seja, como se produz o conhecimento cientifico:

que formidavel determinismo pesa sobre o conhecimento. Ele nos
impOe o que se precisa conhecer, como se deve conhecer, 0 que nao
se pode conhecer. Comanda, proibe, traca os rumos, estabelece os
Llimites, ergue cercas de arame farpado e conduz-nos ao ponto onde
devemos ir. E também que conjunto prodigioso de determinagdes so-
ciais, culturais e histdricas é necessario para o nascimento da menor
ideia, da menor teoria. (p. 28)

O que é mais produtivo em ciéncia: cercar com arame farpado ou derrubar
0s muros? Vigiar ou dar plena liberdade? Punir ou recompensar? Alguma
restricao sempre tera de existir. Afinal, um campo precisa ter suas caracte-
risticas, suas defini¢oes, seus atributos. Nao pode ser tudo ao mesmo tempo.
Define-se também por suas diferencas em relagao aos outros. Tem seus mé-
todos, seus objetos, seus sujeitos, seus procedimentos. A questao, portanto,
s6 pode ser de ponto de equilibrio. O que é dominante hoje na Europa, nos
Estados Unidos, na América Latina?

Artigos académicos, numa perspectiva generosa, podem difundir resultados
de pesquisa, defender uma teoria em esbogo, apresentar uma nova metodo-
logia, tentar explicar um fenédmeno qualquer ou propor uma leitura especi-
fica de um texto ou de autor. Essas possibilidades, entre outras imaginaveis,
encontram ainda acolhida e legitimidade ou, salvo a divulgacao de resulta-
dos de pesquisa — parte, sem duvida, nobre da atividade cientifica — figura,
cada vez mais, como Unica via?

Cada palavra de um texto como este exige ressalvas, explicagoes, relativi-
zacOes, adverténcias: nao se trata de acusar pessoas ou de querer invalidar
tudo o que se tem feito, mas de gerar tensao, questionar, avaliar, pensar em
movimento, sem se eximir de responsabilidades como parte do sistema. O
que esta sendo valorizado? Como estao sendo produzidas as hierarquias
dominantes? Para onde cada um é conduzido? Que “determinacdes sociais”,
para resgatar a expressao usada por Edgar Morin, estao condicionando o
surgimento da menor ideia, da menor teoria?
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Avaliacao e Ranquismo

Dificilmente se contestara a importancia de adotar sistemas de avaliacao
do trabalho e das producoes cientificas, especialmente quando financiadas
com dinheiro publico. O ponto em questao, portanto, ndao pode ser avaliar
ou nao, mas como avaliar e o que fazer dos resultados. Avaliar para aferir
se as condi¢oes minimas necessarias ao bom funcionamento de uma ins-
tituicao estao garantidas ou para produzir classificacao e hierarquias (ran-
queamento) que servirao de critério para distribuicao de recursos? Assim
como o estimulo a chamada producao intelectual (publicagdes) nao pode
se transformar em produtivismo (publicar sempre mais), a avaliacao nao
pode se converter em ideologia do ranquismo.

Por que nao? Numa primeira abordagem, sempre em termos gerais, para
que situagoes especificas nao sejam ignoradas. Se um campo adota publi-
car fora do pais de origem como critério de internacionalizacao, o que pode
ser uma 6tima maneira de ampliar horizontes e compartilhar conhecimen-
tos, é preciso nao ignorar que certos assuntos podem ser muito importan-
tes internamente e nem tanto em outras realidades, dificultando a selegao
de artigos em periddicos altamente qualificados. Por outro lado, como as
publicagdes cientificas sao formatadas como um género (citacoes, etc.), na
competicao por espago, 0s concorrentes podem tender a certo conformismo
para se adaptar aos temas e valores percebidos de determinada revista. A
busca pelo conhecimento pode resultar em repeticoes inuteis.

O pesquisador pode tornar-se um jogador que busca identificar o que edito-
res de periddicos e pares avaliadores aceitam com mais facilidade. Adapta-
se para sobreviver. Se quem publica mais, nos lugares mais bem avaliados,
tem vantagens, esse competidor podera sacrificar o espaco da pesquisa,
aquela que demanda muito esforco e tempo, para diluir o que ja obteve
numa profusao de artigos para diferentes espagos sem que, de fato, esteja
contribuindo com novas informacdes e conhecimentos. Qutro problema, em
hipotese, diz respeito a possivel singularidade de cada area ou campo.Uma
vulgata sugere que ciéncia é ciéncia e terminou. Mas sera que as ciéncias
humanas e as ditas ciéncias “duras” sao realmente iguais?

As ciéncias humanas sempre valorizaram muito os livros, que continuam a
ser muito citados em artigos para periddicos. Como estes julgam, por pares,
antes de publicar algo, tendem a parecer mais rigorosos. Afinal, um autor
pode financiar a publicagcao de um livro ou encontrar uma editora que, mes-
mo tendo um conselho cientifico, nao seja rigorosa na avaliacao. Os livros
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sao julgados depois de publicados e por comissdes constituidas para tal
fim, 0 que diminui a complexidades dos processos, passando de avaliacoes
difusas para julgamentos concentrados e mais frageis. Nao estaria ai um
atestado da incapacidade de uma area cientifica para dizer com seguranca
0 que vale uma obra? O meio mais seguro nao seria esperar que o tempo e
a comunidade cientifica se manifestassem?

Uma maneira cada vez mais consolidada de avaliar artigos é a do fator de
impacto. Os mais citados valem mais. Isso vale para os periodicos, para os
textos e para os autores. Parece inquestionavel. Diante de certa pressa nas
avaliagdes, porém, como dar tempo a maturagao de uma publicacao: quan-
tos anos precisa uma publicagao para ser citada? Artigos de pesquisadores
de instituicoes mais bem avaliadas nao tendem a ser mais bem avaliados,
levando a que suas institui¢des sejam ainda mais bem avaliadas? Pareceres
‘cegos” sao realmente “cegos” ou os textos sao distribuidos para avaliadores
potencialmente habilitados para aceitar ou recusar? Seria melhor fazer dis-
tribuicao total por sorteio? Como evitar distor¢oes, viés, compadrismo? Em
fungao da facilidade de publicagao proporcionada pelas tecnologias atuais
nao seria mais simples que cada pesquisador ou instituicao disponibilizas-
se nos seus sites o que produz, deixando a avaliadores o trabalho de dizer
0 que vale cada produto?

Muitas dessas questdes serao certamente vistas como supérfluas ou supe-
radas por especialistas ou por pesquisadores com opiniao ja formada. As
operagoes cientificas, porém, nao se dao fora de enquadramentos sociais,
politicos e economicos. Seria totalmente descabido falar em industria do
fator de impacto? Em economia do ranquismo? Em producao desenfreada
de indicadores com fins politicos? Em mecanismos de poder sob a forma
de quantificacao e objetivagao dos conhecimentos produzidos? Essas ques-
toes revelam uma tendéncia paranoica, capaz de suspeitar de tudo e de
considerar um sistema inteiro contaminado por distor¢oes?

Em tese, tudo é possivel. Nao é, contudo, a intengao aqui. Nao se trata de
ativismo académico contra avaliagdes, o que seria insensato, mas de uma
reflexdao sobre as consequéncias de escolhas feitas legitimamente, embora,
pelo rastro que deixam de duvidas, nem sempre resolvidas. Caso se possa
falar com pertinéncia em ranquismo na ciéncia, que beneficios ou prejui-
zos essa tendéncia traz? E possivel fazer esse questionamento sem sofrer
de modo automatico um processo de cancelamento por suposta inducao a
considerar um falso problema? Para combater a improdutividade é perti-
nente apostar em superprodutividade? Isso esta acontecendo ou nao?
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Para retomar a citagao de Edgar Morin (1995/2006, p. 28) feita anteriormen-
te, 0 sistema “ergue cercas de arame farpado e conduz-nos ao ponto onde
devemos ir”. Que ponto € esse em se tratando do que se possa verificar nas
realidades compartilhadas internacionalmente nos campos académicos?
Ha mais cercas de arame farpado do que espacos de liberdade? Ao interlo-
cutor que possa perguntar pelos exemplos concretos cabe responder que
importante neste momento é o desenho de uma moldura, de um enquadra-
mento, esbocando um problema, sentido por muitos de maneira vaga, para,
quem sabe, levar a analises mais aprofundadas. Ha pistas espalhadas. Essas
pistas nao sao novas. Até que ponto devem ser sistematizadas e avaliadas?

Se Douglas Kellner (1995/2001), citado antes, tem razao ao dizer que “a
ideologia pressupde que eu’sou a norma, que todos sao como eu, que qual-
quer coisa diferente ou outra nao é normal’, seria “anormal” questionar os
sistemas dominantes de classificacao da ciéncia, ou das ciéncias, como mo-
dos de hierarquizagao, nao necessariamente os melhores, sociais, mais do
que cientificos ou epistemoldgicos? Uma das maneiras mais comuns de
opor obstaculos a algum raciocinio inconveniente, ou visto como ocioso, €
exigir que ele seja interrompido a cada momento para que se apresentem
mais definicoes prévias, conceituagoes e esclarecimentos pontuais. Como
se trata de uma introducao ao problema, de natureza exploratoria, nao se
atendera a tal demanda, de resto, aceitavel em outras perspectivas.

No seu tempo, com sistemas de hierarquizacao diferentes, Paul Feyerabend
(1975/1977) pedia mais liberdade de experimentagao e de ousadia e apre-
sentava lances argumentativos (ou provocativos) que soam ingénuos:

segundo essas historias fantasiosas, o éxito da ciéncia é o resultado
de combinagao sutil, mas cuidadosamente dosada, de inventividade
e controle. Os cientistas tém ideias e dispdoem de métodos especiais
para desenvolvé-las. As teorias da ciéncia foram aprovadas no teste
do método. Proporcionam melhor visao do mundo que ideias nao
passadas pelo crivo desse teste. (p. 455)

Sem duvida, sobre certos assuntos a ciéncia fornece uma visao mais acura-
da. Melhor segui-la, em se tratando de uma pandemia, do que dar ouvidos a
politicos extremistas ou messianicos. Método é fundamental. Acontece que
muitos sao 0os métodos. Nem tudo se resolve de uma vez por todas. O ponto
interessante dessa passagem citada é outro: “o éxito da ciéncia” como “re-
sultado de combinacgao sutil, mas cuidadosamente dosada, de inventividade
e controle” (Feyerabend, 1975/1977,p.455). Neste ponto, a subjetividade faz
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soar as suas trombetas e volta,em grande estilo,a cena da producgao cientifi-
ca: quem controla essa “dosagem sutil”? Cientistas. Pessoas. Subjetividades.

Nao se pressupondo ciéncia sem cientistas, ou seja, sem pessoas, nem o
desejando, resta a aplicacao de um “remédio” filoséfico milenar: o questio-
namento. O que isso significa na pratica da producao de ideias? A possibili-
dade de rever de tempos em tempos a “dosagem” sutil entre “inventividade
e controle” Nao se deve descartar a possibilidade de alguém ser inventivo
apesar do controle, ou até por causa dele, ou de que o controle existente
nao seja excessivo. Pode-se também substituir a palavra controle por pro-
ducao. Haveria uma “dose sutil” adequada atualmente entre “inventividade
e produc¢ao”? Ou a produgao, transformada em produtivismo, para alimentar
0s ranqueamentos, limita a inventividade?

Na falta de possiveis respostas mais iluminadoras, o que nao invalida a
busca, vale uma comparagao com o universo da fisica:

todos revelam que nosso universo é composto, mais ou menos, por
uma combinacao de matéria regular, matéria escura e energia escura
na razao de 5%, 27% e 68%. Ainda que nao saibamos o que essas
coisas sejam, podemos dizer com bastante seguran¢a que sabemos
0 quanto existe de cada uma. Nao temos a menor ideia do que sao,
mas sabemos que estao La. Sejam bem-vindos a era da ignorancia de
precisao. (Cham & Whiteson, 2019, p. 51)

Seria o caso de aplicar um altivo “nao temos a menor ideia” ao problema
do ranqueamento e das suas consequéncias? Fazer ciéncia, porém, nao é
ter respostas para tudo. Um bom numero de perguntas pode ser Util desde
que haja predisposicdo para o debate. Estara este interditado? As vezes,
a reabertura de um processo nao se da por falta de novas evidéncias ou
de boas questdes. Afinal, retomar uma discussao nao deve ocorrer apenas
para satisfazer espiritos inconformados. Melhores costumam ser as mentes
inconformistas. Ha, com certeza, um modelo dominante: formato de publi-
cacdes, lingua franca, fatores de impacto, ranqueamentos, entre outros. E o
melhor? Ja passou no “teste do método”, funciona, € o mais justo, & consenso
entre pares, tem, ao menos, apoio majoritario? Um campo € um espago de
questionamentos, tem questionadores e questionados, cada um emprega
nas suas perguntas as estratégias que suas duvidas instigam.

Nao ha paz nos campos. O conflito faz crescer. Espera-se.
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Resumo

Este texto discute as politicas da lingua e o multilinguismo na ciéncia a
luz da recente hegemonia do inglés como lingua de publicacao, refletindo
sobre o potencial do portugués como lingua de ciéncia, pesquisa e comu-
nicagao cientifica. Sendo hoje o portugués e o espanhol, que cresceram em
contraciclo, o segundo maior idioma de publicacao na Web of Science, é
fundamental pensar a lingua em e da ciéncia, tanto mais que multilinguis-
mo é a politica oficial da Uniao Europeia, embora na maioria dos paises
europeus ainda se estimule e valorize a publicagao em inglés. A relevancia
de uma ciéncia plurilingue é ressaltada pela sua importancia para a cons-
trugao lexical, o pensamento, a expressao cultural e a diversidade episte-
mologica. Reconhecer o devido valor ao inglés como lingua franca nao é
incompativel com a defesa de uma ciéncia plurilingue, pois nada impede a
sua coexisténcia com politicas cientificas que protejam a diversidade lin-
guistica. A ascensao do inglés como lingua franca da ciéncia é recente e foi
reforcada apds a Segunda Guerra Mundial. No entanto, a manutencao da
diversidade linguistica na ciéncia é fundamental para a preservagao da cul-
tura e da identidade dos falantes dessa lingua, bem como para uma visao
mais ampla e diversa da producao cientifica.
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POLITICAS DA LINGUA NO CONTEXTO DA POLITICA CIENTIFICA EM PORTUGAL

Introducao

Tornar o portugués numa lingua de ciéncia, de investigacao e comunicacao
cientifica, foi o designio enunciado pelo presidente do Instituto Camdes nas
comemoragoes do Dia Mundial da Lingua Portuguesa, em maio de 20221,
Este designio nao é novo. Como bem nota Moisés Martins (2021), ainda mal
comecou o combate pela conversao das linguas, portuguesa e espanhola,
como linguas de conhecimento e de ciéncia, trabalho herculeo para pugnar
pela preservacao da pluralidade e diversidade linguisticas também no cam-
po da ciéncia.

Discutir as politicas da lingua no ambito da politica cientifica envolve ques-
toes complexas no que ao ecossistema de producao e divulgacao de ciéncia
diz respeito, abrangendo questoes como a publicacao cientifica, a avaliagao
e financiamento da investigagao e ciéncia, e a projecdo estratégica do lugar
de cada lingua/cultura no mundo. Trata-se, como diria Bourdieu (como citado
em Martins, 2021), “do combate pela ordenacao simbolica do mundo ( ...)
onde se colocam os problemas da lingua hegemdnica e da subordinagao
politica, cientifica, cultural e artistica” (p. 9).

A relacao entre linguagem e poder nem sempre é evidente, mas nao pode
deixar de ser convocada quando refletimos sobre o papel do portugués e do
espanhol como linguas de conhecimento e de ciéncia. Nas ultimas décadas,
0 ecossistema de produgao e difusao de ciéncia evoluiu no sentido de uma
progressiva especializagao da publicacao em revistas indexadas em bases
de dados com produgao bibliométrica, as mais relevantes sendo a Web of
Science (WoS), com presenca mais antiga no mercado da publicagao acadé-
mica, e a Scopus, a operar desde 1996; ao mesmo tempo que a publicagao
cientifica em lingua inglesa, hegemonica desde os anos 60, praticamente
elimina, no que a estas bases de dados diz respeito, todas as outras linguas.

Como resultado desta convergéncia de fatores, verifica-se nos fora cientificos
um apagamento das linguas que nao o inglés?, e o seu dominio absoluto nas
areas de ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica.

A supressao da diversidade e do plurilinguismo no discurso da ciéncia da-
-se com a globalizacao da ciéncia e por necessidade de internacionalizagao,
mas é também impulsionada pelos novos sistemas de auditagem e avaliagao

1 EmbaixadorJodo Ribeiro de Almeida, presidente do Instituto Camoes — Instituto da Cooperagao
e da Lingua, em entrevista a Agéncia LUSA a 5 de maio de 2022 (Monteiro, 2022).

2 LOTE, no mundo angléfono, acrénimo de "languages other than English".
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da atividade dos investigadores (a que os brasileiros chamam de ‘geren-
cialismo”), pedra de toque do novo capitalismo cientifico globalizado. Sem
desprezar o valor do inglés como lingua de comunicacao e trabalho em
ciéncia, este caminho em dire¢ao ao monolinguismo representa um empo-
brecimento em termos cientificos, econédmicos, culturais e simbdlicos.

O estabelecimento do inglés como lingua franca na economia, no comércio,
nas industrias da cultura e na ciéncia, que se tende a naturalizar, € um feno-
meno recente que acompanhou o processo de globalizagao e a construcao
de um mundo unipolar. O dominio do latim, como lingua franca, foi substi-
tuido pelos vernaculos no século XVII, com o alemao e o francés a domina-
rem nas primeiras duas décadas do século XX. E a partir da Segunda Guerra
Mundial que o inglés se estabelece definitivamente como lingua hegemo-
nica no campo da ciéncia, processo que “em boa parte, se deve ao sucesso
das sociedades angléfonas na disputa pelas riquezas do mundo” (Forattini,
1997, p.4). O sucesso idiomatico do inglés e o facto de “deter, na atualidade,
a dominancia na ciéncia e na tecnologia, além de demais setores da ativida-
de humana, deve-se, historicamente, mais a razoes de evolugao econdmica
do que propriamente cultural da humanidade” (Forattini, 1997, p. 4).

Ao chamar a atencao para este nexo entre poder e linguagem, entre lingua
e capital simbdlico, mostrando como se manifesta, abre-se espaco para ex-
plicitar a fungao de curadoria que cientistas e falantes de outras linguas,
linguas globais como o portugués e o espanhol (de Swaan, 1993), poderiam
desempenhar, reclamando politicas da lingua que contrabalancem este
triptico em que se sustenta o capitalismo cientifico: industria da publicacao
académica, industria da indexagao e hierarquizacao, e “gerencialismo” ou
mobilizacao tecnoldgica para o mercado (Martins, 2010).

Linguagem e Poder

Os trabalhos de Bourdieu (1982) e Foucault (1980, 2000) operam um con-
junto de conceitos importantes para compreender a importancia de politicas
da lingua na ciéncia, porque analisaram a questao da relacao da linguagem
com o poder, e da lingua como capital simbolico com valor transacional.

Foucault (1980, 2000) ocupou-se das estruturas e relagoes de poder na so-
ciedade, na sua ligagao com o conhecimento, a verdade e o discurso. Esta
relacao entre poder e conhecimento, verdade e discurso, ocorre porque a
verdade € produzida discursivamente, e é a partir desta verdade e do co-
nhecimento que se exerce o poder, ou seja, a regulagao da conduta social.

m
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Assim, o poder produz (discursivamente) a verdade, ao mesmo tempo que
se exerce pela producao da verdade, em todas as areas da vida social, da
religiao a politica, passando pela economia ou saude. E como € evidente,
o dispositivo privilegiado para a producao da verdade sera o sistema cien-
tifico, com os sistemas de educacao e de média apostados na sua difusao
(Foucault, 1980, 2000; Hall, 2001).

3

Bourdieu apresenta uma fina analise da linguagem como “capital simbolico’
transacionado num campo linguistico e com isso evidencia as estruturas de
poder subjacentes que o uso de uma lingua acarreta. A lingua é apresenta-
da como uma relagao de poder objetiva, fruto de instancias de legitimacao
que consagram o que é aceitavel ou nao no seu uso, funcionando como
um marcador simbolico de pertenga a um campo ou classe social. A lingua,
objeto de lutas simbodlicas, sinaliza o topos de cada um dos participantes
no mercado de troca linguistico, sendo um marcador do poder que, simulta-
neamente, ajuda a constituir. Todo o discurso é, portanto, sobredeterminado
por relagdes linguisticas de poder: a lingua é uma espécie de capital cultu-
ral que é objeto de troca no mercado linguistico do qual emerge, retratando
as relagoes de poder/forga ai existentes e passivel de gerar ganhos para os
seus utilizadores (Bourdieu, 1982).

Esta relacao entre lingua e poder no campo da ciéncia foi também obje-
to de estudos empiricos diversos. Curry e Lillis (2004) chamam a atencgao
para as dificuldades que académicos multilingues enfrentam para publicar
numa lingua em que nao sao nativos, e como as decisées que tomam emer-
gem de uma tensao nao explicitada entre construcao e mensuragao do co-
nhecimento, funcionando o inglés como lingua franca e o anglocentrismo
como efetivos gatekeepers na producao e difusao de ciéncia (Curry & Lillis,
2004; Lillis et al., 2010).

Outros estudos (Canagarajah, 2002; Englander & Uzuner-Smith, 2013;
Forattini, 1997) focam os aspetos politicos da evolucao em direcao ao mo-
nolinguismo na producao e difusao de ciéncia, enquanto mecanismo para
perpetuar uma hegemonia intelectual determinada. Este é um processo
que se acelerou e intensificou no século XX, com Garfield, ja nos anos 60,
a reconhecer que o inglés era inquestionavelmente a lingua internacio-
nal da ciéncia, elencando as suas vantagens e medidas para acelerar esse
processo, entre as quais permitir uma maior difusao e acesso a conteudos,
contribuindo para a visibilidade e rastreabilidade da produgao cientifica e
0 seu progresso (Garfield, 1967).
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A Publicacao Cientifica em Portugués

No século XX, a medida que a ciéncia em Portugal, apos o 25 de abril,
se consolida e comeca a ser medida por padrdes internacionais, aumenta
também a publicacao em revistas internacionais, e aumenta a publicagao
em lingua portuguesa. Trata-se de um movimento que ocorre também com
o espanhol, e que muito deve ao universo ibero-americano, a comunidade
mundial que se expressa em portugués ou espanhol e que, especialmente
nas duas ultimas décadas, lhe deu expressao na publicagao indexada medi-
da por padrdes internacionais.

Assim, enquanto a partir dos anos 80 se consolida a hegemonia da publi-
cagao em inglés nas bases de dados com produgao bibliométrica, nomea-
damente WoS e Scopus, cresce também em contraciclo a publicagao em
portugués e espanhol, que constituem hoje, em conjunto, o segundo maior
idioma de publicagcao na WoS, apenas atras do inglés, e isoladamente sao
a terceira lingua mais numerosa no caso do espanhol, e quinta no caso do
portugués (Figura 1).

Figura 1 Principais linguas de publicagao no Social Sciences Citation Index da Web of Science
entre 2010-2015.
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Nem sempre assim foi. O portugués e espanhol passam da quase inexistén-
cia na WoS nas décadas de 60 e 70, para ultrapassarem todas as grandes
linguas de publicacao da altura, como o alemao, o francés e o russo. Estes
resultados, com ligeiras variacoes, sao consistentes com os produzidos por
pesquisas idénticas na Scopus, porque representam um mesmo movimento
de emergéncia e consolidacao dos dois idiomas na publicacao cientifica
medida por padrdes internacionais.

A Figura 2 representa a pesquisa feita por quinquénios, desde os anos 60,
com a contagem total do numero de itens publicados em cada uma das lin-
guas. O que esta avaliagao diacrénica permite perceber é que, com valores
proximos de zero nos anos 60, a publicagao em portugués e espanhol sobe
consistentemente durante as décadas seguintes, acelerando sensivelmente
a partir de 2000. Esta subida estabelece uma correlagao clara com a di-
minui¢ao da publicagdo em alemao, francés e todas as outras linguas. Os
Unicos idiomas que também registam crescimento sao o0 russo, e mais re-
centemente, mas com numeros modestos, o chinés. Este crescimento ocorre
a expensas de todas as outras linguas, ja que a quota total de publicacao
em outros idiomas tem vindo a descer.

Figura 2 Evolugao das linguas de publicagao no Social Sciences Citation Index da Web of
Science por quinquénio.
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A _»

A recodificacao das variaveis “portugués” e “inglés” (Figura 3) mostra que
a partir de 2000 o portugués e espanhol sao as linguas mais publicadas e
que a partir de 2010, em termos absolutos, o espanhol se torna a segunda
lingua de publicagao no Social Sciences Citation Index (SSCI), ultrapassan-
do o alemao e o francés.

Figura 3 Publicagao total nos idiomas ibéricos.

O que estes numeros nao mostram, porque os graficos excluem o inglés,
é a evolucdo da ciéncia mundial em direcdo ao monolinguismo. E verdade
que os idiomas ibéricos crescem e consolidam a sua presenca em termos
absolutos, mas a publicacdo em linguas que nao o inglés (LOTE) diminui
drasticamente desde os anos 80, e hoje é residual em todas as areas, e pra-
ticamente inexistente nas ciéncias (Science Citation Index — SCI). E assim
que em 1960, como mostra a Figura 4, a publicacao LOTE constituia 5,7%
do total no SSCI da WoS, com o alemao como primeira lingua, sequindo-se
o francés e o russo.
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Figura 4 Publicagao em outras linguas nos primeiros cinco anos da década de 60.

No entanto, no periodo compreendido entre 2015 e 2020, a publicagao em
outras linguas era ja inferior a 3%, confirmando a evolucao em direcao ao
monolinguismo e o apagamento das outras linguas nos fora de publicagao
internacionais (Figura 5).

Figura 5 Publicacdo em linguas que nao o inglés no Social Sciences Citation Index entre
2015-2020.
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Situacao distinta apresenta o Emerging Sources Citation Index (ESCI; Editor
Resources, s.d.), uma base de dados langada em 2015, com um fundo de
3.000 revistas com revisao por pares, incluindo todas as areas cientificas, e
onde a publicacao em inglés representava 80% do total, com os restantes
20% em outras linguas apresentando a distribuicao visivel na Figura 6.

Figura 6 Publicacao em linguas que nao o inglés no Emerging Sources Citation Index entre
2015-2020.

Como o ESCI é concebido como um primeiro passo de indexagao antes
de a publicacao eventualmente integrar os indices principais, SCI, SSCI ou
Arts & Humanities Citation Index, o potencial de crescimento dos idiomas
ibéricos na Web of Science parece elevado, confirmando a direcao da curva
da Figura 3.

Politicas da Lingua e Multilinguismo na Ciéncia

O prestigio de uma lingua depende da planificacao expressa e implicita do
seu estatuto. Essa planificagao constitui o objetivo de qualquer politica da
lingua e deve atender a multiplicidade de fungdes que a lingua pode assu-
mir (oficial, regional, comunitaria, internacional, de ensino, literaria, religio-
sa), manifestando-se tanto de maneira explicita, através de documentos le-
gais, como por via de uma politica estrutural implicita, ambos concorrendo
para o prestigio da lingua (Feytor Pinto, 2010; Shohamy, 2006).
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E conhecida a relacdo entre a linguagem e as condicdes politicas e materiais
do capitalismo neoliberal global (Flores & Chaparro, 2017; Joseph, 2006;
Ricento, 2000), o legado do colonialismo na hegemonia da lingua inglesa
(Pennycook, 2000, 2002, 2017) e as dificeis escolhas dos académicos mul-
tilingues para acederem aos fora internacionais da ciéncia (Canagarajah,
2002; Curry & Lillis, 2004; Englander & Uzuner-Smith, 2013).

O multilinguismo € a politica oficial da Uniao Europeia (Gazzola, 2006;
Krzyzanowski & Wodak, 2011; Romaine, 2013), encontrando-se inscrito nos
seus principais tratados (Treaty of Lisbon, 2007; Treaty on European Union,
1992) e tem tido fortes defensores (Cummins, 1989, 2000; Fishman, 2001;
Mar-Molinero, 2000, 2004; Phillipson, 2000; Shohamy, 2006). No entanto, o
multilinguismo nao é o padrao na politica cientifica na maioria dos paises
europeus, que estimulam e valorizam a publicacao em inglés, mesmo em
areas onde isso pode ser uma desvantagem devido ao enraizamento local
da pesquisa, caso das humanidades, artes e letras e ciéncias sociais.

Aimportancia de uma ciéncia plurilingue prende-se com trés aspetos inter-
-relacionados: construcao lexical, pensamento e construcao cultural, e di-
versidade epistemoldgica.E a investigacio conduzida nas linguas nacionais
que permite a formacao de um Léxico técnico-cientifico em que essa lingua
se pode expressar. Com o tempo, um pais que executa toda a sua investiga-
¢ao numa lingua externa perdera o léxico préprio da expressao da ciéncia.
Em segundo lugar, a lingua é essencial a constru¢cao do pensamento e a
construcao da identidade cultural. A globalizacao tecnoldgica prejudica a di-
versidade cultural, estabelecendo uma topologia orientada da periferia para
0 centro, na qual, como mostram Bourdieu (1982) e Foucault (1980, 2000),
as relacoes de poder desempenham um papel importante. Finalmente, o en-
viesamento linguistico na publicagao cientifica afeta a propria configuragcao
da ciéncia, pois determina as escolhas tedrico-metodoldgicas e os objetos
tratados (Curry & Lillis, 2004; Englander & Uzuner-Smith, 2013).

Para uma Ciéncia Plurilingue

E claro que o inglés é necessario e valioso como lingua franca, constituin-
do uma linguagem veicular indispensavel para a comunicacao cientifica e
permitindo um acesso alargado ao conhecimento (Badillo, 2021; Forattini,
1997; Ostler, 2010), mas nada impede a sua coexisténcia com politicas
cientificas que protejam a diversidade linguistica (Costa, 2015; Hilmarsson-
Dunn, 2006; Sivertsen, 2010).
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A ascensao do inglés como lingua franca da ciéncia é relativamente recente,
tendo-se reforcado a partir da Segunda Guerra Mundial, e conhecido uma
aceleracao notavel a partir da atividade de indexagao das revistas cientifi-
cas, que “tém promovido este processo de anglofonizacao da ciéncia, exigin-
do resumos em inglés, referéncias em inglés ou promovendo efetivamente
0 inglés nos textos como critério de qualidade” (Badillo, 2021, p. 59). Hoje,
além da atividade de indexadores e de esta ser promovida a montante por
sistemas de avaliagao e recompensa dos cientistas que valorizam esse tipo
de publicagao, a anglofonia na ciéncia institucionalizou-se, contando com
instancias de curadoria, e constituindo-se ela propria como objeto de estu-
do, com revistas especializadas® e colecoes de monografias* que reforcam o
prestigio e a utilizacao da lingua nesse contexto.

E possivel articular politicas da lingua compativeis com a promogao do mul-
tilinguismo em ciéncia sem abdicar das vantagens de um idioma veicular
comum, a partir das politicas de acesso aberto e de ciéncia aberta implemen-
tadas na Uniao Europeia, também como forma de reagir a “crise dos periodi-
cos” (Jurchen, 2020) e as questdes éticas que o atual modelo de publicagao
académica coloca (Lariviére et al., 2015).

Assim como os paises angléfonos fazem curadoria da sua lingua franca, po-
liticas da lingua, formais ou informais, sao necessarias para promover a uti-
lizacao do portugués e do espanhol em campos estratégicos de prestigio
como o cientifico.

Esta reflexao sobre o papel da lingua espanhola e portuguesa e o seu poten-
cial de atuacao conjunta no panorama linguistico mundial tem sido promovi-
da pelos institutos Cervantes e Camdes, agregando investigadores das duas
comunidades linguisticas e dando visibilidade ao tema (Reto & Rivilla, 2020).

As politicas de ciéncia devem integrar uma politica da lingua. Da parte das
politicas cientificas nacionais esse investimento na lingua pode passar pelo
apoio a indexacao de revistas que publiguem em portugués junto dos prin-
cipais indexadores, pela promogao do acesso aberto multilingue, e pela pro-
visao de léxicos adequados aos novos campos de desenvolvimento cientifico
e tecnologico.

3 Journal of English as a Lingua Franca (ISSN: 2191-933X; de Gruyter, s.d.).

4 Varieties of English Around the World (Variedades de Inglés no Mundo), John Benjamins
Publishing Company (Q1), série de monografias com 75 volumes.
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Este caminho para uma maior diversidade na produgao, comunicagao e
disseminacao de ciéncia, sendo um percurso de coexisténcia, nao deve ser
explorado unilateralmente. Ammon (2006) sugere a melhoria do panorama
da comunicacao internacional de ciéncia, em que o multilinguismo conti-
nue relevante a nivel nacional, através de uma maior consciencializacao
das dificuldades que os falantes nao nativos enfrentam, e a evolugao gra-
dual para uma lingua internacional da ciéncia global com uma estrutura
policéntrica (Ammon, 2006).

Ja Ostler (2010), secundado por Serra (2017) e Badillo (2021), alvitram que
as tecnologias de traducao automatica, com evolugao notavel nos ultimos
anos devido a incorporacao de inteligéncia artificial nos processos, pode-
rao contribuir para flexibilizar as tensoes presentes, promovendo a diver-
sidade linguistica e construindo um ecossistema multilingue mais rico e
equilibrado de que a ciéncia também beneficia.

E possivel resolver as patologias da indUstria de publicacdo académica que
culminaram na crise dos periddicos a partir de politicas de ciéncia aberta
como as conduzidas pela Unidao Europeia e, ao fazé-lo, proteger a diversi-
dade e o plurilinguismo cumprindo o compromisso presente nos tratados
fundadores da Uniao.
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Resumo

O presente capitulo analisa a interagao entre a publicagao cientifica e a
ciéncia aberta e revé os seus impactos na (r)evolugao em curso da avaliagao
da investigacao. Esta contribuicao tenta interligar as modalidades de pu-
blicagao cientifica, as iniciativas de ciéncia aberta, com propostas em curso
de reforma dos processos avaliativos da investigacao, indutoras de profun-
das alteracdes no panorama da publicacdo cientifica. E discutido o papel
central de coligacdes de entidades de financiamento de investigacao, de
organizagoes, autoridades e agéncias financiadoras e executoras de inves-
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Introducao

A politica do Espaco Europeu de Investigacao tem vindo recentemente a
colocar uma énfase especial na importancia da ciéncia aberta, na diver-
sidade de modalidades de publicagao cientifica e no multilinguismo. Este
reconhecimento emerge claramente no Apelo de Paris sobre a Avaliagdo da
Investigagao (Paris Open Science European Conference, 2022), publicado em
fevereiro de 2022 no ambito da Presidéncia Francesa do Conselho da Unido
Europeia, na sequéncia de duas publicacdes, ambas de novembro de 2021:
(@) recomendacao da Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura sobre ciéncia aberta (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, 2021); e (b) relatério Towards a Reform
of the Research Assessment System: Scoping Report (Para uma Reforma do
Sistema de Avaliacdo da Investigacio: Relatério de Delimitacio do Ambito;
European Commission, 2021a).

Podemos inscrever historicamente este movimento em diversas iniciati-
vas que desde 2005 tém vindo a ser promovidas no Espaco Europeu de
Investigacao, desde logo com a Carta Europeia do Investigador - Cddigo
de Conduta para o Recrutamento de Investigadores (European Commission,
2005), procurando contribuir para o desenvolvimento de um sistema de
investigacao atraente, aberto e sustentavel para os investigadores, com
condig¢oes-quadro que permitam o recrutamento e manutengao de inves-
tigadores de alta qualidade em ambientes propicios a um desempenho e
produtividade eficazes. Na adogao de boas praticas de investigagao (am-
biente de investigagao; formacao, supervisao e orientacao; procedimentos
de investigacao; salvaguardas; praticas e gestao de dados; trabalho cola-
borativo; publicacao e divulgagao; revisao, avaliacao e edicao) baseadas
em principios fundamentais de integridade (fiabilidade, honestidade, res-
peito e responsabilidade), estabelecidas no Cédigo Europeu de Conduta para
a Integridade da Investigagdo (All European Academies, 2017). Na Magna
Charta Universitatum (2020), originalmente assinada em 1988 por ocasiao
do 900.° aniversario da Universidade de Bolonha, onde as universidades
signatarias se comprometeram a adotar principios, valores e responsabili-
dades, de desenvolvimento ético da investigacao com integridade, produ-
zindo resultados seguros, confidveis e acessiveis.

Publicacao Cientifica e Ciéncia Aberta

A ciéncia aberta preconiza a disponibilizagao dos resultados da investiga-
¢ao cientifica de forma aberta, livre e sem custos para o utilizador através
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de plataformas digitais na internet. A expansao dos repositorios de acesso
aberto de publicacoes e dados na Internet tem contribuido para um aumen-
to significativo da visibilidade da investigacao.

Contudo, a ciéncia aberta ultrapassa a disponibilizacao em acesso aberto
de dados e publicacoes, preconizando a adogao de medidas abertas em
toda a cadeia do processo cientifico, adotando a transparéncia nas praticas,
metodologia, observacao e recolha de dados; a disponibilizacao publica e
reutilizacao de dados cientificos, o acesso publico e transparéncia na co-
municagao cientifica e a utilizagao de ferramentas abertas facilitadoras da
colaboragao cientifica. Para uma visao alargada e analise critica da cién-
cia aberta, nos seus aspetos filoséficos, sociais e societais, recomenda-se
a leitura de Open Science: The Very Idea (Ciéncia Aberta: A Prépria Ideia;
Miedema, 2022), livro naturalmente disponivel em acesso aberto.

A Universidade do Minho foi uma das instituicdes pioneiras, a nivel mun-
dial, no acesso aberto, ao estabelecer o seu repositério institucional —
RepositoriUM — em novembro 2003 e ao definir a sua primeira politica de
auto-arquivo da producao cientifica, que entrou em vigor em janeiro de
2005. A Politica de Auto-Arquivo da Producao Cientifica da Universidade do
Minho foi atualizada em 2011.A Universidade do Minho tem vindo a alargar
a sua estratégia e intervencao para outras dimensoes da ciéncia aberta,
tendo produzido em 2017 o relatorio Estratégia Institucional Para a Gestao
dos Dados de Investigag¢do: Estudo e Recomendagoes (Reis et al., 2017) e cria-
do o DataRepositoriUM, um servico de repositorio para partilhar, publicar e
gerir dados de investigacao.

As organizacOes internacionais e agéncias publicas financiadoras de in-
vestigacao tém vindo a reconhecer as vantagens da disponibilizacao de
publicacdes e dos respetivos dados em acesso aberto, contribuindo para
0 aumento da sua visibilidade perante varios publicos e a apropriacao so-
cial e econémica do conhecimento. O consércio COAlition S, com o apoio
da Comissao Europeia, do Conselho Europeu de Investigacgao, e da Science
Europe, lancou a iniciativa “Plano S” que pretende assegurar que todas as
publicagdes resultantes de investigacao financiada através de fundos pu-
blicos sejam publicadas em revistas ou plataformas de acesso aberto, ou
tornadas disponiveis através de repositorios de acesso aberto sem embar-
go, com efeito a partir de 2022. Em Portugal, a Fundagao para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT) prevé que o Plano S possa ser cumprido por trés vias: (a)

1 https://www.coalition-s.org
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publicagao em revistas ou plataformas em acesso aberto; (b) disponibiliza-
¢ao imediata em repositdrios de acesso aberto; e (c) publicacdo em acesso
aberto ao abrigo de acordos transformativos com as editoras presentes na
b-on, assegurando aos autores de instituicdes b-on a publicagao em acesso
aberto, sem qualquer custo para o autor.

A Science Europe, associagao que representa as principais organizagoes
publicas que financiam investigacao cientifica na Europa, em colaboragao
com a COAlition S, o projeto Open Scholarly Communication in the European
Research Area for Social Sciences and Humanities e a Agéncia Nacional de
Investigacao Francesa (ANR), tém vindo a discutir as melhores praticas e a
desenvolver ainda mais os elementos centrais do acesso a revistas e plata-
formas de acesso aberto gratuitas para autores e leitores, 0 chamado “acesso
aberto diamante” (Science Europe, 2021).

Neste ambito, a Comissao Europeia langou recentemente a plataforma Open
Research Europe? para publicacao rapida de artigos em acesso aberto no am-
bito dos projetos financiados pelos programas Horizonte 2020 e Horizonte
Europa, para todas as areas cientificas. Os artigos sao publicados logo que
aceites, apds passar por uma série de verificacoes de pré-publicacao para
avaliar a originalidade, legibilidade, elegibilidade do autor e conformidade
com as politicas e diretrizes éticas da Open Research Europe. A revisao por
pares € realizada por especialistas convidados, sugeridos pelos autores e
ocorre de forma aberta ap0s a publicacao, permanecendo o artigo publicado
independentemente dos relatoérios dos revisores. Os autores sao incentiva-
dos a responder abertamente aos relatdrios de revisao por pares, que sao pu-
blicados com o artigo (com atribui¢ao de um identificador de objeto digital),
podendo publicar versoes revistas do artigo.

Outros exemplos incluem a plataforma GoTriple®, um espaco multidiscipli-
nar e multilingue direcionado para as humanidades e ciéncias sociais. A im-
portancia do multilinguismo na comunicacao de ciéncia é reconhecida pela
Helsinki Initiative on Multilingualism in Scholarly Communication*. A ciéncia,em
especial nas areas das ciéncias, tecnologias, engenharias e matematica, privi-
legia a publicagao de investigacao em lingua inglesa, criando barreiras entre
investigadores de lingua inglesa e nao inglesa, com eventuais prejuizos na
continuidade e evolucao da investigacao nessas areas. Henry et al. (2021)

2 https://open-research-europe.ec.europa.eu
3 https://www.gotriple.eu

4 https://www.helsinki-initiative.org


https://open-research-europe.ec.europa.eu/
https://www.gotriple.eu
https://www.helsinki-initiative.org/

POLITICAS DE CIENCIA E DA LINGUA...

apresentam medidas para criar infraestruturas que facilitem o processo de
traducao de idiomas e hospedagem de publicacdes multilingues, visando
aumentar a diversidade linguistica nas publicagdes cientificas.

Tem vindo a aumentar o nimero de plataformas de (pré)publicagao de ar-
tigos, com modelos melhorados de transparéncia, responsabilidade e rapi-
dez de processamento editorial. As plataformas BioRxiv, Review Commons,
Scitey, Peer Community In, as editoras ELife e EMBO Press, as revistas
GigaScience, GigaByte, F1000Research e Peerj constituem bons exemplos de
praticas que promovem a revisao aberta por pares e o arquivo dos preprints.

Iniciativas e politicas de acesso aberto diamante,com plataformas de acesso
aberto gratuitas para autores e leitores, vinculadas a valorizagao do mérito
intrinseco do trabalho e nao a (sobre)valorizagao do canal de publicagao e
do correspondente fator de impacto como medida de qualidade, em parti-
cular na avaliacao dos resultados da investigacao nas decisoes de financia-
mento da investigacao (vide COAlition S), acrescida de recomendagdes para
que as instituicoes tenham uma estrutura de carreira e recompensa para
todos os investigadores, que valorize e promova uma gama diversificada de
indicadores e atividades, irao promover profundas alteragdes no panorama
de publicagao cientifica. Esta mudanca de paradigma, induzida pela ciéncia
aberta, impactara significativamente as praticas questionaveis de qualida-
de e de rigor no processo editorial de diversas editoras de acesso aberto
verde, dourado, bronze ou de acesso pago por assinatura com modelos hi-
bridos de publicacao, e que tém tido um enorme crescimento nos ultimos
15 anos através da cobranca de taxas de processamento das publicagoes
(APC). A este prop0sito, sugere-se a leitura de uma analise bibliométrica e
do impacto das editoras de acesso aberto em Espanha, num estudo pro-
movido pela sua Agéncia Nacional de Avaliagao, Qualidade e Acreditagao
(Agencia Nacional de Evaluacidn de la Calidad y Acreditacion, 2021).

Avaliacao da Investigacao

Atores diversos tém vindo a reconhecer a necessidade de melhorar o modo
como as agéncias de financiamento e as instituicdes de investigacao ava-
liam o desempenho da investigacao cientifica. Em 2012, por ocasiao do
“Encontro Anual da Sociedade Americana de Biologia Celular” realizado em
Sao Francisco, diversos editores de revistas promoveram um conjunto de
recomendacoes, que ficou conhecido como a Declarac¢do de Sdo Francisco
sobre Avaliagdo da Investigagdo, referida pelo acrénimo DORA (San Francisco
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Declaration on Research Assessment)®. Como recomendacao geral sobressai
a nao utilizacao de métricas, tais como o fator de impacto, baseadas nos
locais de publicagao (revistas) como medida indireta da qualidade dos arti-
gos ai publicados, para avaliar as contribui¢des de um investigador, ou nas
tomadas de decisao na contratacao, promog¢ao ou atribuicao de financia-
mento. Hicks et al. (2015) publicam na revista Nature o Manifesto de Leiden
¢ com uma proposta baseada em 10 principios para aferir o desempenho
da investigagao: (a) usar a avaliagao quantitativa como suporte a avaliagao
qualitativa; (b) medir o desempenho de acordo com a missao da instituicao,
do grupo ou do investigador; (c) proteger a exceléncia da investigacao de
relevancia regional, atendendo ao multilinguismo; (d) instituir processos
abertos, transparentes e simples na aquisicao e processamento de dados;
(e) envolver os avaliados na verificacao dos dados e analises bibliométricas;
(f) considerar as diferencas entre areas nas praticas de publicacao e citagao;
(9) basear a avaliacao individual de investigadores no juizo qualitativo da
sua carreira; (h) evitar a utilizagao de indicadores ambiguos e imprecisos
(por exemplo: trés casas decimais no fator de impacto); (j) reconhecer os
efeitos sistémicos da avaliagao e dos indicadores; (k) escrutinar e atualizar
os indicadores regularmente. Recentemente, Moher et al. (2020) apresentam
os principios de Hong Kong para avaliar investigadores, com uma aposta no
fortalecimento da integridade da investigacao: (a) praticas de investigacao
responsaveis; (b) relatdrios transparentes; (c) ciéncia e investigacao abertas;
(d) valorizagao da diversidade de tipos de investigacao; e (e) reconhecimen-
to de todas as contribuicdes para a investigacao e atividade académica.

Na atualidade, merece especial atencao o movimento de reforma da inves-
tigagdo no Espago Europeu de Investigagdo que emerge na sequéncia da
recomendacao do Conselho Europeu de 16 de julho de 2021, para adogao
de uma proposta de um pacto para a investigacao e a inovagao na Europa
(European Commission, 2021b). O pacto inclui, entre varias areas prioritarias
para agoes conjuntas de aprofundamento de um mercado interno do conhe-
cimento verdadeiramente funcional, a reforma da avaliacao da investigagao
e 0 apoio a uma verdadeira cultura de ciéncia aberta em toda a Uniao, in-
cluindo o acesso aberto a publicacées académicas e dados de investigacao.
As recompensas, incentivos e/ou reconhecimento para investigadores que
praticam ciéncia aberta tinham ja sido identificadas num importante relato-
rio sobre o reconhecimento pleno de praticas de ciéncia aberta na avaliacao
de carreiras de investigagao (European Commission, 2017) e num relatério

5 https://sfdora.org

6 http://www.leidenmanifesto.org
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da Associacao Europeia de Universidades (European University Association,
2018). A reforma da avaliacao da investigacao é cada vez mais considerada
uma prioridade para garantir a qualidade, o desempenho e o impacto da in-
vestigacao.Areforma, no entanto, exige mudancas culturais e sistémicas que
se mostram muito complexas e de implementacao lenta. Durante o periodo
de margo a novembro de 2021, a Comissao Europeia consultou as partes
interessadas europeias sobre como facilitar e acelerar as mudancgas, produ-
zindo um relatdrio com os resultados da consulta (European Commission,
2021a). Sao identificados os objetivos que devem ser perseguidos com a
reforma da avaliacao da investigacao e é proposta uma abordagem coor-
denada, baseada em principios e acdes que podem ser acordados por uma
coligacao de organizagoes de financiamento de investigagao, organizacoes
executoras de investigacao, autoridades e agéncias de avaliacao nacionais,
bem como associacées das organizacoes, sociedades cientificas e outras
organizagdes relevantes, comprometidas na implementacao das mudancas.
Apela a criagao desta coligacao disposta e empenhada em reformar o atual
sistema de avaliacao da investigacao com base em objetivos, principios e
acoes acordados em comum (como aprendizagem mutua, documentacao
partilhada e monitorizagao acordada em comum esforgo). O sucesso de tal
coligagao estara profundamente ligado a sua capacidade de propor proces-
sos concretos de implementacao e a sua capacidade de associar e envolver
investigadores em todos os niveis. O documento reconhece que os proces-
sos abertos melhoram a qualidade, a eficiéncia e o impacto da investigagao
e fomenta a ciéncia em equipa; reafirma a necessidade de alinhar o que
avaliamos com o que valorizamos; apela a um sistema de avaliagao em que
as propostas de investigacgao, investigadores, unidades de investigacao e
instituicoes de investigacao sejam avaliadas com base nos seus méritos e
impacto intrinsecos, e nao no numero de publicacdes e locais de publica-
¢ao, promovendo a avaliacao qualitativa fornecida pelos pares, apoiada por
um uso responsavel de indicadores quantitativos. Recomenda, portanto, um
sistema de avaliacao de investigacao que: premeie a qualidade e os diver-
sos impactos da investigacao; garanta que a investigagao atenda aos mais
altos padroes de ética e integridade; valorize a diversidade de atividades e
resultados de investigagao, como publicacoes e preprints, dados, métodos,
software, cddigo e patentes, bem como seus impactos sociais e atividades
relacionadas a formacgao, inovagao e compromisso publico; utilize critérios
e processos de avaliacao que respeitam a variedade de disciplinas de in-
vestigagao; premeie nao apenas os resultados da investigagao, mas tam-
bém a conducao adequada da investigacao e valorize as boas praticas, em
particular as praticas abertas para compartilhar resultados e metodologias
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de investigacao sempre que possivel; valorize o trabalho colaborativo, bem
como a interdisciplinaridade e a ciéncia cidada, quando apropriado; e apoie
uma diversidade de perfis de investigadores e planos de carreira.

No seguimento e desde 2022, o autor tem representado a Universidade do
Minho em assembleias das partes interessadas (stakeholders da coligacao)
promovidas pela Science Europe e pela Comissao Europeia para afinagao
do Acordo sobre Reforma da Avaliagdo de Investiga¢do. O documento, atual-
mente na sua terceira iteracao, propoe explicitamente:

Concentrar os critérios de avaliacao da investigagao na qualidade,
recompensando a originalidade das ideias, a condugao profissional
da investigacao e os resultados além do estado da arte, reconhecen-
do uma variedade de missoes da investigagao, desde investigagao
basica e de fronteira até a investigagao aplicada.

Reconhecer as contribui¢cées que promovem o conhecimento e o im-
pacto (potencial) dos resultados da investigagao.

Reconhecer a diversidade de atividades e praticas de investigacao,
com uma diversidade de resultados, e recompensar a partilha preco-
ce e a colaboracao aberta.

Usar critérios e processos de avaliacao que respeitem a variedade de
disciplinas cientificas, tipos de investigacao (por exemplo, investiga-
¢ao basica e de fronteira versus investigacao aplicada),bem como es-
tagios de carreira de investigacao (por exemplo, investigadores em
inicio de carreira versus investigagao seniores), e que reconhegam
abordagens varias inter e transdisciplinares, bem como intersecto-
riais, quando aplicavel.

Descontinuar o uso de métricas baseadas em revistas e publicagoes
como medidas para a qualidade na avaliacao da investigacgao.

Reconhecer e valorizar a diversidade de funcdes e carreiras de inves-
tigacao, incluindo funcoes fora da academia. Valoriza as competén-
cias (incluindo competéncias de ciéncia aberta) e méritos de inves-
tigadores individuais, mas também reconhecimento da colaboragao
em equipa.

Garantir a igualdade de género, inclusao e igualdade de oportunida-
des, tendo em consideracao o equilibrio e a dimensao do género e
a diversidade em equipas de investigacao e no conteudo de investi-
gagao e inovagao.
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Como compromissos centrais inclui:

e 0O abandono da utilizacao dos fatores de impacto das revistas e do
indice h pelos financiadores de investigacao nas suas decisoes de
financiamento.

e A aposta na avaliacao qualitativa, com revisao por pares, como base
principal para a avaliacao da investigacao, apoiada pelo uso respon-
savel de indicadores quantitativos.

e O evitar do uso de rankings internacionais de organizacoes de inves-
tigagao na avaliagao da investigagao.

e 0O reconhecimento da diversidade de contribuicdes e de carreiras de
acordo com as necessidades e a natureza da investigacao.

De referir que a Universidade do Minho no seu Regulamento da Carreira,
Recrutamento, Contratagao e Avaliacdo do Desempenho do Pessoal Investigador
em Regime de Direito Privado prevé que os critérios de avaliacao curricular
devam respeitar os seguintes principios: (a) ser explicitos quanto a forma
de proceder a avaliagao curricular dos candidatos; (b) nao adotar procedi-
mentos meramente quantitativos, baseados em indicadores, na contagem
de publicacdes, ou no calculo dos seus fatores de impacto cumulativo; (c)
assumir que o conteudo da produgao cientifica € mais relevante que as
métricas de publicagao ou do que a entidade que a publicou; (d) considerar
a adequacao do curriculo a especificidade da area cientifica. Estes mesmos
principios sao também assumidos na revisao em curso dos Regulamentos
dos Concursos para Recrutamento e Contratacao de Professores das
Carreiras Docente Universitaria e Docente do Ensino Superior Politécnico
da Universidade do Minho a submeter a consulta publica.

Nos regulamentos de avaliacao de pessoal investigador das unidades orga-
nicas da Universidade do Minho sao valorizadas praticas de ciéncia aberta,
nomeadamente: a afetacao de orcamento de projetos para ciéncia aber-
ta; a disponibilizagao das publicagcdes em acesso aberto; a utilizacao de
arquivos preprint; a avaliacao publica de publicagdes de acesso aberto; a
disponibilizagao de dados de investigagao; o desenvolvimento e utilizagao
de software open source; a adocao de boas praticas de integridade de inves-
tigacao; a inovacao aberta; e a ciéncia cidada.
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Conclusoes

Assistimos atualmente a iniciativas de ciéncia aberta e reforma dos pro-
cessos avaliativos da investigacao que induzirao profundas alteragoes no
panorama de publicacao cientifica. Esta mudanca de paradigma impactara
significativamente na forma de divulgacao de ciéncia e no nosso relaciona-
mento com as editoras.

A FCT, enquanto associada da Science Europe, esta fortemente comprome-
tida na adocao das medidas decorrentes da reforma dos processos de ava-
liacao da investigacao e na adocao e promogao de politicas e iniciativas
de acesso aberto/ciéncia aberta. O processo de implementacao do Plano S
previu-se ocorrido durante o ano de 2022, através de acordos com determi-
nadas editoras, que assegurarao a publicacao em acesso aberto sem qual-
quer custo para o autor. Acreditamos numa revisao da politica de acesso
aberto/ciéncia aberta, que inclua as questoes da reforma da avaliagao e da
gestao e partilha de dados resultantes de investigacao financiada pela FCT,
conduzindo a atualizagao de regulamentos e a convocagao da comunidade
de investigacao para o novo paradigma do acesso aberto e da sua interagao
com a avaliagao da investigagao.

De igual modo a Universidade do Minho, pioneira na adogao de iniciativas
de acesso aberto, tem vindo a internalizar nos seus regulamentos de ava-
liacao a valorizagao das praticas de acesso aberto. Adicionalmente, passou
a assumir recentemente nos processos de recrutamento e avaliacao dos
investigadores que o conteudo da producao cientifica € mais relevante do
que as métricas de publicagao ou do que a entidade que a publicou.
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Resumo

Tendo como ponto de partida a criacao e desenvolvimento dos programas
de doutoramento por parte da Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia, o
texto que se segue, na sua primeira parte, analisa criticamente, o atual mo-
delo de avaliagao e gestao da ciéncia em Portugal por parte da Fundagao
para a Ciéncia e a Tecnologia; e, na sua segunda parte, delineia um modelo
de avaliacao e gestao de ciéncia mais democratico que o atual, situado a
meio caminho entre a “republica da ciéncia” de Polanyi (1962) e a luta entre
comunidades e paradigmas cientificos de Kuhn (1962).
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Introducao

Este texto surgiu a propdsito do encontro de encerramento do Doutoramento
em Estudos de Comunicacao: Tecnologia, Cultura e Sociedade, que teve lugar
na sala de atos do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do Minho,em
15 de dezembro de 2021.

Os programas de doutoramento Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia
(FCT), criados no consulado de Miguel Seabra como presidente da Fundagao
(2012-2015) e de Nuno Crato como ministro da Educagao e Ciéncia (2011-
2015) — e de que é exemplo o Doutoramento em Estudos de Comunicagao
(iniciado em 2013) — sao, simultaneamente, um bom e um mau exemplo das
praticas de avaliacao e gestao de ciéncia por parte da FCT.

Sao um bom exemplo, pelo menos, em trés aspetos essenciais:

» Possibilidade de colaboracao entre varias unidades de 1&D e varias
universidades na criagao de programas de doutoramento;

e Atribuicao direta de bolsas de doutoramento e outras verbas aos pro-
gramas de doutoramento (ainda que muito menos que as pretendidas);

e Autonomia das unidades de 1&D e dos programas de doutoramento
na atribuicao e gestao dessas bolsas de doutoramento e outras verbas.

No entanto, estes aspetos positivos sao diminuidos ou mesmo anulados por
outros aspetos que fazem com que os programas de doutoramento FCT se
tenham tornado maus exemplos. Referimo-nos, em concreto, aos seguintes:

» Tentativa de curto-circuito da FCT as competéncias das universidades
e a Agéncia de Avaliacao e Acreditacao do Ensino Superior (A3ES), ao
pretender assumir a responsabilidade pela criacao e gestao dos pro-
gramas de doutoramento no pais (0 que contraria a lei em vigor);

e Burocracias de diversa ordem na aprovacao dos programas de dou-
toramento, bem como na atribuicao das bolsas de doutoramento e
outras verbas;

e Atrasos constantes na atribuicao dos financiamentos e nos paga-
mentos, acontecendo que, nalguns casos, os pagamentos foram fei-
tos quando os programas estavam a terminar ou ja tinham mesmo
terminado.
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Contudo, o escopo deste texto é mais amplo que a analise desse tipo de
doutoramentos: ele visa, numa primeira parte, analisar criticamente o
atual modelo de avaliacao e gestao da ciéncia em Portugal por parte da
FCT e, numa segunda parte, delinear um modelo de avaliagao e gestao de
ciéncia mais democratico que o atual, a meio caminho entre a “republica
da ciéncia” de Polanyi (1962) e a luta entre comunidades e paradigmas
cientificos (Kuhn, 1962).

A Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia e a Avaliacao da
Ciéncia em Portugal

A Multiplicacao das Entidades

Guilherme de Ockham (séculos XlIlI/XIV) é sobretudo conhecido, na his-
toria da filosofia, pelo principio da parcimdnia ou principio da economia,
vulgarmente designado como “navalha de Ockham”. Apesar do seu carater
logico-metodoldgico, o principio da parcimonia é entendido geralmente
num sentido ontoldgico, sendo vulgarmente enunciado do seguinte modo:
“os entes (ou as esséncias) nao devem ser multiplicados sem necessida-
de’ (entia non sunt multiplicanda praeter necessitatem ou essentia non sunt
multiplicanda sine necessitate)” (Borges & Strefling, 2019). Se procurarmos
na histéria da ciéncia, talvez um dos melhores exemplos de aplicacao do
principio da parcimoénia seja a defesa do heliocentrismo e das érbitas
elipticas por Copérnico que, assim, consegue eliminar todo o conjunto
complexo de epiciclos, equantos e aferentes que sustentavam a defesa do
geocentrismo e das orbitas circulares pelo sistema de Ptolomeu.

A avaliacao da ciéncia em Portugal é, quanto a nds, um outro exemplo
claro da multiplicagcao das entidades, a necessitar de uma boa “navalha
de Ockham”.

De facto, a avaliacao da ciéncia e dos cientistas, em Portugal, envolve
varios objetos e varios intervenientes, de uma forma que nao se pode
considerar nem consistente nem coerente.

Temos, em primeiro lugar, a avaliacao feita e promovida pela FCT. Ela in-
cide, no essencial, em unidades de I&D, projetos de investigagao, bolsas
de doutoramento e concursos de estimulo ao emprego cientifico, sendo
levada a cabo por painéis e avaliadores nacionais e/ou estrangeiros cujos
processos e critérios de escolha e nomeacao sao em regra desconhecidos
(voltarei adiante a este tema).
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Temos, em segundo lugar, e dado que a ciéncia em Portugal envolve um con-
junto de docentes e investigadores que, na sua maioria, estao integrados em
instituicoes de ensino superior (IES) e que, ao longo da sua carreira, sao ava-
liados por essas instituicdes no que se refere ao seu desempenho cientifico,
pedagdgico e de outras atividades relevantes, a avaliagao da ciéncia feita por
professores catedraticos ou coordenadores das respetivas areas cientificas.

Temos, em terceiro lugar, a avaliacao de artigos e livros que é levada a cabo
pelos conselhos editoriais e revisores de revistas e editoras de natureza cien-
tifica, e cujos resultados sao (ou tém sido) altamente valorizados — em ter-
mos de “fator de impacto” — na avaliagao feita quer pela FCT, quer pelas IES.

Esta multiplicacao das entidades avaliadoras ilustra, também, aquilo que
alguns académicos consideram a “esquizofrenia” que a FCT instaurou no sis-
tema cientifico nacional a partir da sua criacao em 1997, 20 anos depois da
JNICT (Fidalgo, 2015).

Essa duplicagao verifica-se, desde logo, nos contributos que cada um dos
tipos de instituicoes — FCT por um lado, IES por outro - fornece ao chamado
Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional. No caso das IES, elas fornecem:

» Instalacoes e grande parte dos equipamentos, bem como a respetiva
manutengao;

* Vencimentos dos docentes/investigadores;

e Projetos com verbas proprias ou ganhas em concursos que nao sao
promovidos pela FCT e que, nalguns casos, ultrapassam em muito as
dos projetos da FCT.

No caso da FCT, ela assegura o financiamento das unidades de I&D e
Laboratorios Associados, dos projetos aprovados no concurso de projetos de
I&D em todos os dominios cientificos, das bolsas de doutoramento atribui-
das no ambito do concurso de bolsas de doutoramento, e dos investigadores
contratados ao abrigo do Concurso de Estimulo ao Emprego Cientifico — in-
dividual e institucional.

O que se destaca, desde logo, na relagao entre a FCT e as IES é a indepen-
déncia relativa dos coordenadores das unidades de |&D perante as direcoes
das IES, e dos investigadores responsaveis pelos projetos de investigagao
perante os coordenadores das unidades de I1&D e as direcoes das IES, ou
seja: como investigadores, respondem perante a FCT; como investigadores e
docentes respondem perante as IES. Esta situacao oscila, muitas vezes, entre
a contradigao e a redundancia: o que € bom num lado, ndo o € no outro; e ha
0 que se repete em ambos os lados.



POLITICAS DE CIENCIA E DA LINGUA...

A Opacidade dos Processos

A opacidade dos processos de avaliagdo e gestao da ciéncia por parte da
FCT assume multiplas formas, de que destacamos em seguida algumas que
nos parecem essenciais.

Os Conselhos Cientificos da FCT. A opacidade na avaliacao e gestao da cién-
cia por parte da FCT revela-se, no essencial, nos processos de constituicao
dos conselhos cientificos das areas (ciéncias exatas e da engenharia, cién-
cias da vida e da saude, ciéncias naturais e do ambiente, ciéncias sociais e
humanidades) e dos diversos painéis de avaliacao, sendo os critérios utili-
zados para essa constituicao totalmente desconhecidos dos responsaveis
das unidades de |&D, das associagoes cientificas, das empresas, dos cida-

daos em geral (isso apesar de se propalar a “ciéncia cidada” ou, pelo menos,
a aproximacao da ciéncia e dos cidadaos).

Particularmente relevante, neste contexto, é a ignorancia das associagoes
cientificas das diversas areas por parte da FCT. Como refere Ana Delicado
(2020y:

mesmo ao nivel da Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia, os
Conselhos Cientificos de Ciéncias Exatas e da Engenharia, das
Ciéncias da Vida e da Saude, das Ciéncias Naturais e do Ambiente e
das Ciéncias Sociais e Humanidades sao compostos por individuos
escolhidos pela sua pertenca institucional, sem que as sociedades
cientificas da area sejam ouvidas na sua selegao. No fértil dominio
das politicas cientificas das ultimas décadas, as associacoes cienti-
ficas primam pela auséncia. Legislou-se sobre carreiras cientificas,
bolsas, instituicoes de investigacao, avaliacao, emprego cientifico.
Em nenhum diploma se referem as associagoes cientificas. E, tanto
quanto se sabe, em nenhum caso foram consultadas (a excegao, cla-
ro, dos sindicatos e associagdes que representam bolseiros e inves-
tigadores). (pp. 44-45)

Ha (ou melhor, houve), no entanto, exce¢des pontuais a regra de nao ouvir
os investigadores nos processos de tomada de decisao:

o Conselho Cientifico das Ciéncias Sociais e Humanidades da
Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), constituido por esta
Fundacao em 2010, elaborou em 2011, um programa estratégico, de
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aplicacao até 2020, para o desenvolvimento e a consolidagao desta
vasta area cientifica,em torno de uma agenda com seis tdpicos: inter-
nacionalizacao, pluralismo, pluridisciplinaridade, avaliacao, dissemi-
nacao do conhecimento e relagao entre as politicas cientificas nacio-
nal e comunitaria. Reuniu-se, ao longo de 2011, com os responsaveis
das 132 unidades de investigacao desta grande area transdisciplinar,
0 que nunca havia acontecido na histéria da FCT nem fora preocu-
pacao do Conselho homologo que o precedeu. (Martins, 2012, p. 331)

Os painéis de avaliacdo da FCT. O minimo que se pode dizer acerca da cons-
tituicao dos diversos painéis de avaliacao da FCT € que ela evidencia algu-
ma inconsisténcia, em particular no que diz respeito ao carater nacional ou
estrangeiro dos seus membros — sendo que a questao do recurso a avalia-
dores estrangeiros é uma espécie de dogma da FCT, que vé ai a forma de
garantir uma avaliacao “independente”, “objetiva” e “imparcial”. Assim, as uni-
dades de 1&D e os projetos de investigacao sao avaliados, exclusivamente,
por especialistas estrangeiros; as bolsas de doutoramento sao avaliadas,
exclusivamente, por especialistas nacionais; os laboratérios associados sao

avaliados por especialistas nacionais e estrangeiros.

Sublinhe-se, desde ja, que a questao da natureza internacional nao garante,
por si so, a independéncia, objetividade e imparcialidade em relagao aos
investigadores nacionais; alias, tendo em conta a existéncia de redes invisi-
veis (ocultas) entre avaliadores estrangeiros e avaliados nacionais, nomea-
damente no ambito da European Communication Research and Education
Association, da International Association for Media and Communication
Research e de projetos transnacionais, essa € mesmo uma falsa questao
(Serra, 2020). O que garantira a independéncia, objetividade e imparciali-
dade dos avaliadores em relacao aos avaliados nao sera, portanto, a sua
nacionalidade, mas a sua ancoragem a uma solida ética da investigacao. A
nao ser assim, terifamos de concluir que existiria independéncia, objetivi-
dade e imparcialidade na avaliagao das unidades de 1&D e de projetos de
investigacao, mas nao ja na avaliacao de bolsas e laboratérios associados...

Tal como o mostra a ja relativamente longa experiéncia de avaliacao dos
cursos pela A3ES, o ideal seria mesmo termos painéis mistos, com avaliado-
res nacionais e estrangeiros.

Contudo, independentemente do carater nacional ou estrangeiro dos mem-
bros dos painéis de avaliagao, ninguém sabe quem sugere os coordenado-
res (que, por sua vez, sugerem 0s vogais), mediante que mecanismos, ou
com que critérios.
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Os concursos de projetos da FCT. A avaliacao feita pelos painéis da FCT rela-
tivamente a projetos de investigacao obedece, claramente, a determinadas
agendas e, dentro destas, a certos paradigmas dominantes, como o eviden-
cia a lista de projetos aprovados em 2020 e 2021 (para nao irmos mais

longe) patente na Tabela 1.

Tabela 1 Concurso de Projetos em todos os Dominios Cientificos aprovados no painel de

“Média e Comunicacao”.

Ano do
concurso

2020

Titulo do projeto

Mediated Young Adults’
Practices: Advancing Gender
Justice in and Across Mobile
Apps

MediaTrust.Lab - Local Media Lab
for Civic Trust and Literacy

Study on Children and Young
People’s Experiences and
Expressions of the Media

Climate Futures and Just
Transformations: Young
People’s Narratives and Political
Imaginaries

2021 Migrations, Media and Activisms
in Portuguese Language:
Decolonising Mediascapes and

Imagining Alternative Futures

Glocal Feminist Movements:
Interactions and Contradictions

Youth, News and Digital
Citizenship

Curiositas: Peeping Before
Virtual Reality. A Media
Archaeology of Immersion
Through VR and the Iberian
Cosmoramas

Investigador responsavel

Inés Amaral

Pedro Jerénimo

Sara Pereira

Anabela Carvalho

Rosa Cabecinhas, Julia Alves
Brasil

Carla Cerqueira, Célia Silva

Maria José Brites, Teresa Sofia
Castro

Victor Flores, Susana Maria
Martins

Instituicao proponente

Universidade de Coimbra

Universidade da Beira Interior

Universidade do Minho

Universidade do Minho

Universidade do Minho

Cooperativa de Formagao e
Animagao Cultural e Instituto
Superior de Ciéncias Sociais e
Politicas

Cooperativa de Formagao e
Animagao Cultural

Cooperativa de Formagao
e Animagao Cultural e
Universidade Nova de Lisboa

Como se pode observar no quadro, dos oito projetos aprovados, seis tém
a palavra “média” ou derivada no titulo, quatro desses titulos referem-se a
criangas ou jovens, dois titulos referem questdes de género/feministas — ou
seja, jovens, média e género sao 0s temas centrais, sendo o paradigma do-
minante o mediocéntrico e/ou jornalistico.
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Ora, 0 desenvolvimento cientifico tem de ser livre e aberto, e ndo deve estar
dependente de agendas politicas,ideoldgicas, disciplinares ou outras previa-
mente definidas — como aconteceu, precisamente, na “‘ciéncia” pré-galilaica:

o desenvolvimento cientifico em Portugal, como em todos os paises
do mundo desenvolvido, foi tributario da liberdade e da autonomia
dos investigadores e das instituicdes na definicao da agenda, dos te-
mas e dos problemas de investigacao, em todas as areas de conhe-
cimento, das ciéncias fundamentais as ciéncias sociais e humanas.
(Rodrigues, 2017, p. 24)

Note-se ainda que, dos oito projetos aprovados, trés foram propostos
pela Universidade do Minho (cujo Centro de Estudos de Comunicagao e
Sociedade [CECS] foi classificado com “excelente” na ultima avaliacao das
unidades de 1&D pela FCT) e trés pela Cooperativa de Formacao e Animagao
Cultural, da Universidade Lusofona, sozinha ou em parceria (cujo Centro de
Investigagao em Comunicagao Aplicada, Cultura e Novas Tecnologias teve
“bom” na ultima avaliagcao das unidades de |1&D pela FCT); os outros dois
projetos foram propostos pela Universidade da Beira Interior (cujo LabCom
teve “muito bom” na ultima avaliacao das unidades de 1&D pela FCT) e pela
Universidade de Coimbra (que nao tem unidade de investigacao na area).
Conclui-se, assim, que a apresentacao de um projeto por parte de uma uni-
dade de 1&D com “excelente” ou com “bom” vai dar exatamente ao mesmo
na hora de ver aprovados ou reprovados os projetos de investigagao...

Quando mudam os coordenadores (e os vogais) dos painéis, mudam as
agendas e os paradigmas — e os vencedores de ontem tornam-se nos ven-
cidos de hoje. O concurso de projetos da FCT torna-se, na linguagem irdnica
de um jovem investigador, a “raspadinha da investigagao”: “com taxas de
aprovacao de 6%, onde 70% da avaliacao resulta de opiniao, é mesmo de
sorte que estamos a falar, assumindo os concursos a forma de uma espécie

de raspadinha da investigagao” (Pereira, 2021, para. 10).

As bolsas de doutoramento e o emprego cientifico. Referindo-se ao “programa
de bolsas para doutoramento e pds-doutoramento atribuidas pela FCT ao
longo dos ultimos anos”, que sobe até 2010-2011 e cai depois abruptamen-
te,Joao Caraca (2020) diz o seguinte:

apelidada pomposamente nos meios dirigentes de “politica cientifi-
ca’”, certamente para deleite da pardquia e elevagao da classe politi-
ca, este importante ramo das politicas publicas carecia, no entanto,
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da caracteristica essencial de qualquer politica de formacao: estabili-
dade, ou, como agora se diz, “sustentabilidade”. Porqué? Porque o seu
suporte provinha essencialmente de fundos comunitarios e nao de
fundos proprios nacionais. Ou seja, dependia fundamentalmente da
existéncia, volume e prioridades dessa fonte de financiamento exter-
no. Nao custa, pois, a compreender o desastre que mais cedo ou mais
tarde estava anunciado. (p. 23)

0 “desastre” nao se refere apenas a diminuicao brutal do nimero de bolsas
que se seguiu ao periodo de abundancia de fundos europeus, mas também —
e sobretudo — a falta de uma estratégia de insercao dos jovens doutorados
no mercado de trabalho, sobretudo quando o ensino superior, saturado de
docentes e com escassez de estudantes, deixou de os absorver. Deste modo,
os doutorados passaram a vegetar em universidades, laboratdrios associados
e unidades de |1&D como mao de obra barata e precaria.

A“solucao” milagrosa encontrada pelos responsaveis pela ciéncia, tecnologia
e ensino superior do nosso pais foi o famoso “emprego cientifico’: as univer-
sidades contratariam os investigadores durante um certo periodo de tempo,
com financiamento da FCT, assumindo depois essas universidades os encar-
gos com o resto da carreira desses investigadores. No geral, 0 que as univer-
sidades tém vindo a fazer é aproveitar o tal financiamento temporario da FCT
e despedir, depois, os investigadores...

Instaura-se, assim, uma contradicao entre os fins e 0os meios. A precariedade
perfila-se como um output inevitavel da politica de promocao de bolsas de
doutoramento e de estimulo ao emprego cientifico da FCT de doutorados que
a universidade nao pode absorver, desde logo por falta de financiamento: “se
as universidades ja nem tém dinheiro para os salarios dos seus professores
de carreira, como podem contratar a tempo inteiro investigadores que a FCT
produziu e nao soube integrar na economia real?” (Fidalgo, 2018, para. 1).

Assim, o problema de fundo é antigo e permanece por resolver: como pro-
mover a inser¢ao dos doutorados e dos investigadores no tecido econdmico
nacional?

No que se refere ainda as bolsas de doutoramento, é nosso entendimen-
to que elas deveriam ser atribuidas nao a concorrentes individuais, mas as
unidades de I&D, para captacao de doutorandos com projetos interessantes
para as mesmas. Do mesmo modo, as verbas canalizadas para os projetos de
investigacao individuais deveriam ser canalizadas para as unidades de |&D
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enquanto entidades coletivas, e aplicadas em fungao da avaliagao e do pro-
jeto de desenvolvimento destas Ultimas.

Para uma Nova Politica de Gestao de Ciéncia Pela Fundacao
Para a Ciéncia e a Tecnologia

A reivindicagdo de uma nova politica de gestdo da ciéncia pela FCT tem
sido, praticamente, uma constante desde a existéncia da Fundacao. No caso
concreto da area de ciéncias da comunicacao, o diretor do CECS assinalava
em 2012, em resposta a um conjunto de quatro questoes colocadas pelo
Conselho Cientifico das Ciéncias Sociais e Humanas da altura?, o facto de a
FCT manter “uma ldgica centralista na gestao da ciéncia”, nao respeitando a
“autonomia dos centros de investigacao” e a “especificidade das areas cien-
tificas”, sendo que “a comunidade académica de Ciéncias da Comunicacao’,
representada nesses centros e nas associacoes da area, “nunca foi ouvida
sobre a politica cientifica para o setor, mesmo quando explicitamente so-
licitou audicao”. Por essa razao desconheciam-se, por exemplo, “0s critérios
que tém presidido a constituicao dos juris de avaliacao de bolsas, projetos
e unidades de investigagao” (Martins, 2012, p. 332).

Assim, os investigadores do CECS sugeriam que

as unidades de investigagao, assim como a Associagao Portuguesa de
Ciéncias da Comunicagao (SOPCOM), que é a Unica estrutura associa-
tiva de investigadores de Ciéncias da Comunicagao, com expressao
nacional, deveriam ser consultadas, especificamente, nas seguintes
matérias: (a) - sobre a presenca de um elemento da area no Conselho
Cientifico de Ciéncias Sociais e Humanidades da FCT (que é ha muito
tempo uma aspiracao da area); (b) - sobre a politica de constituicao
dos painéis de avaliacao dos projetos e unidades de investigacao,
assim como sobre o coordenador dos painéis”. No entendimento dos
investigadores do CECS, ambos os aspetos se lhes afiguram como
‘condicdes fundamentais para garantir a diversidade dos paradig-
mas e respeitar uma pratica teorica e metodologica plural”. (Martins,
2012, pp. 332-333)

1 As questoes colocadas pelo Conselho Cientifico das Ciéncias Sociais e Humanas versavam os

seguintes temas: “1) Processos de avaliagao de bolsas, projetos e unidades 1&D; 2) Papel da FCT
no estimulo a pluridisciplinaridade; 3) Formas de cooperagao institucional entre unidades de
investigacao da mesma area cientifica; 4) "Formas de estimulo a apropriacdo social dos resultados
de investigacao” (Martins, 2012, p. 332).
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Curiosamente — ou talvez nao, se nos lembrarmos do dito popular sobre Frei
Tomas — a critica ao centralismo da FCT é também expressa, mais recente-
mente, por Miguel Seabra (2018), um dos mais conhecidos (e contestados)
ex-presidentes da FCT, que exerceu o cargo entre 2012 e 2015, durante o
governo da Troika:

o actual modelo de organizagao da FCT aproxima demasiado a gestao
de ciéncia do poder politico e afasta-a excessivamente da comuni-
dade cientifica com a qual a instituicao tem de trabalhar. (...) a FCT
tornou-se demasiado burocratica, isolada, refém de fontes de finan-
ciamento e orcamentos anuais que dificultam a sua ac¢ao e nao res-
pondem adequadamente as necessidades da ciéncia. (...) A FCT deve-
ria vir a ser restruturada de forma a funcionar como um “Conselho de
Investigacao” (Research Council),dotado de autonomia administrativa,
financeira e politica, a semelhanca do que se observa em diversos pai-
ses da Europa e EUA. Noto que as universidades sao ja exemplos de
instituicoes dotadas de autonomia e geridas por um Conselho Geral
que inclui elementos da sociedade. (pp. 54-55)

Como se constata pelo depoimento dos investigadores do CECS que cita-
mos atras, entre 2012 e o momento em que escrevemos (2022) a pratica
de gestao da ciéncia pela FCT ndao mudou — ou, se mudou, foi para pior,
restringindo cada vez mais o financiamento e sujeitando cada vez mais esse
financiamento ao (nalguns casos suposto) impacto econémico e social e ao
desenvolvimento de determinadas agendas politicas e ideologicas, ou seja,
a uma visao estreita e enviesada da ciéncia. Como referia ja ha alguns anos
Martha Nussabaum (2010), “impacto’ é a palavra da moda da atualidade, e
por ‘impacto’ o governo claramente quer dizer,acima de tudo, impacto econo-
mico. A investigagao académica também é cada vez mais impulsionada pela
demanda por ‘impacto” (p. 128).

Referindo-se especificamente ao caso portugués e a FCT, dizem Maria de
Lurdes Rodrigues e Joao Trocado da Mata (2021):

a politica de ciéncia propriamente dita esta concentrada na promo-
¢ao do emprego cientifico e da formagao avancada, o que permitira
continuar a dimensionar o sistema e a ganhar escala. Porém, o finan-
ciamento de projetos de investigacao e das infraestruturas cientificas
e tecnologicas esta dependente das prioridades do desenvolvimen-
to. Diminuiu drasticamente o financiamento baseado na avaliacao
da qualidade e da competicao, em favor do financiamento baseado
em escolhas politicas. ( ... ) A questao torna-se critica para a ciéncia
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quando estas iniciativas substituem um financiamento de base da in-
vestigacao que garanta a producao de conhecimento como finalidade
em si prépria e quando as decisdes de financiamento nao obedecem
aos principios da avaliagao e competicao. A questao critica é o aban-
dono dos principios da politica de ciéncia. (p. 31)

Uma verdadeira politica de ciéncia deve ser baseada, como diziamos atras,
na liberdade e autonomia dos investigadores, implicando principios basicos
Como 0S que a sequir se apresentam, e que foram em devido tempo real¢ados
por autores como Karl Polanyi, Thomas Kuhn ou Paul Feyerabend:

1. Pluralismo gnosioldgico — a ciéncia, a arte, a religidao e o senso co-

mum sao diferentes formas de conhecimento, validas num determi-
nado contexto e nao noutros, sendo que o conhecimento é sempre
contextual;

Pluralismo epistemolégico — as diferentes ciéncias tém o seu valor
especifico, pelo que sao igualmente importantes as hard sciences e as
soft sciences, as ciéncias da natureza e as ciéncias sociais e humanas,
as ciéncias empiricas e as ciéncias légico-matematicas;

Pluralismo metodoldgico — sao possiveis (e mesmo desejaveis) dife-
rentes métodos ou ‘estilos de investigacao’, muitas vezes pouco “cien-
tificos”. Para dar apenas trés exemplos de cientistas com métodos mui-
to diferentes, atente-se na experimentadora Marie Sktodowska Curie,
no sonhador Albert Einstein, ou no filosofante Werner Heisenberg...

Como refere Feyerabend (1996), em texto sobre “tedricos, artistas e artesaos”
que, de certo modo, resume aqueles principios,

a ciéncia nao contém um estilo de investigacao, contém muitos. Este
€ um primeiro e bastante ébvio ponto de contato entre a tecnologia,
as ciéncias e as artes. E muito mais substancial do que a conversa
vaga e pantanosa sobre “criatividade cientifica” Um segundo ponto de
contato é que, seguindo os seus diferentes estilos de investigacao, os
cientistas desenvolveram diferentes visdes sobre 0 mundo que nos
rodeia. (p. 26)

Consideracoes Finais

Gostaria de concluir este texto com uma breve reflexao sobre um tema que
esta subjacente a muitas das nossas discussoes sobre ciéncia: o da desva-
lorizacao epistémica das ciéncias sociais e humanas.
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Esta desvalorizagao, que é praticamente da ordem do senso comum nas
nossas sociedades, tem origem num equivoco partilhado pelos préprios
cientistas que as praticam: o querer equipara-las, e mesmo identifica-las,
com as chamadas “ciéncias duras” (hard sciences).

De facto, enquanto essas “ciéncias duras” tém um carater cumulativo — ain-
da que, como mostrou Thomas Kuhn (1962), ele nao seja nem linear nem
continuo —, as ciéncias sociais e humanas tém um carater predominante-
mente contextual e reflexivo:

1. Contextual, na medida em que o seu objeto é sempre uma determi-
nada realidade humana ou social (o “fendmeno social total”, como
lhe chamava Marcel Mauss), diferente de outras realidades humanas
ou sociais, pelo que o seu estudo constitui sempre o estudo de um
caso, com possibilidades de generalizacao sempre problematicas;

2. Reflexivo, porque os resultados do estudo de um determinado con-
texto, ao serem conhecidos, levam a transformagao desse mesmo
contexto, ou seja, e para utilizarmos (e invertermos) os termos de
Marx,ao “limitar-se”a interpretar o mundo acabam por transforma-lo.

Em resultado deste equivoco, que consiste em equiparar ou identificar as
ciéncias sociais e humanas com as ciéncias naturais, as primeiras acabam
por mimetizar algumas das carateristicas destas ultimas, nomeadamente
a utilizacao de métodos e técnicas tendencialmente empiricos e quanti-
tativos (esquecendo a importancia do ensaio e da critica) e a publicacao
praticamente exclusiva em lingua inglesa — uma e outra do interesse das
grandes revistas cientificas indexadas na Scopus ou na Web of Science e
das grandes editoras cientificas.

Ora, ambas as carateristicas acabam por pré-determinar as ciéncias sociais
e humanas no que se refere a escolha dos temas a investigar e as politicas
de ciéncia a prosseguir pelos diversos paises que nao pertencem ao mundo
anglo falante — que, deste modo, se submetem acriticamente aos temas e
as politicas daqueles paises, abdicando da sua liberdade e autonomia.
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Resumo

O objetivo desse artigo é reforcar a ideia pragmatica de que somos for-
matados pelos dados e que 0s mesmos devem ser objeto de debates po-
liticos para a definicao de agdes na area cientifica. Para essa discussao, o
texto adota o conceito de “infopoder” (Koopman, 2019). Sem dados somos
invisiveis, com os dados, somos produzidos. E nesse dilema que se torna
necessario encontrar uma forma de falar bem do problema dos indices de
qualificacao de revistas, livros e eventos, dos julgamentos por pares, das
taxas exigidas de produtividade e dos baremas estabelecidos para as ava-
liagdes de instituicoes de ensino e pesquisa. Discute-se a questao em meio
a pandemia da COVID-19 e a atual situacao brasileira de enfraquecimento
de sistemas consolidados de avaliagao, bem como no movimento de deses-
truturagao das atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica no pais.
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Introducao’

No Brasil, a pandemia revelou a precariedade do nosso trabalho enquanto
professores e pesquisadores (conectividade deficiente, restricdes de acesso
a equipamentos, inexisténcia de boas ferramentas pedagdgicas adaptadas,
entre outros fatores). O virus, como constructo social (Lemos, 2021b), reve-
lou varios problemas (diferentes a depender do pais), sendo que no Brasil
ficou evidente a fragilidade das infraestruturas de conexao, de habitacao, a
auséncia de politicas publicas sérias para essas areas de forma emergen-
cial, entre outros fatores.

As aulas nas universidades publicas, federais, foram mantidas de forma re-
mota e o trabalho de pesquisa (conjunto de atividades tais como orientacao
de mestrandos e doutorando, producao de artigos, elaboragao de relatorios,
reunides de pesquisa...),bem como o acolhimento de demandas para pales-
tras e conferéncias, divulgacao cientifica e atividades administrativas nao
diminuiram. Os critérios de avaliacao e os indices continuam a valer, com
pouca margem de flexibilidade devido a pandemia. Embora esteja em uma
universidade federal (Universidade Federal da Bahia, Bahia, Brasil), que pre-
za pelo conhecimento universal, publico, gratuito e de qualidade, e que teve
muito cuidado com a saude dos membros de sua comunidade durante a
pandemia, muitos adoeceram de males do corpo e do espirito.

Hoje, no Brasil e no mundo, ha uma enorme pressao para que as universi-
dades se adaptem aos principios do neoliberalismo, transformando o co-
nhecimento em uma mercadoria que deve, para ser valorizada, servir para
algo, “entregar resultados”, criar “diferenciais competitivos”, expressoes da
economia neoliberal muito comuns hoje em dia. Como alertam Cornelius-
Bell e Piper Bell (2021):

a promessa do ensino superior como uma instituicao de aprendi-
zagem, compartilhamento de conhecimento e democratizagao rea-
lizada brevemente nas décadas de 1970 e 1980, apds a dramatica
convulsao social e movimentos de poder estudantil da década de
1960, sao apenas um lampejo no panorama histoérico quando as uni-
versidades desistem da democracia em favor da competicao de mer-
cado, desregulamentacao, fusoes e aumento de taxas.A universidade

1 Palestra proferida na Universidade do Minho no evento "Politicas de Ciéncia e da Lingua.
Publicagao Cientifica e os Rankings Académicos’, Braga, Portugal, em 15 de dezembro de 2021
(nota dos editores: as informagdes deste artigo referem-se ao periodo do evento em Braga, tendo
sido atualizadas apenas algumas referéncias temporais).
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sofre em uma era em que os alunos sao vistos singularmente como
consumidores, valorizados por seu valor de uso de mercado (Brown
2015) (...). O ensino superior em todo o mundo esta em um estado
sombrio. Ataques sucessivos as estruturas de governanca corporati-
va, gerencialismo neoliberal, racionalismo econdmico e perseguicao
métrica deixaram o setor universitario em ruinas. A pandemia global
COVID-19 acelerou a exploracao e os danos do setor universitario
para estudantes e trabalhadores e, enquanto continuar a afetar a
natureza do trabalho, os danos continuarao. (p. 6)

No governo brasileiro, neoliberal e de extrema-direita, que vigorou até
2022, as acdes eram realizadas com o intuito de desacreditar a ciéncia, a
cultura, a importancia do cuidado a natureza e a necessidade do respeito a
dignidade humana. No que se refere a educacao, a visao era de que a uni-
versidade publica, gratuita e de qualidade, é um estorvo. Houve um corte
de 92% dos recursos alocados nas universidades publicas, colocando es-
tas instituicoes em patamares orcamentarios do inicio do século (Cafardo,
2022). Ministros e membros daquele governo chamaram professores, pes-
quisadores e alunos de vagabundos e tentaram destruir os processos de
avaliacao da poés-graduacao, como vou mostrar mais adiante.

A educacao, mesmo em governos progressistas, nunca foi uma prioridade
no Brasil. As condicoes materiais das nossas universidades sempre foram
precarias e o investimento nelas sempre foi minguado, com situagées me-
Lhores ou piores a depender do governo da época. Aprendemos a viver na
precariedade e fazendo “‘gambiarra” (esse jeitinho de lidar com as dificul-
dades, tipico da cultura brasileira) para desempenhar o nosso papel. Mas,
agora, a questao € mais grave, pois além de cortes drasticos no or¢gamento,
sufocando economicamente o ensino, a pesquisa e o desenvolvimento da
pesquisa, houve abertamente uma postura ideolégica de negagao da cién-
cia e do ensino superior, concretizados em ataques constantes aos princi-
pios mais caros da formacao humanistica e do desenvolvimento da ciéncia.
E se ndo bastasse o ataque interno, a ciéncia brasileira luta por um lugar
ao sol na ciéncia mundial. E preciso urgentemente pensar e implementar
projetos que pensem o desenvolvimento da ciéncia com diplomacia, em
meio a um sul global desacreditado e a um norte global ainda mais forte?.

2 Ver,por exemplo,a revista Online Media and Global Communication (de Gruyter,s.d.), patrocinada
pelo Centro de Pesquisa de Opinidao Publica Global da China e pela Escola de Jornalismo e
Comunicacao da Universidade de Estudos Internacionais de Xangai. Ela valoriza outras linguas e
paga os autores que forem publicados. Nao ha taxas para os autores e cada artigo aceito recebera
uma recompensa de US$ 200 no primeiro ano. O acesso € livre e aberto. A revista tem como foco
principal os paises do chamado "Sul Global". O corpo editorial da revista inclui um grande nimero
de pesquisadores de paises que, hoje, ocupam um lugar periférico no cenario da pesquisa global.
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No entanto, com toda a adversidade, mais de 90% da pesquisa cientifica e
tecnoldgica feita no pais se faz nas universidades publicas federais (Moura,
2019). Resta saber até quando.

Na minha area, a cultura digital, a pressao para ‘entregar resultados” foi
muito bem analisada por Richard Grusin (2014) em uma conferéncia na
qual ele denuncia o perigo do neoliberalismo em universidades america-
nas com o surgimento das “humanidades digitais”. O catedratico americano
discute este novo e importante campo do saber, que tem tanto a oferecer
ao conhecimento sobre a sociedade e a cultura contemporaneas, chamando
a atencao para o fato de que ele pode se transformar em um inimigo das
humanidades, investindo contra aquilo que Agamben (2008/2009) chamou
de pensamento “inatual’, contra a reflexao nao quantitativa, interessada e
mesmo dirigida ao mercado. Nas palavras de Grusin (2014):

0s humanistas digitais deveriam parar (como muitos ja fizeram) de
fazer distingoes invejosas entre critica e produgao, entre o trabalho
académico buscado para seus proprios fins e o trabalho académico
que é instrumental para outros fins. Essas distingcdes alimentam as
crengas dos administradores e legisladores estaduais de que as hu-
manidades nao promovem o que consideram ser o objetivo principal
(se nao o unico financiavel) de uma educagao universitaria - treinar
alunos para empregos existentes atualmente (ou para os futuros).
(...) E crucial para as humanidades preservar a oportunidade de
estudantes e académicos trabalharem devagar, em particular e inde-
pendentemente das pressoes da midia socialmente conectada para
atualizar constantemente os outros sobre o que alguém acabou de
escrever ou pensar - se ndao por outra razao que nao a énfase inques-
tionavel na colaboracao, abertura e compartilhamento... (p. 89)

Infopoder

A atual cultura digital marca todas as areas da atividade social, principal-
mente a partir da formatacao (coleta, organizacao, analises, transmissao e
performances) de dados. A area académica nao esta livre desse processo.
No caso do trabalho cientifico, os pesquisadores sao avaliados, ranqueados,
valorizados cada vez mais com base em dados quantitativos (majoritaria-
mente) e qualitativos de produtividade e de performances estruturados em
indices, conceitos, métricas... Portanto, em uma cultura de big data e de alta
performance algoritmica com sistemas de inteligéncia artificial, precisamos
colocar em questao o poder formatador desses dados, pois ele desempenha
um papel constituinte e produtor da sociedade de uma forma ampla, e no
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nosso campo especifico da producao e da divulgacao cientifica, em particu-
lar. Somos avaliados de acordo com a formatagao dos dados quantitativos
da nossa producao.

Atualmente, a performance pragmatica dos dados é tao importante e tao
espraiada na sociedade que foi, como um sintoma, escolhida como tema
central para a prova de redagao do exame nacional do ensino médio
(um dos principais exames de acesso a universidade no Brasil) em 2021:
“Invisibilidade e Registro Civil: Garantia de Acesso a Cidadania no Brasil”.
Os dados performam a cidadania, nos constituem e sem eles nao temos
visibilidade, e de forma pragmatica, existéncia. Um brasileiro sem um regis-
tro geral e um cadastro de pessoa fisica, ambos documentos de identifica-
¢ao pessoal basica, nao consegue, por exemplo, se matricular numa escola,
ter acesso a beneficios sociais do governo (como o auxilio emergencial
durante a pandemia), ou acessar ao sistema publico de saude. Um “indo-
cumentado’, sem ser produzido por dados, nao €, consequentemente, um
cidadao. Em matéria do jornal espanhol £l Pais (Oliveira, 2020), pessoas sem
documentos, que sao invisiveis sem um numero a elas associado, falam de
si mesmas como “nao pessoas”.

O mesmo acontece com a ameacga, por falta de recursos e de vontade po-
litica do governo atual, de realizagao do censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica que pode fazer com que o Brasil “desapareca’, prag-
maticamente, impedindo acoes de politicas publicas concretas para o pre-
sente e o futuro. Afirmando a sua importancia, o Supremo Tribunal Federal
brasileiro obrigou o governo a realizar o censo de 2021 (Teofilo, 2021). Ele,
certamente, nao é apenas um instrumento de contagem, mas de classifi-
cagao, balizador de politicas publicas por parte de instituicdes publicas e
privadas no pais. A formatacao pelos dados € um, certamente, dispositivo
informacional biopolitico que produz de forma performativa um cidadao e
uma sociedade. Os sem papel, ou um pais sem dados, perdem mecanismos
concretos e efetivos de atestar a sua realidade.

Nao somos os dados, mas sem eles nao existimos. Essa constituicao cidada
se aplica também ao campo cientifico. Como tratar dessa questao, sem su-
cumbir a uma visao simpldria e essencialista por um lado (“ndao somos os
dados”) ou integrada do outro (“somos os dados”)? Temos aqui duas ques-
toes interessantes para o nosso debate: os dados nos formatam, nos dao
existéncia e, a0 mesmo tempo, nos reduzem. Portanto, adotar uma posicao
essencialista (“nao somos os dados”) ou determinista e integrada (“somos
0s dados”) nao ajuda a entender o problema das métricas e avaliagoes na
ciéncia. O dilema é que sem dados somos invisiveis mas, com os dados,
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somos produzidos, formatados. E necessario, portanto, encontrar uma forma
de falar bem do nosso problema dos indices, taxas de produtividade e ba-
remas de avaliagdes na academia sem sucumbir em um dos dois polos, ou
seja, discutir politicamente a formatacao sem cair no essencialismo ou no
determinismo.

Por uma perspectiva pragmatica, somos o que fazemos. No entanto, nem rela-
¢ao (o que fazemos com o0s outros e 0s objetos), nem substancia (o que somos
de forma auténoma) dao conta da complexidade e nao esgotam nem objeto,
nem sujeito. Ambos nao sao totalizaveis em suas dimensoes material, fisica,
bioldgica, psiquica, neuroldgica... Nesse sentido, embora a pessoa seja muito
mais do que suas relagoes, elas nao existem sem estas. O mesmo podemos
dizer em relacao aos dados. Eles nao nos esgotam, mas sem eles nao existi-
mos politicamente (Cheney-Lippold, 2017; Harman, 2011; Koopman, 2019).

E isso que propde Colin Koopman (2019) com a discussao do infopoder (info-
power). Sua tese é que nao sao os dados que sao pessoais, mas a pessoa que
é produzida a partir deles criando uma “pessoa informada”! O importante,
sustenta Koopman, é reconhecer o infopoder sem cair em perspectivas es-
sencialistas a fim de politizar (discutir principios, formatos, fazer correcoes,
chegar a acordos sobre dados — tipos, quantidades, formas de analises, etc.).
Negar que somos construidos baseia-se numa postura alienada e superfi-
cial de defesa de uma substancia, de que algo construido (social, cultural,
discursivamente) é falso ou ilegitimo (Latour, 2013). A questao é sair des-
sa polarizagao para discutir a construcao do infopoder. Hoje, os dados nos
formatam de tal maneira, que passamos mesmo a acreditar que somos o
que encontramos nessas categorias, gerando assim um efeito performativo
de verdade muito eficaz e estruturante. Consequentemente, ser construido
pelos dados gera poténcias e negatividades, pois essas formatacoes sao
sempre parciais, enviesadas e vao performar um futuro ideal.

Para Koopman (2019), o infopoder é exercido através de uma multiplicida-
de de formatos que moldam, restringem e preparam tudo o que é coletado,
armazenado, processado, refinado, recuperado e redistribuido como informa-
¢ao. Para o autor americano, a sua génese se da na década de 1920 nos
Estados Unidos. O que vivemos hoje, com o que chamei de “dataficagao do
mundo” (Lemos, 2021a), nao é uma novidade, pois fruto da expansao historica
do infopoder. Esse poder dos dados e de suas formatacoes € uma questao
importante a ser levada em consideracao pela comunicacao politica e, cer-
tamente, no nosso debate sobre métricas de avaliacao da ciéncia. Sobre os
algoritmos, por exemplo, afirma Koopman (2019):
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a importancia dos algoritmos pode ser recente apenas se 0s sepa-
rarmos dos conjuntos de dados mais amplos colocados em operacao.
Olhando mais amplamente, no entanto, podemos reconhecer que 0s
algoritmos tém ajudado a formatar a nés mesmos (e muito mais)
por quase um século. Como tal, nao é uma suposta expansao recen-
te na implantagao ou na capacidade algoritmica que merece nossa
atengao critica, mas sim a disposicao ha muito arraigada que nos
preparou bem para nos considerarmos sujeitos de algoritmos. (p. 87)

A formatagao, portanto, nao sendo nem nova nem neutra, possui cada vez
mais uma dinamica propria e particularidades na materialidade dos seus
processos. O argumento central de Koopman — e que gostaria de tensionar
no nosso debate aqui — é que estamos despreparados para pensar esse
infopoder sem cair, por um lado, no essencialismo ou, por outro, no deter-
minismo. Devemos sempre perguntar: como a informacgao é formada? Por
quais instrumentos? Em que situagdes? Por quem ou por quais instituicdoes?
Com qual justificativa? Com que frequéncia? O que essa formatagao produz
materialmente e discursivamente a curto, médio e longo prazos? Quais as
vantagens e desvantagens dessa formatagao?

Vejam por exemplo o curriculum vitae (CV; trajetéria de vida). Ora, um CV
nunca retrata a complexidade, e com total fidedignidade, a trajetéria de
vida de quem quer que seja. Ele registra, em ordem cronoldgica, dados e
feitos comprovados de uma pessoa. Mas, como sabemos, um dado é sempre
uma forma especifica de leitura do mundo, de transformacao de uma gran-
deza em outra operacionalizavel. Consequentemente, ele nunca é “bruto’,
como insiste uma certa visao burocratica e quantitativa do mundo (Kitchin,
2014). Os dados sao sempre maneiras de tradu¢cao do mundo, propondo
leituras especificas, e esse “texto’, esse “algoritmo”, transforma-se em uma
escrita performativa (como enunciados performativos; Austin, 1975) que,
para funcionar, precisa sempre de reduzir a complexidade da realidade so-
cial. O CV formata, portanto, a nossa “trajetoéria de vida” e é tao performativo
que as vezes achamos mesmo que essa é a totalidade da nossa vida. Nao é.
Mas é também parte dela!

No Brasil, a plataforma de curricula Lattes (do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico)® é de uso compulsério para pro-
fissionais da educacao no pais. Ele formata o que se pretende construir
como histéria de vida dos cientistas brasileiros, sendo solicitado em todas

3 https://lattes.cnpg.br
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as formas de interacao com o sistema académico nacional (participacao
em concursos publicos, solicitacoes de bolsas e recursos para projetos de
pesquisas, participacao em bancas de mestrado e/ou doutorado, financia-
mento em infraestrutura...). Ele minimiza, por exemplo, registros qualitati-
vos (que, reconhecamos, é dificil avaliar), gerando indicadores baseados na
produtividade, registrando de forma quantitativa os diversos feitos (cur-
sos, disciplinas, cargos, artigos, livros, palestras, projetos de pesquisa, pré-
mios...), formatando a avaliagao dos programas, das faculdades e, na ponta,
da Universidade e da ciéncia brasileira envolvida como um todo.

O CV Lattes é uma excelente ferramenta de busca que, com inteligéncia,
nos permitiria vincular pesquisadores, pesquisas, areas de conhecimento,
temas atuais para buscas cruzadas e inteligentes de temas, regides, institui-
¢oes, veiculos de publicagao, eventos, alocagao de recursos para pesquisas,
bolsas... No entanto, os dados nao sao formatados para esse fim e o cruza-
mento de informagdes nao é oferecido de forma automatizada ao acessar
a plataforma. Portanto, ele esta reduzido a ser apenas um operador limita-
do do infopoder, caracterizando-se como instrumento de domesticagao da
producao cientifica, servindo de forma bastante superficial a comunidade
académica nacional e internacional, como comprovagao e registro de ati-
vidades pré-selecionadas. Deve-se abdicar desses dados? Certamente que
nao, mas precisamos estar atentos a sua dinamica de formatacao do que so-
mos como pesquisadores e do que € o reconhecimento daquilo que deve ser
valorizado como trabalho de destaque na educacao e no desenvolvimento
cientifico. O que se invisibiliza se subtrai, e o que se torna visivel se sobres-
sai. A formatacao deve ser, portanto, objeto de uma agao de politica publica
(muitas vezes invisivel, feita nos bastidores, sem discussao), pois define o
que se pode ou nao fazer, o que se deve ou nao estimular, determinando
tipos de avaliagao, construindo o perfil do cientista e da ciéncia e, por fim,
a aplicacao de orcamentos para a area, ou seja, a sua valorizagao publica.

A Avaliacao da Ciéncia no Brasil

O infopoder é hoje instrumento de uma modernidade neoliberal que institui
eficiéncia, indices, produtividade e valores de mercado como operadores
importantes no direcionamento dos interesses da ciéncia, da pesquisa e do
ensino. A formatacio desse infopoder precisa ser questionada. E fundamen-
tal manter publicagoes na lingua nativa, frear o produtivismo sem qualida-
de, nao ficar refém dos rankings, evitar compactuar com revistas pagas para
a divulgacao cientifica, entre outros. Mas a questao é complicada e deve ser
analisada em toda a sua complexidade.
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Por exemplo, escrevi em 2020 um tuite que compartilhava um ranking das
universidades brasileiras no mundo. As universidades federais se destaca-
vam. A minha tinha subido na classificacao, no Brasil e na América Latina.
Postei algo como: “olha ai, os vagabundos das universidades federais!”, fa-
zendo referéncia a uma declaragao do entao ministro da educacao do atual
governo. Um colega, professor na Inglaterra, retuitou dizendo: “bullshit”
Repliquei que indices sao usados sempre politicamente e que agora nao era
bullshit, pois estavamos sob ataque do governo federal. De forma situada e
pragmatica, esses indices nos ajudavam no enfrentamento em uma guerra
de narrativas importante. Naquele momento, servia para contrapor o dis-
curso de desmoralizagao das universidades sustentado pelo governo e pelo
Ministério da Educagao. Mas, certamente, entendi a critica do meu colega
aos indices e as formas como sao produzidos, afirmando que nao podemos
ser reduzidos a eles.

Assim sendo, a questao de indices e de avaliacao de produtividade é com-
plexa e deve ser sempre situada. Eles devem ser os mesmos para todas as
areas? Em todos os paises? Para pesquisadores em comeco ou em fim de
carreira? Para minorias? Para quem recebe ou nao recebe grant de pesquisa?
O que dizer da revisao por pares? Ela deveria buscar o dialogo e a interlocu-
¢ao visando a melhoria do artigo e o seu enquadramento ao perfil da publi-
cacao mas, muitas vezes, ela serve como instrumento de imposi¢ao de um
ponto de vista. Sabemos que ha preconceitos de nacionalidades e de idioma,
pois mesmo um texto sendo escrito em inglés (lingua universal da ciéncia
hoje), por exemplo, pode-se perceber se o autor é ou ndao nativo e isso cria
enviesamentos na analise. Além disso, ha vieses de base tedrica, ideoldgica,
estilistica... Em tese, a revisao é neutra, mas de fato nao é (imposicoes de
temas, de pensamento, de lingua, de nacionalidades...). Alternativas como
revisao coletiva estao sendo discutidas hoje. E nas humanidades essa neu-
tralidade é ainda mais dificilmente alcancada. Entretanto, isso nao significa
que devemos abolir a sua busca.

Ha também o problema da mercantilizacao do conhecimento com eventos
com taxas exorbitantes e pagamento para acesso e publicagao de artigos
cientificos, produzidos em muitos casos, com verbas publicas. Envia-se o
resultado de pesquisas (em forma de artigos, ensaios, resenhas...) de graga,
ou pagando para ser publicado. E o caso da editora Elsevier (dados de 2020;
Vaiano, 2020), a maior editora de literatura cientifica do planeta, que lucrou
US$ 1.000.000.000 sobre um faturamento de US$ 2.700.000.000, como uma
margem de lucro de 36,7%, maior que a do Google (26,5%), por exemplo.
No Brasil, o governo assina os principais periédicos do mundo, disponiveis
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no portal de periddicos Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES; orcamento de R$ 431.397.058,00 — 61.000.000 €
em 2021). Adota-se modelos abertos no Brasil: todas as principais revistas
da area de comunicacgao, por exemplo, sao abertas e gratuitas.

A mercantilizagao da publicagao é alimentada pela necessidade de sermos
produtivos. E preciso divulgar as pesquisas, ja que a produtividade é medida
por esses dados. Mas esse € um problema de dificil solucao. Revela-se aqui,
claramente, o problema da quantidade versus qualidade. Somos compeli-
dos a publicar o tempo todo para sermos bem avaliados, o que gera muito
stress e perda de qualidade. Além de publicar muito, as pesquisas devem
ser citadas, pois os indices que avaliam o impacto da pesquisa sao medidos
pelo numero de citacdes de um artigo. Ha, por consequéncia, muito artigo
e pouca representatividade (ja que muitos sao produzidos e poucos tém
alto indice de impacto). Isso for¢a citagao induzida de colegas, ou do pro-
prio pesquisador para melhora-los. No entanto, avaliar a ciéncia — para dar
conta a sociedade do nosso trabalho — sem usar nimeros nao é tarefa facil.
O qualitativo é uma armadilha. Como contestar aquele que diz que publica
pouco, mas com mais qualidade, sem apelar para indices h ou i10?

O termb6metro desse quadro é o sistema de avaliacao. Ele deve existir, pois
certamente elevam o padrao de qualidade da ciéncia em todas as areas. Mas,
formas de avaliagao devem ser adotadas com ampla discussao das institui-
¢oes e dos cientistas para garantir um acordo minimo sobre a formatagao
dos dados, ou seja, o infopoder. A universalidade de modelos, adotado sem
discussao ou soberania, & um dispositivo totalitario.

No Brasil, consegue-se equilibrar (ou conseguia-se até recentemente),
equalizar, de forma democratica e participativa, desejos governamentais,
institucionais e dos cientistas na constituicao do processo de avaliacao da
graduacao e da pos-graduagao. O Brasil tem hoje um robusto sistema de
avaliacao, instituido pela CAPES* do Ministério da Educacao do Brasil, cria-
da em 1950, que gera notas (indices) de 2 a 75.Na década de 1970, a agén-
cia assumiu o papel de reconhecer, acompanhar e avaliar os programas de
mestrado e de doutorado do pais a partir de comités em diferentes areas do
conhecimento. Hoje sao 4.000 cursos de p6s-graduagao no pais.

4 https://www.gov.br/capes/pt-br

5 Cursos com nota acima de 3 sdao recomendados. Na area de comunicagao, temos apenas
trés cursos nota 6 (Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Universidade Federal Fluminense e
Universidade Federal de Minas Gerais) e um nota 7 (Universidade Federal do Rio de Janeiro;
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/programa/listaPrograma.jsf)
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O sistema de avaliacao foi construido a partir de debates entre os pares de
determinada area do conhecimento. Estes decidem, com certo grau de auto-
nomia (ha alguns indicadores que sao “impostos” pelos comités superiores
das areas do conhecimento), as formas, os indices e os critérios de avaliagao
do seu campo. Os critério de avaliacao nao sao, portanto, fruto de burocratas,
mas sim de autorregularao dos cientistas. A avaliagcao é quadrienal buscando
avaliar: produtividade pela mediana da area; internacionalizacao e inducao
em outros estados; qualidade das revistas cientificas - Qualis®’ (Ministério
da Educacao, 2019)8; qualidade dos Livros — Qualis’; o tempo de defesa
médio de dissertacoes e teses; a insercao social do programa; a coeréncia
de linhas de pesquisa e area de concentracao; os projetos de pesquisa; as
disciplinas, a relacao com a graduacgao, entre outros. O sistema criado atri-
bui nota ao desempenho dos programas que vai vincular a distribuicao de
recursos para infraestruturas e para concessao de bolsas de pesquisa. Os
indicadores, claro, sao recorrentemente tema de debate (nos corredores das
universidades, nas associagoes cientificas, nas representacoes de area junto
a agéncia...), mas nao a existéncia deles, ou dos sistemas avaliativos. De
modo geral, eles sao muito bem vistos pela area cientifica como um todo.

Hoje, esse sistema esta ameagado, como todas as areas sensiveis do pais. O
ciclo de avaliagao de 2017 a 2020 foi paralisado em setembro de 2021, tendo
terminado apenas no final de 2022. Até ao final de 2021, pelo menos 80 pes-
quisadores (das areas de quimica, fisica, matematica) pediram desligamen-
to da agéncia, alegando falta de compromisso da mesma com a avaliacao

6 Destaco alguma elementos de avaliagao: Conselho Editorial com afiliagdo institucional
diversificada de seus membros e abrangéncia regional, nacional e internacional; descricao e
transparéncia do processo editorial: politica de detecgao de plagio, critérios de avaliagao,avaliacao as
cegas por pares, obediéncia a normas técnicas editoriais —Associacao Brasileira de Normas Técnicas
ou equivalente —, taxa anual de submissao e rejeigao, processo de revisao, declaragao de direitos
autorais, formas de acesso, com énfase no acesso aberto; presenca em indexadores, que devem
estar indicados na pagina inicial da revista; periodicidade regular e atualizada (seriada, continua,
ahead of print, etc.), com énfase na publicacdo continua; a endogenia deve ser evitada; resumo em
lingua portuguesa e em, pelo menos, uma lingua estrangeira, seguido de palavras-chave; estimulo
a submissao e publicacao de artigos em lingua inglesa; identificagao dos artigos por Identificador
de Objeto Digital (DOI). O sistema Qualis Periddicos avalia as revistas cientificas inseridas pelos
Programas de Pds-graduaca ao longo do periodo de avaliacao, nesse caso 2017 e 2018.

7 O Brasil proporciona aos seus pesquisadores acesso aos principais periédicos do mundo
(Periodicos CAPES, s.d.).

8 https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/veiculoPublicacaoQualis/
listaConsultaGeralPeriodicos.jsf

9 A avaliagao dos livros e coletaneas dar-se-a obedecendo uma escala de 0 a 100 (Coordenagao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, s.d.). Identificado o estrato, cada modalidade (Livro
integral, organizagao de coletaneas, capitulos e verbetes) correspondera a pontuagdes diferenciadas.
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quadrienal; questionamento juridico de métodos adotados ha anos e que
pode gerar processo de cursos que obtiveram notas ruins na avaliagao;
pressao para aprovagao de novos cursos de pos-graduacao (especialmente
a distancia), entre outros. Houve pelo menos 70% de redugao de verbas da
agéncia no governo de Bolsonaro! E unanime a necessidade de avaliagdo
e de rigor na aprovacgao de cursos. No governo que vigorou até ao final de
2022, houve a queda da liminar que impedia judicialmente a continuidade
da avaliagao. Em 10 de novembro de 2021, os coordenadores de area da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior assinaram
uma carta denunciando este estado de coisas.Eles afirmam:

procuramos salientar a importancia de se defender o mérito acadé-
mico da Avaliagcao Quadrienal. Nossa posicao, que aqui reiteramos, é
que devemos buscar todos 0s meios para que a Avaliagcao do periodo
2017 - 2020 seja concluida nos moldes em que vinha sendo reali-
zada. ( ...) No entanto, em audiéncia publica anterior na Camara dos
Deputados, nao houve uma manifestacao coincidente a este respeito
da propria CAPES. (Junior et al., 2021, para. 2)

Causa-nos preocupacao o fato de que a avaliagao continua paralisada
e pode nao haver coincidéncia entre mandatos de coordenadores e 0
final da Avaliagao. Esta carta representa antes de tudo nosso compro-
metimento com o trabalho que nos foi confiado pela CAPES e pela co-
munidade académico-cientifica do Brasil. Junior et al., 2021, para. 5)

Conclusao

E fundamental reconhecer, para escapar do essencialismo ou do determi-
nismo, a agao do infopower como processo de formatacao de dados que
pragmaticamente nos constituem e, assim sendo, devem ser politizados. E
imperativo, no campo das ciéncias, como em qualquer outro da sociedade
contemporanea, sempre perguntar quem gera, formata, analisa, administra
e utiliza nossos dados pessoais. E preciso, certamente, relativizar indices e
meétricas, mas estes devem ser criados e mantidos dentro de um projeto de
soberania.

Na ciéncia, nossa lingua é o conhecimento, a emancipagao do espirito, a coo-
peracao entre os povos, a formagao de pessoas, de conceitos, de problemas
que nos ajudem a criar uma sociedade melhor para o comum. Nesse sentido,
nossa “trajetéria de vida” ou nossa performance como cientistas nao pode
ser reduzida, linearmente, aos dados coletados sem uma discussao sobre
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essa coleta. Certamente, nao podemos também existir sem eles. O impor-
tante é entender as dinamicas do infopoder nesse campo para exercermos
com autonomia critica um papel ativo na construcao de rankings, indices e
politicas de avaliacao. Portanto, a atencao deve ser dada para nao sucumbir,
nem a subserviéncia dos numeros, nem a perspectiva essencialista.
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Resumo

A avaliacao é uma componente essencial e determinante do sistema cien-
tifico e académico. O modelo de avaliagao baseado em métricas, que se
tornou predominante nas Ultimas décadas, tem vindo a ser crescentemente
questionado e contestado.

Este capitulo comeca por esclarecer as origens do atual sistema de avalia-
¢ao da investigacao, descrever as suas principais caracteristicas, bem como
as consequéncias negativas da sua utilizacao. Sequidamente, mencionam-
-se algumas das iniciativas para a reforma da avaliacao da investigacao
procurando identificar os aspetos comuns que podem constituir o nucleo
dessa reforma. Finalmente, enumeram-se e discutem-se os principais desa-
fios e obstaculos, que fazem desta indispensavel reforma uma tarefa dificil.
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Introducao

Nem tudo o que pode ser contado conta e nem tudo o que conta
pode ser contado. (Cameron, 1963, p. 13)

Como o crescimento do conhecimento nao é auténomo, nem aleato-
rio nem guiado pela lendaria “mao invisivel”, deve ser possivel me-
Llhorar o impacto da ciéncia através de uma governagao consciente,
visando um melhor alinhamento do empreendimento de investiga-
¢a0 com as nossas principais necessidades societais nacionais e glo-
bais. (Miedema, 2022, p. 2)

A avaliacao € uma componente essencial e determinante do sistema cienti-
fico e académico. Como acontece em varias outras areas da sociedade e da
economia, a avaliacao das atividades, dos resultados obtidos, e das pessoas
e instituicoes que realizam investigagao, nao apenas aprecia o desempenho
passado, como, ao fazé-lo (premiando ou “punindo”), determina em grande
medida o futuro.

A avaliagao da investigacao dirige e condiciona a alocagao de financiamen-
to as instituicoes, projetos e investigadores, e influencia, direta ou indireta-
mente, a definicao das areas e tdpicos de investigacao prioritarios, ou seja,
a definicao da agenda de investigagao. Nao menos importante é o impacto
da avaliacao na carreira académica e cientifica das pessoas que realizam
investigacao, nomeadamente nas que trabalham no contexto universitario.
Por ser reconhecidamente determinante para o futuro individual dos pro-
fessores e investigadores universitarios (condicionando a sua progressao, o
reconhecimento pelos pares e, mais prosaicamente, os seus rendimentos no
final do més), a avaliagdo molda os seus comportamentos, que naturalmen-
te se ajustam aos parametros valorizados pelo sistema.

Nao obstante existirem inUmeras variantes e especificidades (nacionais, ins-
titucionais e disciplinares) nos sistemas de avaliagao utilizados, nas ultimas
décadas registou-se uma forte convergéncia para basear a avaliagao cienti-
fica e académica na utilizacao de métricas associadas a producao cientifica
(nimero de publicagdes) e ao seu impacto (nimero de citacoes). Nesse sen-
tido, nao parece incorreto falar de um sistema de avaliagao da investiga-
¢ao global, que teve origem no mundo anglo-saxdnico a partir dos anos de
1970 e se estendeu a todo o mundo desde o final do século passado.
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A utilizagao generalizada, e em alguns casos exclusiva, dos indicadores bi-
bliométricos na avaliacao e, por outro lado, a afirmacao dos conceitos e
das praticas do acesso aberto e da ciéncia aberta, convergiram na ultima
década para a formacgao de uma visao critica sobre o sistema de avaliagao
dominante. A consciéncia dos problemas e limitacoes da atual avaliacao da
investigacao, e da necessidade de a reformar profundamente, tem vindo a
ganhar maior expressao, quer na comunidade cientifica e nas suas institui-
¢oes, quer ao nivel politico. No entanto, o avanco da reforma tem sido ainda
muito limitado, quanto a profundidade sistémica das mudancas, e do seu
alcance, ou seja, do numero de instituicdes académicas e de agéncias de
financiamento, que ja alteraram significativamente as suas praticas.

Neste texto iremos descrever, sumariamente, as origens do atual sistema de
avaliacao da investigacao, as suas principais caracteristicas, bem como as
consequéncias negativas da sua utilizacao. Enumeraremos, seguidamente,
algumas das iniciativas para a reforma da avaliagao da investigagao e ten-
taremos identificar os pontos comuns que podem constituir o ndcleo dessa
reforma. Por fim, procuraremos apresentar e discutir brevemente os prin-
cipais desafios e obstaculos para a mudanga da avaliacao de investigacao,
que fazem desta indispensavel reforma uma tarefa dificil.

As Origens do Atual Modelo de Avaliacao

O modelo de avaliagao da investigacao que hoje predomina, baseado em
indicadores bibliométricos, foi estabelecido nas ultimas décadas, e esta
intimamente associado a evolugao do sistema de comunicacao cientifica
e académica que ocorreu desde meados do século passado. Por isso, vale
a pena determo-nos brevemente sobre o que aconteceu na comunicagao
cientifica, antes de abordarmos a avaliacao da investigacao.

A publicacao cientifica, como hoje a conhecemos, tem as suas raizes na
segunda metade do século XVII com a criagao das primeiras revistas cien-
tificast. As revistas, como a Philosophical Transactions, que ainda hoje se pu-
blica, criadas a partir de entao contribuiram para afirmar a dimensao inter-
nacional da ciéncia, estabelecer os procedimentos de controlo de qualidade
e revisao pelos pares e os ideais de objetividade que, no seu conjunto, sao
caracteristicos do empreendimento cientifico (Johns, 2000).

1 As duas primeiras foram criadas no ano de 1665: o Journal des Scavans, em 5 de janeiro, e a
Philosophical Transactions of the Royal Society,em 6 de margo.
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Como referimos em outra ocasiao (Rodrigues, 2020)?, até meados do século
XX, a publicacao académica manteve-se relativamente estavel, como uma
atividade nao lucrativa e fiel ao seu objetivo central e original de dissemi-
nar e partilhar os resultados da investigacao. A publicacao de revistas (e da
maioria dos livros académicos) era realizada por sociedades cientificas ou
editoras universitarias que suportavam e subsidiavam os custos da circula-
¢ao do conhecimento na comunidade académica (Fyfe et al., 2017).

No entanto, apo6s a sequnda guerra mundial, a situagao alterou-se. O acen-
tuado crescimento da atividade cientifica, suportado por um forte investi-
mento dos estados na investigacao (nomeadamente das poténcias vence-
doras, que mantiveram uma “corrida” cientifica e tecnolégica nas décadas
seguintes) e a expansao do ensino universitario, criaram as condigdes para
uma mudanga profunda no sistema de comunicacao cientifica e académica.
Esse processo de transformacao iniciou-se nos anos de 1950, tendo-se alar-
gado e consolidado nas décadas seguintes, e encontrava-se no essencial
concluido no final do século passado.

A mudanca passou pelo estabelecimento de novas estratégias de publi-
cagao, com orientagao comercial, por parte de algumas empresas (como
a Elsevier ou a Pergamon Press), que souberam aproveitar o crescimento
da oferta e da procura, para criar uma industria altamente lucrativa. O su-
cesso dessa estratégia fez com que ela fosse imitada por muitas empresas,
mas também por editoras académicas e nao comerciais (Fyfe et al., 2017)
e resultou ainda na integragao de muitas revistas, até entao publicadas por
sociedades cientificas, no portfélio de publicacao das editoras comerciais.

Finalmente, desde os finais da década de 1960 que se assistiu a um intenso
movimento de aquisi¢oes e fusdes que resultou no atual mercado editorial
altamente concentrado e com caracteristicas de oligopoélio. Apesar do cres-
cimento do nimero de revistas e artigos publicados, estima-se que 0s cinco
principais grupos editoriais sejam responsaveis por mais de 50% de todos
os artigos publicados (Lariviere et al., 2015).

O mercado da informagao cientifica gera receitas anuais de mais de
25.000.000.000 US$, dos quais cerca de 10.000.000 US$ sdo provenientes
da publicagao de revistas cientificas (os restantes sao de bases de dados
e ferramentas de software, livros, informacao técnica, etc.; STM, 2021). Os

2 Retomamos e sintetizamos aqui o que sobre as origens e evolucao do sistema de comunicagao
académica escrevemos com mais detalhe em Rodrigues (2020).
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grandes grupos editoriais que dominam este mercado, apresentam elevada
rentabilidade, com taxas de lucro em torno ou acima dos 30%>.

A mudanca no modelo e no mercado editorial e o estabelecimento do atual
modelo de avaliacao da investigagao foram simultaneas. Apesar de coinci-
dentes no tempo, os dois fendmenos comegaram por ser, aparentemente,
independentes. Mas, pelo menos desde a década de 1990, as duas dimen-
soes (mercado editorial e avaliagao académica) evoluiram em estreita rela-
¢ao e influenciando-se mutuamente, criando uma espécie de “economia de
prestigio”,com as métricas a contribuir para o refor¢o da posicao dominante
de algumas revistas e grupos editoriais, e a servir como justificagao para a
escalada dos precos.

A publicacao cientifica é, desde ha muito, um elemento relevante dos siste-
mas, formais ou informais, de avaliagao, reconhecimento e recompensa na
comunidade académica. Ao longo do século XX, a publicacao foi ocupando
um lugar cada vez mais importante na cultura e nas praticas dos investi-
gadores universitarios e na avaliagao do seu desempenho individual, e da
qualidade institucional das organizagoes onde trabalham. Mas foi sobretu-
do nas ultimas décadas do século XX que a avaliacao baseada em métricas
se foi tornando dominante.

As mudancas na avaliacao da investigacao foram o produto da conver-
géncia de dois fatores. Por um lado, uma crescente exigéncia de respon-
sabilizacao e prestacao de contas (accountability) por parte dos governos
e entidades financiadoras relativamente as instituicoes que financiam, e,
consequentemente, destas relativamente ao seu pessoal docente e investi-
gador. Esta exigéncia e necessidade de prestacao de contas as autoridades
e a sociedade, que acompanhou o crescimento do investimento realizado
Nno ensino superior, na ciéncia e tecnologia, requereu a identificacao, produ-
¢ao e disponibilizagao de indicadores que demonstrassem os resultados e o
impacto desses investimentos. Na década de 1980, a utilizacao de indicado-
res mensuraveis do valor da investigagao ocorria sobretudo no Reino Unido
e nos Estados Unidos, mas na década seguinte a utilizagao de indicadores
bibliométricos comecou a generalizar-se (Wilsdon et al., 2015).

Por outro lado, as mudancas sé foram possiveis porque, a partir da déca-
da de 1960, comegaram a estar disponiveis bases de dados e ferramentas

3 Porexemplo,a Elsevier reportou um volume de receitas de 2.500.000 £ e um lucro de 942.000.000
£ em 2018, aumentando a sua margem de lucro de 37% (em 2017) para 37,1% (Matthews, 2019).
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cientométricas e bibliométricas. O campo da cientometria desenvolveu-se
ao longo do século XX*, mas foram as ferramentas bibliométricas e ciento-
meétricas inventadas por Eugene Garfield nas décadas de 1950 e 1960, como
o Science Citations Index (Garfield, 1955) e os Journal Citation Reports (em
1975) de que resultou o Journal Impact Fator, ou JIF®> (Garfield, 2006), que
revolucionaram a area.

O Science Citations Index, criado em 1961, foi inicialmente utilizado sobre-
tudo pelos especialistas em cientometria, para descrever o desenvolvimento
e 0s rumos da investigacao cientifica, e nao para avaliar a sua qualidade
(Wilsdon et al., 2015). Até ao final da década de 1980, a utilizacao dos dados
bibliométricos e das métricas, como o JIF, na avaliacao era pouco frequente
e estava concentrada no mundo anglo-saxonico. Mas, a partir da década de
1990, 0 uso de métricas na avaliacao generalizou-se.

Finalmente, desde o principio do século XXI, assistiu-se a um significativo
aumento da acessibilidade de ferramentas bibliométricas, quer pela dis-
ponibilizagao na world wide web das ja anteriormente existentes (como o
Science Citation Index e outras ferramentas criadas por Garfield, disponibili-
zadas como Web of Science a partir de 2001), quer pela criagao de novas fer-
ramentas (por exemplo, a Scopus, da Elsevier,em 2003, ou o Google Scholar
em 2004) e métricas de citacao como o h-index (indice h ou indice de Hirsch),
o Eigenfactor Score, o Article Influence Score, ou as designadas métricas al-
ternativas (altmetrics), que procuram representar outros tipos de visibilidade
e impacto, como as citacoes/links na web, ou referéncias nas redes sociais.

Limitacoes e Efeitos da Avaliagcao Baseada em Metricas

A avaliagao da investigagao e dos investigadores baseada em métricas de
publicacao e citagao, e frequentemente em métricas indiretas como o fator
de impacto das revistas, que se tornou dominante nos ultimos 30 anos, tem
revelado muitos problemas de qualidade e fiabilidade, e teve um impacto
muito significativo (e em muitos aspetos negativo) no sistema académico e

4 Ja em 1926, Alfred J. Lotka publicou o artigo sobre a que se viria a designar “lei de Lotka”, que
descreve a frequéncia de publicagdo de autores em qualquer area, revelando que um baixo numero
de autores é responsavel por uma grande percentagem das publicagées numa determinada area.

5 OJournal Impact Fator foi criado por Garfield como um indicador da relevancia de cada revista
cientifica no seu dominio, refletindo o nimero médio anual de citagdes que os artigos publicados
nos ultimos dois anos numa determinada revista receberam.
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cientifico. As limitagdes e consequéncias da avaliagao estao profundamente
entrelagadas, mas, por conveniéncia de exposi¢ao, iremos apresenta-las se-
parada e sequencialmente.

Em primeiro lugar, assinale-se o facto da avaliagao se concentrar na publi-
cagao (e no seu impacto associado ao numero de citagoes), ignorando quase
sempre todas as outras atividades e contributos (como a geragao, curadoria
e processamento de dados de investigagao, ou a revisao por pares do traba-
lho de terceiros, para dar apenas dois exemplos) que sao essenciais para a
investigacao, e sem as quais a publicagao nao existiria. Como ja foi assina-
lado®, a avaliacao considera apenas a pequena ponta visivel do icebergue
que é a publicacao final, desprezando a maior parte do trabalho cientifico
que lhe da origem.

Ainda mais grave é que, frequentemente, o foco da avaliacao nao é sequer
a publicagao (o seu conteddo), mas o local da publicacao (ou seja, o conten-
tor). Na maioria das instituigdes de investigagao, como as universidades, é
usado o fator de impacto, ou indicadores a ele associados como 0s quartis
do Journal Citation Reports, nos processos de avaliacao’. Isto apesar de se
saber que o JIF ¢ uma métrica criada para avaliar a “‘qualidade” média de re-
vistas (e nao de pessoas ou grupos de investigagao) e se reconhecer ser um
indicador muito grosseiro. Como o fator de impacto é uma média de cita-
¢oes, nao representa a distribuicao das citacdes, que geralmente apresenta
uma grande variagao. Por exemplo, nas revistas de elevado fator de impacto,
como a Nature ou a Science, uma pequena percentagem (cerca de 15%) dos
artigos é responsavel por metade das citagoes (ou seja, do fator de impacto),
enquanto a maioria (cerca de 75%) dos artigos recebe um nimero de cita-
¢oes inferior ao fator de impacto da revista (Lariviére et al., 2016), incluindo
cerca de 10% dos artigos publicados que recebem zero ou uma citagoes.

No entanto, nos processos de avaliagao baseados no JIF ou nos quartis das
revistas, um investigador que publique um artigo na Nature com zero cita-
¢oes tera, por esse artigo, a mesma avaliagao que outro que publique na
mesma revista um dos artigos com centenas de citagoes, e melhor avaliacao
que o seu colega que tenha publicado um artigo com dezenas de citagoes,
mas numa revista com um fator de impacto inferior.

6 Ver ailustragao no post Roskams-Edris et al. (2019).

7 Cerca de 75% das universidades europeias, que responderam ao inquérito da Associacao
Europeia de Universidades, utilizavam o Journal Impact Factor nos seus processos de avaliagao do
pessoal académico e investigador (Saenen et al., 2019).
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Medir a qualidade de um artigo através do fator de impacto da revista onde
foi publicado, recorda a expressao popular portuguesa sobre a pescada que
antes de ser ja o era! Quando se baseia no fator de impacto, a avaliagao ja
nao ocorre apds a publicacao, mas sim em conjunto com o ato de publicagao
(Biagioli & Lippman, 2020). E como assinalam estes autores, ao passar a re-
presentar o impacto/valor de cada artigo individual o fator de impacto

funciona, literalmente, como o dinheiro. E o “valor facial” impresso
numa moeda ou numa nota, que determina o seu valor, independen-
temente daquilo de que a moeda é feita (cobre, prata, ouro, aco), ou
do valor de troca que essa moeda teria como metal. O “conteddo” da
moeda € apenas 0 meio para o simbolo, que precisa de ser impresso
em algum material. O que tem valor nao é o interior, mas o exterior-o0
numero inscrito na superficie. Quer o artigo seja uma pega de ouro ou
de chumbo (ou pior), o JIF veio determinar o valor facial desse artigo.
(...) Associar um fator de impacto a um artigo no momento da publi-
cagao (e, portanto, antes que o impacto real tenha ocorrido) mostra
que o JIF nao tem literalmente nada a ver com a avaliagao desse ar-
tigo especifico, mas simplesmente fixa o seu preco numa moeda que
permita a troca. Como autor, posso “trocar” artigos com certos fatores
de impacto num emprego, e a instituicao que me emprega pode entao
“trocar” essas publicagoes (juntamente com outras centenas ou milha-
res de publicagoes de outros professores da mesma universidade) por
uma melhor posicao num ranking nacional ou global, que pode ser
posteriormente trocado por mais estudantes, financiadores, contratos,
e assim por diante. (Biagioli & Lippman, 2020, p.7)

Finalmente, no que diz respeito as limitagdes da avaliacao baseada nas me-
tricas de publicagao, importa assinalar que o uso das citacoes como indicador
de impacto, qualidade e relevancia, nao esta isento de problemas e riscos,
que sao quase sempre ignorados nos atuais sistemas de avaliacao. Para além
das mas praticas ou comportamentos fraudulentos, de que falaremos sequi-
damente, que influenciam o ndmero de citacoes, os fatores de impacto das
revistas ou o h-index dos investigadores, também a natureza da citagao (“posi-
tiva” de reconhecimento, ou “negativa” para contrariar), bem como as diferen-
¢as na cultura e nas praticas das diferentes disciplinas cientificas, na autoria
(nomeadamente no numero de co-autores) e na citagao, nao sao devidamente
consideradas nos sistemas de avaliagao baseados em métricas simples.
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Em grande medida pelas limitagoes aqui assinaladas, a avaliagao baseada
em métricas, produziu diversos efeitos, muitos dos quais com impacto e
consequéncias negativas para a investigacao e o sistema cientifico.

Isso resulta, e como foi previsto logo nos anos de 1970 pelo sociologo
Robert Merton, do designado deslocamento do objetivo (goal displacement).
Em 1974, em diversas interagdes com Eugene Garfield, Merton fez uma pre-
visao que se revelou acertada, e antecipou a que viria a ficar conhecida
como “lei de Goodhart™ no dominio econémico:

no caso das citagoes, faco uma pequena profecia auto-realizavel, que
ja foi concretizada numa area que conhego, nomeadamente, como
cada vez mais citagdes sao utilizadas tanto oficial como oficiosa-
mente como medidas de contribuicao de trabalho e de posicao re-
lativa e afins, havera diversos padroes de adaptacao a esses usos,
de modo retroactivo, e o comportamento das citagdes mudara em
parte em certos subconjuntos da comunidade. ( ...) Cuidado com o
deslocamento do objetivo: Sempre que um indicador é utilizado no
sistema de recompensa de uma organizagao ou dominio institucio-
nal, desenvolvem-se tendéncias para manipular o indicador de modo
a que este deixe de indicar o que anteriormente indicava. Agora que
cada vez mais cientistas e académicos se estao a tornar cada vez
mais conscientes das citacdes como uma forma de comportamento,
alguns comegarao, de forma semi-organizada, a trabalhar em acor-
dos de citagao nas suas proprias pequenas especialidades. (Merton,
como citado em Csiszar, 2020, pp. 33-34)

De facto, nas Ultimas décadas observou-se uma profunda mudancga de com-
portamentos na comunidade cientifica no sentido da adaptacao aos siste-
mas de avaliacao métricos. Desde logo, a natural tendéncia para nao ape-
nas publicar mais, mas para publicar nas revistas de maior fator de impacto
possivel. O mantra “publicar, ou perecer” foi acrescentado para se tornar
“publicar em revistas de alto fator de impacto, ou perecer”.

Poder-se-a considerar que esta pressao para o aumento da publicagao cien-
tifica e do maior impacto possivel nao é negativa em si mesma. Mas os efei-
tos que ela produz levam-nos a questionar essa visao benigna. O condicio-
namento da agenda de investigacao, ou seja, a escolha dos temas/objetos

8 Formulada posteriormente como “‘quando uma medida se torna um objetivo, deixa de ser uma
boa medida”.
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e das metodologias utilizadas em funcao do seu potencial de publicacao e
nao da sua relevancia, é um dos efeitos dessa pressao. No limite, a relacao
entre investigagao e publicagao pode ficar invertida: nao se publica porque
se investiga, mas investiga-se de forma a publicar.

O atraso na divulgacao de resultados, nao sé pela demora no processo de
revisao por pares (que também é, em parte, consequéncia desta corrida a
publicagao), mas igualmente pelas sucessivas tentativas de publicacao (os
autores tentam publicar na revista de maior fator de impacto, e em face de
rejeicao vao descendo a escada dos fatores de impacto até encontrar uma
revista que aceite a publicacao), é outra consequéncia desta cultura.

Um terceiro efeito é a pressao para a convergéncia e uniformizacao das
praticas de publicagao e citacao em todas as areas cientificas, comecando a
esbater-se as diferengas das ciéncias humanas e sociais (nas quais, em di-
versas disciplinas, o artigo nao é o artefacto principal para a comunicacao,
mas sim o livro ou o capitulo de livro) face as restantes ciéncias e engenha-
rias. Por exemplo, a tendéncia para o aumento do nimero de autores em
cada publicagao (Aboukhalil, 2015) verifica-se também nas ciéncias sociais
(Henriksen, 2016). E se o aumento do numero meédio de autores tera varias
razoes objetivas que o explicam (como o aumento das colaboracdes na
investigacao, que acompanha o crescimento da dimensao e complexidade
dos projetos de investigacao), ele nao pode ser dissociado da pressao para
publicar e do crescimento de praticas questionaveis, ou mesmo mas prati-
cas, na atribuicao de autoria.

O crescimento das mas praticas na investigagao e publicacao cientifica é,
alias, um dos efeitos mais negativos da cultura métrica que tem domina-
do a comunidade e as instituicdes cientificas nas ultimas décadas. As mas
praticas, como a fabricacao e falsificacao de resultados ou o plagio, sempre
terao existido mas ter-se-ao tornado mais frequentes nas ultimas décadas’,
sendo também uma das principais razoes para a retirada de artigos cienti-
ficos (Fang et al., 2012), fendmeno que tem também aumentado (Steen et

9 Com alguns casos muito mediaticos como a “‘clonagem humana” que Woo Suk Hwang anunciou
em dois artigos na Science em 2004 e 2005, com base em dados falsificados (Cyranoski, 2006).
No momento em que terminamos a redagao deste texto, a revista Science noticiou que uma das
principais teorias e linhas de investigacao de Alzheimer esta baseada em imagens manipuladas/
fabricadas (Piller, 2022).
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al., 2013)%°, existindo muitos artigos retirados que receberam um numero
significativo de citagoes, incluindo citagdes apds a sua retirada (Hsiao &
Schneider, 2021; Oransky, 2022).

E foi surpreendente a revelacao da existéncia de correlacdo entre o fator de
impacto e a frequéncia da retirada de artigos: ou seja, a frequéncia de arti-
gos retirados é mais elevada nas revistas com maior fator de impacto (Fang
& Casadevall, 2011; “Why High-Profile Journals Have More Retractions”,
2014). Essa relacao, contraintuitiva, entre o aumento dos problemas de con-
trolo de qualidade e as revistas de maior impacto e prestigio, foi verificada
também para publicagdes que nao foram retiradas. Foram ja apresentadas
evidéncias que a confiabilidade dos resultados e a sua reprodutibilidade
diminui com o aumento do fator de impacto das revistas (Brembs, 2018;
Brembs et al. 2013).

As causas da ja designada crise de reprodutibilidade (com taxas de irrepro-
dutibilidade superiores a 50%, e nalguns casos a 70%, em varias disciplinas)
sao multiplas (Miyakawa, 2020). Mas é legitimo considerar que em varias
delas (desde mas praticas na gestao de dados, até ao reporte seletivo de
resultados positivos) existe uma relagao, mesmo que indireta, com a avalia-
¢ao baseada nas métricas de publicagao.

Para além das mas praticas que afetam o seu conteudo, ocorrem outros
problemas em torno das publicacées que podem também ser associados a
cultura de “publicar o mais possivel, em revistas com maior impacto possi-
vel”. Praticas questionaveis de autoria, falsas autorias, trocas de autoria ou
“autorias de favor” (“eu coloco-te como autor neste meu artigo e, em troca,
tu fazes 0 mesmo no teu artigo”) sao um exemplo deste tipo de problemas.
Também a manipulagao ou falsificacao da revisao por pares ja foi detetada
posteriormente em centenas de ocasides, originando a retirada de artigos
(Ferguson et al., 2014; Oransky, 2020).

Mas os fendmenos mais significativos, e literalmente mais impactantes
(pois refletem-se nos fatores de impacto e outros indicadores), sao as va-
rias formas de manipulacao de citagoes. O uso excessivo de auto-citagoes,
os circulos de citagao entre autores (para aumentar o numero de citagoes

10 Também em Portugal. De acordo com a base de dados Retraction Watch, consultada em julho
de 2022, foram retirados 15 artigos com autores de Portugal publicados entre 2000 e 2010, mas
esse numero sobe para 89 relativamente ao periodo de 2011 a 2020. Note-se que é expectavel
que este ultimo numero venha a subir dado que muitos artigos sao retirados dois, trés, ou mais
anos apds a sua publicagao.
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de cada um), ou entre revistas da mesma editora (para melhorar os seus
fatores de impacto), o (ab)uso do processo editorial e de revisao por pa-
res para “sugerir’ ou “encomendar” citacoes (dos proprios revisores ou dos
seus grupos de investigagao, de outros artigos da mesma revista ou grupo
editorial) sdo fendmenos conhecidos e repetidamente reportados (Singh
Chawla, 2019; Van Noorden, 2012, 2020a, 2020b; Van Noorden & Singh
Chawla, 2019; Wilhite & Fong, 2012). Tendo consciéncia do problema, o
Committee on Publication Ethics (2019) elaborou um documento com algu-
mas orientagoes e diversas revistas, como os Proceedings of the Royal Society
A (Lockwood, 2020), tém tomado medidas para a detecao e mitigacao das
mas praticas, combinando a melhoria dos procedimentos editoriais com o
uso de algoritmos.

Uma das caracteristicas destas manipulacoes em torno das publicacdes €
que estas nao se restringem aos individuos (como geralmente acontece
com as mas praticas relacionadas com o conteudo), mas envolvem grupos,
redes ou mesmo instituicdes (Biagioli & Lippman, 2020). A crescente im-
portancia e utilizacao dos rankings internacionais de instituicoes tem feito
escalar as praticas questionaveis e a manipulacao de dados também para o
nivel das universidades (Kehm, 2020).

A Reforma do Sistema de Avaliacao da Investigacao

A crescente evidéncia e reconhecimento das limitacoes e das consequéncias
adversas do modelo de avaliacao baseado em métricas de publicagao e ci-
tacao fez emergir, na Ultima década, diversas iniciativas para a sua reforma.
A primeira, e mais conhecida, foi a San Francisco Declaration on Research
Assessment ou DORA?, publicada em 2013, recomendando o abandono de
meétricas baseadas nas revistas, como o fator de impacto, como indicador da
qualidade dos artigos individuais e na avaliagao dos investigadores para
contratagao, promocao ou financiamento. A DORA transformou-se, em 2018,
numa iniciativa internacional para apoiar e facilitar a reforma da avaliagao
da investigacao.

Outra declaracao que obteve elevada visibilidade foi o Leiden Manifesto for
Research Metrics*? (Hicks et al.,2015),em 2015, cujos 10 principios comecam
por enfatizar que a avaliagao quantitativa deve apoiar a avaliagcao qualita-
tiva especializada, recomendando também que a avaliacao dos investiga-
dores individuais se deve basear na apreciagao qualitativa do seu portfélio.

11 http://sfdora.org/
12 http://www.leidenmanifesto.org/
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Ap0s estes dois documentos seminais, tém sido publicados na Europa varios
estudos e recomendacoes, de entre 0s quais destacamos o The Metric Tide
(Wilsdon et al., 2015), e o relatdrio do Working Group on Rewards under Open
Science da Comissao Europeia (O'Carroll et al., 2017), onde se recomenda a
utilizacao de uma matriz de indicadores, e nao métricas, na avaliagao.

Sobretudo a partir de 2015, as iniciativas relativas a reforma da avaliagao da
investigacao passaram a estar relacionadas e influenciadas pela consolida-
¢ao dos movimentos de acesso aberto e ciéncia aberta. As duas agendas, a da
reforma da avaliacao e a da ciéncia aberta, possuem varios pontos comuns
e sao hoje significativamente interdependentes, pois considera-se que nao
sao possiveis progressos significativos em qualquer uma delas, sem que o
mesmo aconteca na outra. Exemplos desta convergéncia sao os documentos
e iniciativas da European University Association (2018) neste dominio®3, bem
como o seminario promovido pelos conselho de reitores das universidades
portuguesas e de Espanha em 2020%, que cruzam os dois temas.

Para além dos estudos, recomendagdes e debates, no final da década pas-
sada comegaram a ocorrer as primeiras iniciativas de implementagao pra-
tica de reformas da avaliagao na Europa, quer individualmente em algumas
universidades, quer a nivel nacional. Um dos primeiros casos conhecidos é
o da Universidade de Ghent, que em 2016 aprovou e publicou uma decla-
racao (Vision Statement) para avaliacao da investigacao, com base em oito
principios acordados pela Direcao de Governadores da universidade (Ghent
University, s.d-b), e em 2018 introduziu trés profundas mudangas na avalia-
¢ao do seu pessoal académico: a passagem dos periodos de avaliagao para
cinco anos, a aposta na orientagao profissional (coaching) com a atribuicao de
uma equipa de orientagao a cada professor e, finalmente, a avaliacao baseada
no relatério de cada avaliado e ndo nas suas métricas de publicacao?®.

Varias outras universidades, em diversos paises europeus, iniciaram nos
ultimos anos processos de revisao dos seus procedimentos de avaliacao,

13 Ver, entre outros, European University Association (2018); Saenen et al. (2019, 2021); Saenen
e Borrell-Damian (2019), bem como a série de webinars organizada em 2020.

14 O Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas e a Conferencia de Rectores de las
Universidades Espanolas realizaram conjuntamente, em junho de 2020, o "2nd CRUP/CRUE Open
Science Seminar: Career Assessment in the transition to Open Science". As gravagoes das sessoes
do seminario estdao disponiveis em https://www.youtube.com/playlist?list=PLIm8KTWNUmM7XF4
WLtFMmylvlvm20MKHLg.

15 Para mais informagao sobre o atual processo de avaliacdo da Universidade de Ghent, ver
Ghent University (s.d-a) e Redden (2019).
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diminuindo o papel das métricas de publicacao (Saenen et al., 2021).
Mas, para além das iniciativas individuais de universidades, tém vindo a
desenvolver-se também iniciativas a nivel nacional, envolvendo institui-
¢oes de investigacao, agéncias de financiamento e governos. Esse € o caso
da Holanda, onde as principais organizagoes ligadas a investigagao, como
a Associagao de Universidades Holandesas, a Academia Real das Artes e
Ciéncias dos Paises Baixos e o Conselho de Investigacdo dos Paises Baixos
(o Conselho de Investigacao que é um financiador de investigacao) produ-
ziram um documento orientador (VSNU et al., 2019), cujas recomendagoes
estao a ser implementadas nas universidades holandesas, e estao também
incorporadas no Strategy Evaluation Protocol (Protocolo de Estratégia de
Avaliacao; VSNU et al., 2020), que descreve os objetivos e métodos utili-
zados para avaliar a investigagao nas universidades holandesas, bem como
nos institutos do Conselho de Investigacao dos Paises Baixos e Academia
Real das Artes e Ciéncias do Paises Baixos.

Na Noruega, a associacao de universidades desenvolveu uma matriz de
avaliacao de carreiras (The Norwegian Career Assessment Matrix), baseada
em seis principios e quatro recomendacgoes, que pode ser usada nao ape-
nas pelas instituicoes académicas, mas também pelas agéncias de financia-
mento e pelas autoridades nacionais (Universities Norway, 2021).

Em outros paises,como a Franga (Ministére de UEnseignement supérieur, de
la Recherche et de l'Innovation, 2021) e a Irlanda (Government of Ireland
- National Open Research Forum, 2019), os planos ou documentos de es-
tratégia para a ciéncia aberta incluem também recomendacoes ou medidas
concretas relativas a reforma do sistema de avaliagao da investigacao. O
mesmo se teria passado em Portugal, se as recomendacoes do Grupo de
Trabalho para a Politica Nacional de Ciéncia Aberta (Comissao Executiva
GT-PNCA, 2016), que incluiam diversas recomendagoes sobre a avaliacao
da investigacao, tivessem sido aprovadas e implementadas pelo governo.

Ainda que a maioria das iniciativas de reforma da avaliagao sejam euro-
peias?t, elas ocorrem também em varias outras geografias. E o caso da China,
que anunciou em 2020 uma reforma no seu sistema de avaliagao (“China’s

16 Como a mais recente e relevante iniciativa europeia langada pela Comissao Europeia, e que ja
reuniu mais de 350 organizagoes de 40 paises, e cujo texto final (Agreement on Reforming Research
Assessment, 2022) foi anunciado a 20 de julho de 2022, que mencionaremos mais abaixo, e € mais
detalhadamente referida noutro capitulo deste livro (Ver “Publicagao Cientifica, Ciéncia Aberta e
Avaliacao de Investigagao - Breve Analise Critica”, Capitulo 6).
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Research-Evaluation Revamp Should Not Mean Fewer International
Collaborations”, 2020; Zhang & Sivertsen, 2020), abandonando o que de-
signaram por “adoracao do Science Citation Index” que se verificou nas ulti-
mas décadas, e deixando de atribuir prémios monetarios aos investigadores
pela publicacao em revistas do SCI (Mallapaty, 2020). Na América Latina
nao sao conhecidas iniciativas praticas de reforma, mas foi constituido, em
2019, o Foro Latinoamericano sobre Evaluacién Cientifica para o debate e
partilha de experiéncias e alinhamento de praticas e ferramentas a nivel
regional. Por ultimo, a nivel global, na recomendacao da Organizacao das
Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura sobre ciéncia aber-
ta (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 2021),
existem varias mencoes a necessidade de reformar a avaliagao da investi-
gacao e investigadores, alinhando-a com a ciéncia aberta.

Apesar da grande diversidade e das especificidades de cada uma das de-
claragoes, documentos e iniciativas de reforma da avaliagao aqui referidas,
existem trés pontos principais que estao presentes, de uma ou outra forma,
em quase todas. O primeiro diz respeito ao abandono do uso exclusivo de
meétricas de publicacao, em particular métricas indiretas como o JIF, na ava-
liagao. E a prescricao de um uso responsavel de métricas recomendando-se,
em muitos casos, que as métricas sejam usadas apenas como complemento
de avaliagdes qualitativas, que devem constituir o centro da avaliagao.

0 segundo refere-se a necessidade de ter uma abordagem mais abrangente
e flexivel da avaliacao, tomando em consideracao, incentivando e recom-
pensando todos os contributos relevantes numa gama mais vasta de ati-
vidades académicas, nao apenas relativas a investigacao, mas também ao
ensino, interagao com a sociedade, ou gestao institucional.

Finalmente, o terceiro, é relativo ao acolhimento e reconhecimento da di-
versidade dos contextos (disciplinares, institucionais, nacionais), das car-
reiras e da fase em que os investigadores e outro pessoal académico se
encontram nessas carreiras, nos processos de avaliagao, nomeadamente na
selecao dos indicadores e no respetivo peso.

Estes trés pontos recebem também acolhimento no recente documento do
Conselho da Uniao Europeia sobre a avaliacao da investigacao e a imple-
mentagao da ciéncia aberta (Council of the European Union, 2022).
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O Dificil Caminho Para a Reforma da Avaliacao da Investigacao

Existindo, ha cerca de uma década, um generalizado reconhecimento dos
defeitos e consequéncias negativas da utilizacao do fator de impacto na
avaliagao da investigacao, porque é que ele continua a ser amplamente uti-
lizado pela maioria das universidades (Else, 2019; McKiernan, et al., 2019;
Saenen et al., 2019; Tonta, 2014)? Existindo, ha varios anos, um amplo con-
senso, nao apenas sobre a necessidade de reformar os sistemas de avalia-
¢ao, mas também sobre os contornos gerais dessa reforma, porque se tem
revelado lenta e dificil a sua concretizagao?

As razoes serao certamente multiplas, mas identificamos aqui brevemente
trés das que consideramos mais relevantes. Em primeiro lugar, o que se
pode designar por inércia, tradicao ou conservadorismo académico. Apesar
de todas as criticas e evidéncias das suas limitagoes, as noc¢oes de qualida-
de, exceléncia e prestigio associadas ao fator de impacto e as “marcas” das
revistas, das editoras e dos “indices” (como o Science Citation Index) estao
profundamente enraizadas na comunidade cientifica e na cultura académi-
ca, quer ao nivel individual (Grove, 2022), quer ao nivel institucional. Por
outro lado, sobretudo no pessoal académico com carreiras com mais de
uma década, desenvolvidas no quadro do sistema métrico de avaliagao que
moldou o seu comportamento e as suas expectativas, € natural a existéncia
de alguma inércia, ou mesmo resisténcia e oposicao, a mudanca de para-
digma na avaliagao.

Em segundo lugar, estao as questdes relacionadas com a facilidade/dificul-
dade e o nivel de esforco requerido nos processos de avaliacao. Os proces-
sos baseados na utilizacao de métricas, como o fator de impacto (ou quartis)
das revistas ou 0 h-index, sao tendencialmente simples e requerem pouco
esforco. Dispondo dos numeros e de folhas de calculo, os avaliadores terao
a sua tarefa facilitada e poderao conclui-la em pouco tempo. Pelo contrario,
as avaliagdes qualitativas, que requeiram a leitura de publicagoes ou outros
documentos apresentados pelos avaliados, exigem nao apenas mais tempo,
mas igualmente um nivel superior de ponderagao, compromisso ético e res-
ponsabilizagao por parte dos avaliadores. No contexto atual, no qual muito
pessoal académico se queixa de demasiado trabalho e falta de tempo, este
€ um obstaculo importante para o abandono da avaliagao essencialmente
quantitativa. E € também um problema para o qual as institui¢oes, como
as universidades, terao de encontrar solugdes que nao se afiguram faceis.
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Finalmente, e em terceiro lugar, queremos referir o ambiente de hiper-
-competitividade que se instalou no mundo académico e cientifico nas ul-
timas décadas. Com alguma variabilidade no grau e dimensao, existe hoje
na maioria dos paises e instituicdes uma grande competi¢ao por recursos
que sao escassos: pelo financiamento, por posi¢des/carreira académica, por
estudantes. Quer ao nivel individual, lutando pela progressao na carreira e
pela obtencao de financiamento dos seus projetos, quer ao nivel institucio-
nal, procurando captar financiamento, atrair muitos e bons estudantes e ficar
bem posicionado nos rankings, podera existir algum receio e ansiedade em
abandonar em primeiro lugar, ou sozinho, 0s comportamentos e as ferramen-
tas que sao recompensados pelos processos de avaliacao atuais.

Ja foram reportadas consequéncias negativas da hiper-competitividade na
saude mental dos investigadores (Wellcome Trust, 2020). A nivel institucional,
0 ambiente ultracompetitivo no dominio da investigagao e do ensino, origina
muitas pressoes e obstaculos, internos e externos, para a mudanca da cultura
organizacional e dos processos de avaliagao. Uma das preocupagoes cen-
trais sera o impacto que as mudancas na avaliagao, no sistema de incentivos
e recompensas e, consequentemente, no desempenho dos seus membros e
nos resultados obtidos (nimero de publicagoes, financiamento captado, etc.)
pode ter na sua posicao nos diversos rankings e na sua reputagao que se
associa a esses rankings'’ (Hatch & Curry, 2020).

As universidades que sejam precoces, ou que introduzam mudangas mais
profundas na melhoria das suas praticas de avaliagao podem sentir-se, e es-
tar objetivamente, a correr alguns riscos. Mas, admitindo como provavel que a
reforma da avaliagao vai mesmo acontecer nos proximos anos, serao também
essas instituicdes pioneiras as primeiras a beneficiar de se encontrarem ajus-
tadas e preparadas para os novos paradigmas de avaliacao da investigacao.

Em qualquer caso, parece claro que a reforma da avaliagao da investiga-
¢ao, a nivel institucional, se fara tanto melhor e mais rapidamente quanto
seja partilhada e assumida coletivamente por um numero significativo de
instituicoes. Por isso, a recente iniciativa europeia (Agreement on Reforming

17 Isto apesar de, a semelhanga do que se passa com as métricas de publicacdo (que, alids
constituem uma das componentes centrais dos rankings), se questionar cada vez mais a qualidade,
fiabilidade e relevancia dos rankings como indicadores da qualidade institucional. Ja tem sido
notado que os dados dos rankings nao sao geralmente abertos, nem sujeitos a escrutinio e revisao
por pares (Wilsdon et al., 2015). Existem também conflitos de interesse inaceitaveis, como a
prestacao de servicos de consultoria para melhorar a posicao nos rankings, por parte de empresas
que os produzem.
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Research Assessment, 2022) assume uma grande importancia. Desde logo,
porque ja reuniu, na fase de preparagao, um numero muito significativo de
instituicdes, em particular universidades e agéncias de financiamento, que
constituiriam a base da Coligacao estabelecida no outono de 2022.

E, o que é ainda mais relevante, porque as organizagoes signatarias se
comprometem nao apenas com a aplicacao calendarizada de praticas de
avaliagcao que reconhecam e valorizem a diversidade e abandonem o uso
inadequado de métricas, como assumem também o compromisso de tornar
publicos os seus planos e progressos, e partilhar praticas e experiéncias,
para permitir a aprendizagem mutua dentro e fora da coligacao.

Referéncias

Aboukhalil,R.(2015). The rising trend in authorship. The Winnower. https://doi.org/10.15200/
winn.141832.26907

Agreement on Reforming Research Assessment. (2022). https://eua.eu/downloads/
news/2022_07_19_rra_agreement_final.pdf

Biagioli, M., & Lippman, A. (Eds.). (2020). Gaming the metrics: Misconduct and manipulation in
academic research. The MIT Press. https://doi.org/10.7551/mitpress/11087.001.0001

Brembs, B. (2018). Prestigious science journals struggle to reach even average reliability.
Frontiers in Human Neuroscience, 12, Artigo 37. https://doi.org/10.3389/fnhum.2018.00037

Brembs, B., Button, K., & Munafo, M. (2013). Deep impact: Unintended consequences of
journal rank. Frontiers in Human Neuroscience, 7, Artigo 291. https://doi.org/10.3389/
fnhum.2013.00291

Cameron, W. B. (1963). Informal sociology: A casual introduction to sociological thinking.
Random House.

China’s research-evaluation revamp should not mean fewer international collaborations.
(2020). Nature, 579, 8-8. https://doi.org/10.1038/d41586-020-00625-0

Comissao Executiva GT-PNCA. (2016). Segundo relatério da Comissdo Executiva do Grupo de
Trabalho para a Politica Nacional de Ciéncia Aberta (GT-PNCA). https://www.ciencia-aberta.
pt/_files/ugd/a8bd7c_3274046fc8ce42c78db2ec1707c0a0fd.pdf

Committee on Publication Ethics. (2019). COPE discussion document: Citation manipulation.
https://doi.org/10.24318/cope.2019.3.1

Council of the European Union. (2022). Research assessment and implementation of Open
Science—Council conclusions (adopted on 10 June 2022). https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/ST-10126-2022-INIT/en/pdf

Csiszar, A.(2020). Gaming metrics before the game: Citation and the bureaucratic virtuoso. In
M. Biagioli & A.Lippman (Eds.), Gaming the metrics: Misconduct and manipulation in academic
research (pp. 31-42). The MIT Press. https://doi.org/10.7551/mitpress/11087.003.0003


https://doi.org/10.15200/winn.141832.26907
https://doi.org/10.15200/winn.141832.26907
https://eua.eu/downloads/news/2022_07_19_rra_agreement_final.pdf
https://eua.eu/downloads/news/2022_07_19_rra_agreement_final.pdf
https://doi.org/10.7551/mitpress/11087.001.0001
https://doi.org/10.3389/fnhum.2018.00037
https://doi.org/10.3389/fnhum.2013.00291
https://doi.org/10.3389/fnhum.2013.00291
https://doi.org/10.1038/d41586-020-00625-0
https://www.ciencia-aberta.pt/_files/ugd/a8bd7c_3274046fc8ce42c78db2ec1707c0a0fd.pdf
https://www.ciencia-aberta.pt/_files/ugd/a8bd7c_3274046fc8ce42c78db2ec1707c0a0fd.pdf
https://doi.org/10.24318/cope.2019.3.1
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10126-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10126-2022-INIT/en/pdf
https://doi.org/10.7551/mitpress/11087.003.0003

POLITICAS DE CIENCIA E DA LINGUA...

Cyranoski, D. (2006). Verdict: Hwang’s human stem cells were all fakes. Nature, 439. https://doi.
0rg/10.1038/439122a

Else, H. (2019). Impact factors are still widely used in academic evaluations. Nature. https://doi.
0rg/10.1038/d41586-019-01151-4

European University Association. (2018). EUA roadmap on research assessment in the transition to
open science. https://eua.eu/downloads/publications/eua-roadmap-on-research-assessment-in-
the-transition-to-open-science_v20-08-2019.pdf

Fang, F. C., & Casadevall, A. (2011). Retracted science and the retraction index. Infection and
Immunity, 79(10), 3855-3859. https://doi.org/10.1128/IA1.05661-11

Fang, F.C., Steen,R.G., & Casadevall,A. (2012). Misconduct accounts for the majority of retracted
scientific publications. Proceedings of the National Academy of Sciences, 109(42), 17028-17033.
https://doi.org/10.1073/pnas.1212247109

Ferguson, C.,Marcus, A., & Oransky, I. (2014). Publishing: The peer-review scam. Nature, 515,480~
482. https://doi.org/10.1038/515480a

Fyfe, A., Coate, K., Curry, S., Lawson, S., Moxham, N., & Raestvik, C. M. (2017). Untangling academic
publishing: A history of the relationship between commercial interests, academic prestige and
the circulation of research. Zenodo. https://doi.org/10.5281/ZENODOQ.546100

Garfield, E. (1955). Citation indexes for science: A new dimension in documentation through
association of ideas. Science, 122,108-111. https://doi.org/10.1126/science.122.3159.108

Garfield, E. (2006). The history and meaning of the journal impact factor.JAMA, 295(1), Artigo 90.
https://doi.org/10.1001/jama.295.1.90

Ghent University. (s.d-a). Career path and evaluation policy for Professorial Staff (ZAP). https://www.
ugent.be/en/work/mobility-career/career-aspects/professorial-staff

Ghent University. (s.d-b). Principles of research evaluation. https://www.ugent.be/en/research/
research-strategy/evaluation/principles.htm

Government of Ireland - National Open Research Forum. (2019). National framework on the
transition to an open research environment. https://enterprise.gov.ie/en/Publications/Publication-
files/National-Framework-on-the-Transition-to-an-Open-Research-Environment.pdf

Grove, J. (2022, 3 de agosto). Academic reputation ‘still driven by journal prestige’ - Survey. Times
Higher Education (THE). https://www.timeshighereducation.com/news/academic-reputation-
still-driven-journal-prestige-survey

Hatch, A., & Curry, S. (2020). Changing how we evaluate research is difficult, but not impossible.
ELife, 9,e58654. https://doi.org/10.7554/eLife.58654

Henriksen, D. (2016). The rise in co-authorship in the social sciences (1980-2013). Scientometrics,
107(2),455-476. https://doi.org/10.1007/s11192-016-1849-x

183


https://doi.org/10.1038/439122a
https://doi.org/10.1038/439122a
https://doi.org/10.1038/d41586-019-01151-4
https://doi.org/10.1038/d41586-019-01151-4
https://eua.eu/downloads/publications/eua-roadmap-on-research-assessment-in-the-transition-to-open-science_v20-08-2019.pdf
https://eua.eu/downloads/publications/eua-roadmap-on-research-assessment-in-the-transition-to-open-science_v20-08-2019.pdf
https://doi.org/10.1128/IAI.05661-11
https://doi.org/10.1073/pnas.1212247109
https://doi.org/10.1038/515480a
https://doi.org/10.5281/ZENODO.546100
https://doi.org/10.1126/science.122.3159.108
https://doi.org/10.1001/jama.295.1.90
https://www.ugent.be/en/research/research-strategy/evaluation/principles.htm
https://www.ugent.be/en/research/research-strategy/evaluation/principles.htm
https://enterprise.gov.ie/en/Publications/Publication-files/National-Framework-on-the-Transition-to-an-Open-Research-Environment.pdf
https://enterprise.gov.ie/en/Publications/Publication-files/National-Framework-on-the-Transition-to-an-Open-Research-Environment.pdf
https://www.timeshighereducation.com/news/academic-reputation-still-driven-journal-prestige-survey
https://www.timeshighereducation.com/news/academic-reputation-still-driven-journal-prestige-survey
https://doi.org/10.7554/eLife.58654
https://doi.org/10.1007/s11192-016-1849-x

184

A NECESSARIA E DIFiCIL REFORMA DA AVALIACAO DA INVESTIGACAO

Hicks, D., Wouters, P., Waltman, L., de Rijcke, S., & Rafols, I. (2015). Bibliometrics: The Leiden
Manifesto for research metrics. Nature, 520,429-431. https://doi.org/10.1038/520429a

Hsiao, T-K., & Schneider, J. (2021). Continued use of retracted papers: Temporal trends in
citations and (lack of) awareness of retractions shown in citation contexts in biomedicine.
Quantitative Science Studies, 2(4), 1144-1169. https://doi.org/10.1162/qgss_a_00155

Johns, A. (2000). Miscellaneous methods: Authors, societies and journals in early modern
England. The British Journal for the History of Science, 33(2), 159-186. https://doi.org/10.1017/
S0007087499003933

Kehm, B. M. (2020). Global university rankings: Impacts and applications. In M. Biagioli & A.
Lippman (Eds.), Gaming the metrics: Misconduct and manipulation in academic research (pp. 93—
100). The MIT Press. https://doi.org/10.7551/mitpress/11087.003.0009

Lariviére, V., Haustein, S., & Mongeon, P. (2015). The oligopoly of academic publishers in the
digital era. PLOS ONE, 10(6), e0127502. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0127502

Lariviére, V., Kiermer, V., MacCallum, C.J., McNutt, M., Patterson, M., Pulverer, B., Swaminathan,
S., Taylor, S., & Curry, S. (2016). A simple proposal for the publication of journal citation
distributions. bioRxiv. https://doi.org/10.1101/062109

Lockwood, M. (2020). Editorial: Citation malpractice. Proceedings of the Royal Society A:
Mathematical, Physical and Engineering Sciences, 476(2242),20200746. https://doi.org/10.1098/
rspa.2020.0746

Mallapaty, S. (2020). China bans cash rewards for publishing papers. Nature, 579. https://doi.
org/10.1038/d41586-020-00574-8

Matthews, D. (2019, 22 de fevereiro). Elsevier profits near £1 billion despite European disputes.
Times Higher Education (THE). https://www.timeshighereducation.com/news/elsevier-profits-
near-psl-billion-despite-european-disputes

McKiernan, E. C., Schimanski, L. A., Munoz Nieves, C., Matthias, L., Niles, M. T., & Alperin, J. P.
(2019). Use of the Journal Impact Factor in academic review, promotion,and tenure evaluations.
ELife, 8, e47338. https://doi.org/10.7554/eLife.47338

Miedema, F. (2022). Open Science: The very idea. Springer. https://doi.org/10.1007/978-94-024-
2115-6

Ministére de 'Enseignement supérieur, de la Recherche et de U'Innovation. (2021). Deuxiéme
plan national pour la science ouverte: Généraliser la science ouverte en France 2021-2024. https://
www.ouvrirlascience.fr/wp-content/uploads/2021/06/Deuxieme-Plan-National-Science-
Ouverte_2021-2024.pdf

Miyakawa, T. (2020). No raw data, no science: Another possible source of the reproducibility
crisis. Molecular Brain, 13(1), 24. https://doi.org/10.1186/s13041-020-0552-2

O'Carroll, C., Rentier, B., Cabello-Valdes, C., Esposito, F., Kaunismaa, E., Maas, K., Metcalfe, J.,
Mcallister, D., & Vandevelde, K. (2017). Evaluation of research careers fully acknowledging Open
Science practices: Rewards, incentives and/or recognition for researchers practicing Open Science.
Publications Office. https://data.europa.eu/doi/10.2777/75255


https://doi.org/10.1038/520429a
https://doi.org/10.1162/qss_a_00155
https://doi.org/10.1017/S0007087499003933
https://doi.org/10.1017/S0007087499003933
https://doi.org/10.7551/mitpress/11087.003.0009
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0127502
https://doi.org/10.1101/062109
https://doi.org/10.1098/rspa.2020.0746
https://doi.org/10.1098/rspa.2020.0746
https://doi.org/10.1038/d41586-020-00574-8
https://doi.org/10.1038/d41586-020-00574-8
https://www.timeshighereducation.com/news/elsevier-profits-near-ps1-billion-despite-european-disputes
https://www.timeshighereducation.com/news/elsevier-profits-near-ps1-billion-despite-european-disputes
https://doi.org/10.7554/eLife.47338
https://doi.org/10.1007/978-94-024-2115-6
https://doi.org/10.1007/978-94-024-2115-6
https://www.ouvrirlascience.fr/wp-content/uploads/2021/06/Deuxieme-Plan-National-Science-Ouverte_2021-2024.pdf
https://www.ouvrirlascience.fr/wp-content/uploads/2021/06/Deuxieme-Plan-National-Science-Ouverte_2021-2024.pdf
https://www.ouvrirlascience.fr/wp-content/uploads/2021/06/Deuxieme-Plan-National-Science-Ouverte_2021-2024.pdf
https://doi.org/10.1186/s13041-020-0552-2
https://data.europa.eu/doi/10.2777/75255

POLITICAS DE CIENCIA E DA LINGUA...

Oransky, I. (2020). Retraction watch: What we’ve learned and how metrics play a role. In M.
Biagioli & A. Lippman (Eds.), Gaming the metrics: Misconduct and manipulation in academic
research (pp. 141-148). The MIT Press. https://doi.org/10.7551/mitpress/11087.003.0014

Oransky, I. (2022). Retractions are increasing, but not enough. Nature, 608. https://doi.
0rg/10.1038/d41586-022-02071-6

Piller, C. (2022). Potential fabrication in research images threatens key theory of Alzheimer’s
disease. Science, 377(6604), 358-363. https://www.science.org/content/article/potential-
fabrication-research-images-threatens-key-theory-alzheimers-disease

Redden, E. (2019, 23 de janeiro). Stepping out of the rat race. Inside Higher Ed. https://www.
insidehighered.com/news/2019/01/23/ghent-university-belgium-embraces-new-approach-
faculty-evaluation-less-focused

Rodrigues, E.(2020). A pandemia e a emergéncia da ciéncia aberta. In M. Martins & E.Rodrigues
(Eds.), A Universidade do Minho em tempos de pandemia: Tomo II: Re(A¢bes) (Vol. 2, pp. 263-294).
UMinho Editora. https://doi.org/10.21814/uminho.ed.24.12

Roskams-Edris, D., Poline, ). B., & Stikov,N. (2019, 15 de agosto). The Canadian open neuroscience
platform: Catching up to plan S and going further. PLOS Blogs. https://theplosblog.plos.
org/2019/08/the-canadian-open-neuroscience-platform-catching-up-to-plan-s-and-going-
further/, consultado em 3 de junho de 2022.

Saenen, B., & Borrell-Damian, D. L. (2019). Reflections on university research assessment.
European University Association. https://eua.eu/resources/publications/825:reflections-on-
university-research-assessment-key-concepts;-issues-and-actors.html

Saenen, B., Hatch, A., Curry, S., Proudman, V., & Lakoduk, A. (2021). Reimagining academic
career assessment: Stories of innovation and change. DORA, EUA, SPARC Europe. https://eua.eu/
downloads/publications/eua-dora-sparc_case%20study%20report.pdf

Saenen,B.,Morais,R.,Gaillard,V., & Borrell-Damian, L.(2019). Research assessment in the transition
to open science. European University Association. https://eua.eu/downloads/publications/
research%20assessment%20in%20the%20transition%20to%200pen%20science.pdf

Singh Chawla, D. (2019). Elsevier investigates hundreds of peer reviewers for manipulating
citations. Nature, 573. https://doi.org/10.1038/d41586-019-02639-9

Steen, R. G., Casadevall, A., & Fang, F. C. (2013). Why has the number of scientific retractions
increased? PLOS ONE, 8(7), e68397. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0068397

STM. (2021). STM global brief 2021 - Economics and market size. https://www.stm-assoc.
org/2021_10_19_STM_Global_Brief_2021_Economics_and_Market_Size.pdf

Tonta, Y. (2014). Use and misuse of bibliometric measures for assessment of academic performance,
tenure and publication support [Apresentagao de comunicagao]. 77th Annual Meeting of the
Association for Information Science and Technolog, Seattle, WA, Estados Unidos. https://doi.
org/10.13140/2.1.3903.3289

185


https://doi.org/10.7551/mitpress/11087.003.0014
https://doi.org/10.1038/d41586-022-02071-6
https://doi.org/10.1038/d41586-022-02071-6
https://www.science.org/content/article/potential-fabrication-research-images-threatens-key-theory-alzheimers-disease
https://www.science.org/content/article/potential-fabrication-research-images-threatens-key-theory-alzheimers-disease
https://www.insidehighered.com/news/2019/01/23/ghent-university-belgium-embraces-new-approach-faculty-evaluation-less-focused
https://www.insidehighered.com/news/2019/01/23/ghent-university-belgium-embraces-new-approach-faculty-evaluation-less-focused
https://www.insidehighered.com/news/2019/01/23/ghent-university-belgium-embraces-new-approach-faculty-evaluation-less-focused
https://doi.org/10.21814/uminho.ed.24.12
https://theplosblog.plos.org/2019/08/the-canadian-open-neuroscience-platform-catching-up-to-plan-s-and-going-further/
https://theplosblog.plos.org/2019/08/the-canadian-open-neuroscience-platform-catching-up-to-plan-s-and-going-further/
https://theplosblog.plos.org/2019/08/the-canadian-open-neuroscience-platform-catching-up-to-plan-s-and-going-further/
https://eua.eu/downloads/publications/eua-dora-sparc_case%20study%20report.pdf
https://eua.eu/downloads/publications/eua-dora-sparc_case%20study%20report.pdf
https://eua.eu/downloads/publications/research%20assessment%20in%20the%20transition%20to%20open%20science.pdf
https://eua.eu/downloads/publications/research%20assessment%20in%20the%20transition%20to%20open%20science.pdf
https://doi.org/10.1038/d41586-019-02639-9
https://doi.org/10.1371/journal.pone.0068397
https://www.stm-assoc.org/2021_10_19_STM_Global_Brief_2021_Economics_and_Market_Size.pdf
https://www.stm-assoc.org/2021_10_19_STM_Global_Brief_2021_Economics_and_Market_Size.pdf
https://doi.org/10.13140/2.1.3903.3289
https://doi.org/10.13140/2.1.3903.3289

186

A NECESSARIA E DIFiCIL REFORMA DA AVALIACAO DA INVESTIGACAO

United Nations Educational,Scientificand Cultural Organization.(2021). UNESCO recommendation
on open science. https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379949.locale=en

Universities Norway. (2021). NOR-CAM - A toolbox for recognition and rewards in academic careers.
https://www.uhr.no/en/_f/p3/i86e9ec84-3b3d-48ce-8167-bbae0f507ce8/nor-cam-a-tool-box-
for-assessment-and-rewards.pdf

Van Noorden, R.(2012). Researchers feel pressure to cite superfluous papers. Nature. https://doi.
org/10.1038/nature.2012.9968

Van Noorden, R. (2020a). Highly cited researcher banned from journal board for citation abuse.
Nature, 578. https://doi.org/10.1038/d41586-020-00335-7

Van Noorden, R. (2020b). Signs of ‘citation hacking’ flagged in scientific papers. Nature, 584.
https://doi.org/10.1038/d41586-020-02378-2

Van Noorden, R., & Singh Chawla, D. (2019). Hundreds of extreme self-citing scientists revealed
in new database. Nature, 572. https://doi.org/10.1038/d41586-019-02479-7

VSNU, KNAW & NOW (2019). Room for everyone’s talent—Towards a new balance in the recognition
and rewards for academics. https://www.vsnu.nl/files/documenten/Domeinen/Onderzoek/
Position%20paper%20Room%20for%20everyone %E2%80%99s%20talent.pdf

VSNU, KNAW & NWO. (2020). The strategy evaluation protocol 2021-2027. https://www.
universiteitenvannederland.nl/files/documenten/Domeinen/Onderzoek/SEP_2021-2027.pdf

Wellcome Trust. (2020). What researchers think about the culture they work in. Wellcome. https://
wellcome.org/reports/what-researchers-think-about-research-culture

Why high-profile journals have more retractions. (2014). Nature. https://doi.org/10.1038/
nature.2014.15951

Wilhite, A.W., & Fong, E. A. (2012). Coercive citation in academic publishing. Science, 335(6068),
542-543, https://doi.org/10.1126/science.1212540

Wilsdon, J., Allen, L., Belfiore, E., Campbell, P, Curry, S., Hill, S., Jones, R., Kain, R., Kerridge, S.,
Thelwall, M., Tinkler, J., Viney, |., Wouters, P., Hill, J., & Johnson, B. (2015). The metric tide: Report
of the independent review of the role of metrics in research assessment and management. https://
doi.org/10.13140/RG.2.1.4929.1363

Zhang, L., & Sivertsen, G. (2020). The new research assessment reform in China and its
implementation. Scholarly Assessment Reports, 2(1), Artigo 3.


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379949.locale=en
https://www.uhr.no/en/_f/p3/i86e9ec84-3b3d-48ce-8167-bbae0f507ce8/nor-cam-a-tool-box-for-assessment-and-rewards.pdf
https://www.uhr.no/en/_f/p3/i86e9ec84-3b3d-48ce-8167-bbae0f507ce8/nor-cam-a-tool-box-for-assessment-and-rewards.pdf
https://doi.org/10.1038/nature.2012.9968
https://doi.org/10.1038/nature.2012.9968
https://doi.org/10.1038/d41586-020-00335-7
https://doi.org/10.1038/d41586-020-02378-2
https://doi.org/10.1038/d41586-019-02479-7
https://www.vsnu.nl/files/documenten/Domeinen/Onderzoek/Position%20paper%20Room%20for%20everyone%E2%80%99s%20talent.pdf
https://www.vsnu.nl/files/documenten/Domeinen/Onderzoek/Position%20paper%20Room%20for%20everyone%E2%80%99s%20talent.pdf
https://www.universiteitenvannederland.nl/files/documenten/Domeinen/Onderzoek/SEP_2021-2027.pdf
https://www.universiteitenvannederland.nl/files/documenten/Domeinen/Onderzoek/SEP_2021-2027.pdf
https://wellcome.org/reports/what-researchers-think-about-research-culture
https://wellcome.org/reports/what-researchers-think-about-research-culture
https://doi.org/10.1038/nature.2014.15951
https://doi.org/10.1038/nature.2014.15951
https://doi.org/10.1126/science.1212540
https://doi.org/10.13140/RG.2.1.4929.1363
https://doi.org/10.13140/RG.2.1.4929.1363













A Paixao da Pesquisa no
Investigador e a Travessia de um
Mar de Provacoes: A Carreira, a
Publicacao, a Avaliacao...

https://doi.org/10.21814/uminho.ed.66.10
Antdnio Hohlfeldt

Programa de Pés-Graduacao em Comunicacao Social, Escola de Comunicagao, Artes e Design,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre
https://orcid.org/0000-0001-5284-8730

a_hohlfeldt@yahoo.com.br

Resumo

O texto constitui-se em um depoimento reflexivo e critico a respeito das
experiéncias profissionais, especialmente académicas, vividas pelo autor.
Um pouco de decepgao, um pouco de frustragao, um pouco de aprendizado.
Pretende-se, com ele, talvez ajudar jovens pesquisadores a, com entusias-
mo, mas alertas aos desafios, melhor enfrentarem as obrigacdes que se
colocam na carreira do pesquisador e estudioso académico, cheia de regras
e relatdrios, que obriga o profissional a, muitas vezes, usar seu tempo livre
de fins-de-semana ou de férias para poder concretizar seus estudos.

Palavras-chave

estudos em comunicacao, pesquisa académica, professor universitario, rela-
térios oficiais, social, vida universitaria


https://doi.org/10.21814/uminho.ed.66.10
mailto:a_hohlfeldt@yahoo.com.br

192

A PAIXAO DA PESQUISA NO INVESTIGADOR...

Aos 72 anos de idade, as vésperas dos 73!, permito-me, ao atender prazeiro-
samente ao convite de Moisés de Lemos Martins, apresentar uma digressao
algo autobiografica a partir de minha experiéncia de pesquisador, mas sem-
pre alertado pelo ensinamento de Maurice Halbwachs (1968/1990) de que
a memdria é traicoeira, porque seletiva e censoéria. Mais que isso,a memdria
individual s6 tem interesse se ela também for memdria coletiva, no meu
caso, de geracao e de um certo campo, que me divide entre a literatura e a
comunicagao social, muito especialmente o jornalismo.

Desde menino, eu gostava de ler e de escrever. Queria ser escritor — no sen-
tido de escritor de ficcao — fiz um curso de graduagao em letras, levado pela
amizade por um depois importante escritor brasileiro, Joao Gilberto Noll,
recentemente falecido. Fiz também um primeiro ano de estudos de jorna-
lismo, mas, como desde pequeno, frequentava as paginas infantis do Correio
do Povo, na época um dos grandes jornais brasileiros, e conhecia, ainda que
a distancia, o editor das paginas de cultura do jornal, Paulo Fontoura Gastal,
acabei me fixando nesta area, a do jornalismo cultural, primeiro como co-
laborador, e depois como funcionario da empresa. Ali passei 17 anos profis-
sionais de aprendizado: ali, na pratica, aprendi a pesquisar. Na edi¢ao dos
domingos, havia um caderno que vinha encartado, trazendo grandes repor-
tagens. Nao havia domingo em que um extenso texto meu nao se estam-
passe naquelas paginas. O, entao, proprietario do periodico era um daqueles
antigos tipos liberais, Breno Caldas?: apoiava os jovens que, acreditem ou
nao, eu era entao. Tive oportunidade, pela importancia do jornal e pelos tex-
tos que produzia, de receber convites de segmentos culturais de diferentes
embaixadas de paises estrangeiros sediadas no Brasil.Visitei a Alemanha, os
Estados Unidos, a Franca, e assim fui conhecendo museus, adquirindo livros,
formando uma biblioteca sdlida que no futuro muito me serviria.

No curso de graduagao em letras, aproveitei as possibilidades e cursei dis-
ciplinas alternativas sobre histoéria do teatro, teoria do espetaculo, critica de
arte, e assim fui me formando para o futuro imediato. Optei pelo mestrado,
ainda em letras, enquanto me tornava coeditor do suplemento literario do
jornal, o Caderno de Sdbado, um dos espacos de critica cultural mais impor-
tantes do pais, nos anos de 1970. Ali acompanhei todo o grande ciclo da

1 Como o leitor logo percebera, este € um texto datado. Mas suas observacées, infeliz ou
felizmente, permanecem oportunas, entendo eu, motivo pelo qual fiz apenas revisdes formais no
trabalho que apresentei oralmente, para esta versao impressa.

2 Neto do fundador do jornal, um cearense, Caldas Junior, que, depois de atuar na imprensa do
Rio Grande do Sul, resolveu fundar seu proprio periodico, em 1895, pretendendo-o independente,
porque equidistante das politicas partidarias de entdo, dividida entre libertadores e republicanos
e que provocara duas sangrentas revolugdes na provincia, a Ultima das quais em 1925.
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pujanca do conto brasileiro, travei conhecimento com os principais escritores
brasileiros, a quem entrevistei, em boa parte, li e de cujos livros fiz resenhas.
Na metade da década de 1970, procurando afastar-me da ditadura, trabalhei
na secao internacional da Radio Canada, em Montréal e, na volta, decidi rea-
lizar o curso de doutorado, ainda em letras. Mas comecei a dar aulas no curso
de comunicagao social de uma universidade jesuita da grande Porto Alegre, a
Universidade do Vale do Rio dos Sinos, transferindo-me, 15 anos depois, para
a Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul de Porto Alegre. Foi
ali, ha pouco mais de 35 anos, que passei a dar aulas em cursos de especiali-
zagao e, em seguida, no mestrado que estava sendo criado.

Aqui surge a primeira e importante descoberta: aquilo que sempre fora
prazer, fruto da curiosidade, transformava-se em obrigacao. Sandra Reimao
(1994), pesquisadora brasileira, em artigo referencial, em que discute o con-
ceito e a abrangéncia do chamado campo da comunicacao social, no dizer de
Bourdieu (1989/2012, p. 9), discute os varios sentidos do termo “teoria”, expli-
cando que ele abrange a idéia de um conhecimento gratuito, ou, como diria
Platao (1973), um conhecimento produzido por agdes de um amador, que
simplesmente ama descobrir e conhecer. Eram assim aqueles meus primeiros
anos de jornalismo e de juventude.Ja mais amadurecido e iniciado na vida
académica, descobria que a carreira exigia atividades para além de dar aulas,
assim como, para o aluno, entrar num curso de mestrado ou de Doutorado
exige mais do que o simples freqlentar das aulas.

Hoje em dia, e ainda na semana passada, nas atividades de selecao dos can-
didatos aos nossos proximos cursos, insistiamos, meu colega de banca e eu,
com estes candidatos, sobre o fato de que, para além de assistir as aulas (pre-
senciais ou on line, a que nos obrigou a pandemia), precisamos, professores
e alunos, produzir artigos, desenvolver pesquisas, participar de congressos
— como este encontro — definir linhas de pesquisa que serao nossos focos
tematicos de atencao, que identificarao nossas carreiras, definirao nossas
pesquisas, levar-nos-ao a solicitar bolsas de pesquisa e identificarao com
quais alunos, com quais colegas professores, com quais equipas e com quais
universidades trabalharemos e trocaremos informagoes.

No Brasil, por iniciativa de Cesare Mansuetto Giulio Lattes que, apesar do
nome, é de origem brasileira®, constituiu-se a chamada Plataforma Lattes,

3 Cesare Manuestto Giulio Lattes é natural de Curitiba, fisico, e integrou a equipe do norte-
americano Cecil Frank Powell. Eles descobriram o chamado méson pi, uma das trés particulas do
atomo. Embora ele tenha sido o redator principal do texto a respeito do tema, Powell liderava
formalmente a equipe e, segundo os critérios entao adotados pelo Prémio Nobel, apenas ele foi
nominado enquanto ganhador do prémio de fisica, naquele ano de 1950. De qualquer modo, ele
acabaria sendo reconhecido e homenageado ao menos em seu pais, coisa que, como todos 0s
colegas aqui sabem, é uma raridade.
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sistema que passou a cadastrar os pesquisadores brasileiros de todas as areas
do conhecimento. A Plataforma Lattes foi criada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Técnico e Cientifico (CNPg), instituido em 15 de janeiro de
1951. Os objetivos do CNPq sao os de fomentar e financiar a pesquisa nas
diferentes institui¢oes cientificas brasileiras, especialmente as universitarias.
Logo depois, estabeleceu-se também a Coordenacgao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), o que ocorreu em 11 de julho daquele
mesmo ano de 1951. Institucionalizava-se, assim, o tripé que, dali em diante
— e até hoje, — universidades (com seus professores/pesquisadores e alu-
nos), CNPq — que financia as instituicoes — e CAPES que, como indica sua
designacao, deve financiar os agentes individuais, quer dizer, os professores
e os alunos. Contraditoriamente, este sistema ganhou maior consolidagao
e organicidade nos anos 1970, em plena ditadura civico-militar brasileira,
quando se constituiram os primeiros cursos de pds-graduacao no pais, a que
se seguiriam, mais ou menos uma década depois, os cursos de doutorado.
Gradualmente, o sistema se ampliou e se aprofundou, se alargou e se abriu,
de modo que, na atualidade — e se assim conseguirmos resistir, como eu
disse, a atual desgovernanca do atual presidente da Republica e de seus mi-
nistros — comeca, na pratica, para um aluno, ainda em sua graduacao*.

No Brasil, recomenda-se fortemente que o aluno inicie seu aprendizado e
treinamento em pesquisa ainda na graduacao, através de bolsas denomina-
das de “iniciacao cientifica”. O sistema tem — ou tinha, até ao momento — for-
te capilaridade. As bolsas fornecidas pelo CNPq ou CAPES sao direcionadas,
em parte, diretamente as universidades e, em parte, as agéncias de fomento
a pesquisa que, igualmente, se criaram em todas as unidades federativas do
pais, os governos estaduais, através de fundagoes de amparo a pesquisa. Em
ambos os casos, ao valor repassado pelas agéncias federais, universidades
e agéncias estaduais devem agregar um outro quantitativo, de modo que o
programa de fomento e amparo ganha em dinamicidade, sendo os candi-
datos selecionados através de editais anuais. Muitas universidades também
instituiram seus proprios programas de apoio a pesquisa, a fim de qualifi-
carem seus alunos, ja que isso influencia os critérios de avaliacao anual e,
atualmente, também os quadrienais, dessas instituigdes, garantindo um ran-
queamento dentre elas, o que significa maior acessibilidade a verbas para a
pesquisa, conforme seu posicionamento hierarquico nesta classificacao.

4 A eleicao, em fins de 2022, de Luis Inacio da Silva, do Partido dos Trabalhadores, para a
presidéncia, da um alento quanto ao futuro destas instituicoes. As novas autoridades do Ministério
de Educagao, a que tais instituicoes estao afetas, antecipam atualizacao de valores de bolsas, que
nao recebem revisao ha uma década!
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Um aluno que tenha desenvolvido atividades em uma bolsa de iniciagao
cientifica® na graduacao tem forte vantagem aquando de sua selecao en-
quanto aluno de mestrado ou de doutorado, sobretudo se ele vier a con-
correr, no futuro, a uma bolsa, que pode ser parcial (no caso das chamadas
universidades privadas, em que o curso € pago), ou total, em que o aluno
recebe, além do pagamento do curso, ainda uma subvengao para sua sobre-
vivéncia, fazendo com que nao necessite de um emprego paralelo a seus
estudos, podendo dedicar-se inteiramente aos mesmos. As contrapartidas
incluem, dentre outras atividades, integrar-se no grupo de pesquisas do
professor orientador, participar de atividades congressuais, produgao de
textos, entre outros. Na pratica, por vezes, ha desvios, sendo o aluno bol-
sista utilizado pelo professor orientador como uma espécie de secretario
executivo, o que, evidentemente, é condenavel. Na pratica, também, a falta
de atualizacao monetaria no valor das bolsas de estudo tem feito com que
o dinheiro repassado nao atenda as reais necessidades de sobrevivéncia do
jovem estudante ou nao sirva de reembolso real aos investimentos da uni-
versidade no curso. Como os valores das bolsas sao os mesmos, quer para
um curso de medicina ou quimica, que exigem laboratorios carissimos, quer
para um curso de letras ou de filosofia, isso significa algumas complicagoes
a serem administradas pelas instituicoes universitarias.

A partir dos anos de 1980, encerrando-se o ciclo golpista no pais, hou-
ve um novo investimento em bolsas de estudo no exterior, tanto para os
alunos, quanto para os professores. No caso dos alunos, tais bolsas devem
ser entendidas enquanto investimento: o aluno recebe a bolsa, permanece
entre um e trés anos — raramente quatro — estudando em uma universi-
dade do exterior, e depois deve retornar ao pais de origem. Espera-se que
ele também retorne a quem o financiou — a populacao brasileira, através
dos impostos — aquele investimento, contribuindo para o conhecimento e
sua popularizagao. No caso dos professores, a perspectiva é sobretudo de
retribuicao: o professor que ja desenvolveu suas atividades durante certo
periodo também passa a ter direito a uma saida para estudos, no exterior.
Aqui, contudo, comegam os problemas e se diferenciam as condi¢oes de
trabalho em que se encontra um professor: se, na universidade publica, ele
tem oportunidade de tempo maior no exterior e, guardadas as situacoes
pontuais, maior facilidade de sair, no caso de uma instituicao privada a
negociagao é mais dificil: a escola nem sempre esta disposta a contratar um

5 As chamadas "bolsas de iniciacao cientifica’, em que um professor apresenta projeto de
pesquisa e pode convidar um aluno de graduagao para auxilia-lo, tendo direito, este aluno,a uma
pequena remuneragao.
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professor substituto, recaindo a carga nos demais colegas; o tempo de saida
também é mais controlado: de modo geral, no maximo seis meses, isso, se
o professor quiser manter a integralidade do salario. De qualquer maneira,
0 sistema estava bastante institucionalizado até a administragao federal de
2022: podia-se antecipar um quadro de saidas consensuais, o que signifi-
cava a qualificagcao dos professores, situagao, por exemplo, que ocorreu na
universidade em que trabalho, como politica institucional da mesma, gragas
a larga visao de seu entao reitor, Irmao Norberto Rausch.

Especificamente no caso da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande
do Sul (PUCRS), a universidade instituiu, em 1988, um projeto denominado
Mil Para o Ano 2000, que pretendia qualificar, através de cursos de mestrado
ou de doutorado — em alguns casos, ambos — os professores da escola.
Tal qualificacao podia ocorrer no pais ou fora dele. A instituicao garantia
a manutencao plena do salario e o vinculo empregaticio para quando o
professor retornasse. Em contrapartida, o professor assumia compromisso
para com a instituicao, de nela permanecer durante determinado tempo.
Ao final do programa, que chegou a ser estendido por mais dois anos, tal
0 seu sucesso, mais de 1.000 professores obtiveram titulos de mestrado
ou de doutorado. Isso alavancou a pontuagao e a classificacao da PUCRS
entre as melhores do pais, com mais de 60% de seus professores com tais
titulacoes®. A PUCRS implementou programas de intercdmbio com outras
universidades, institucionalizou programas internos de promogao e assim
solidificou seu posicionamento institucional, sendo reconhecida, atualmen-
te, como uma das mais bem qualificadas do continente sul-americano.

Para o professor e/ou o aluno, contudo, aquilo que deveria ser uma oportu-
nidade se tornou uma obrigacdo. Ao invés de ser um amador da pesquisa e
do estudo, professores e alunos se tornaram, de certo modo, profissionais.
Ora, quando o sistema funciona bem azeitado e ritmado, as coisas fluem.
Quando surgem as crises econémicas — e elas sempre surgem, sobretudo
em paises como o Brasil — as coisas se complicam. Para os alunos, muitas
vezes, as bolsas se tornaram alternativa de emprego: o aluno transforma-
va-se num profissional bolsista, as vezes comegando na graduacao. Alias,
diga-se de passagem, nao sé no Brasil. Lembro-me de que, numa das vezes
em que atuei como professor convidado na Universidade Paul Valéry, em
Montpellier, numa conversa com um aluno bolsista que concluia seus es-
tudos de doutorado, ele se confessava sem futuro num horizonte imediato,

6 Em avaliagao ocorrida no final de 2022, a Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do
Sul foi considerada a melhor universidade nao-publica do pais, considerando-se o conjunto de
cursos de programa de pds-graduagao com notas seis ou sete em sua avaliagao.
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tendo sido bolsista ao longo de toda a sua vida de estudante, e suspirava por
poder participar do sistema brasileiro entao vigente’.

Alias, o incremento que esta politica nacional de bolsas buscava dava eviden-
tes resultados, com consequéncias, porém, contraditérias, na medida em que
novas politicas enfrentavam dificuldades em sua formulagao e implemen-
tacao®. A ideia era fazer com que as universidades criassem seus cursos de
mestrado, comegando pelas especializacoes. A énfase nas bolsas de estudo,
nos anos de 1990, era justamente neste sentido. E deu resultado. Em 1998,
quando assumi a coordenacao do programa de pos-graduacao da Famecos,
na entao Faculdade de Comunicagao Social da PUCRS, tinhamos menos de
20 instituicdes com cursos de pdés-graduacao. Hoje, sdo quase uma centena’.
Mais que isso, na passagem dos anos 2000, a meta para a criagao de cursos
de mestrado estava bastante bem alcancada e a énfase deslocou-se para o
doutorado. A consequéncia é que, para se tornar ou manter professor numa
universidade, ja nao bastava mais o mestrado.

E 14 fomos todos em busca do doutorado. Justamente esta foi minha funcao,
em 1998: criar o doutoramento em comunicagao social, para ampliar a oferta
de nossa faculdade. Ainda que tais cursos, financeiramente, nao fossem Lu-
crativos, subsistiam gragas aos apoios governamentais. Sobretudo, decidiam
no ranqueamento qualitativo, nas avaliagoes anuais, das instituicdes, junto
aos dérgaos financiadores, seus percentuais de financiamento: mais titulados,
mais financiamento; mais bolsas, mais projetos apoiados, o que, gradualmen-
te, passou a criar uma espécie de circulo automatico e infernal, agravado por
outras iniciativas que foram surgindo ao longo daquelas décadas.

7 Na época, o Brasil oferecia as chamadas bolsas recém-doutor, hoje transformadas em outro
projeto e bastante dificultadas em sua concessao. Basicamente, o projeto era apresentado por um
professor titular que se tornava o padrinho de um professor recém-doutor, pelo qual respondia. O
jovem profissional permanecia cinco anos trabalhando na universidade, findos os quais poderia
ou nao ser contratado.

8 Como consequéncia de tais fomentos, crescia o nUmero de mestres e doutores, aumentava
0 numero de programas de po6s-graduagao, mas nao havia aumento proporcional de bolsas de
estudo ou de apoio a tais programas de pos-graduagao, de modo que a mesma verba tinha de ser
dividida por um numero cada vez crescente de interessados, acirrando a competicao.

9 A crise provocada, cumulativamente, pela COVID-19 e sobretudo pelas politicas adotadas
pelo Governo de Bolsonaro, fez com que a partir de 2020 uma série de universidades, sobretudo
as instituicdes privadas, fechem cursos de pos-graduacao, em especial aqueles dos campos
de humanidades e ciéncias sociais, que recebem menos interessados ou que sao procurados
por alunos que dependem essencialmente das bolsas de estudo. Somando-se a isso o fato da
desatualizacao dos repasses governamentais, as universidades particulares se veem obrigadas
a fechar seus programas de pds-graduacao e as universidades publicas enfrentam crescentes
dificuldades em manter seus cursos em funcionamento.
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A valorizacao de universidades e de programas de pds-graduacao passou a
beneficiar programas de pds-graduacao que publicassem em revistas aca-
démicas, que depois passaram a ser igualmente avaliadas e ranqueadas. De
novo, aqui, institucionalizou-se circulo doentio: as melhores publicagoes
comecaram a receber enxurrada de artigos, cuja avaliagao demorava para
ocorrer. Lembremos que todas estas avaliacdes sao feitas por pares volun-
tarios. Havia regras a serem seguidas: um artigo e seu autor € menos bem
avaliado se publicar na revista de sua propria instituicao. Em consequén-
cia, professores de um programa com uma revista de exceléncia, precisa-
vam encontrar espago em outra revista, o que significava, no processo de
avaliagao, que quem publicasse na revista de seu programa tinha melhor
avaliagao do que ele mesmao... Por outro lado, os editores destas revistas se-
lecionavam criteriosamente os artigos a serem publicados, para nao perder
o ranqueamento. Criaram-se, entao, regras: um aluno de mestrado nao tinha
a menor oportunidade de publicar numa revista bem avaliada, a nao ser
que seu artigo viesse co-assinado por um doutor!’: um aluno de mestrado,
embora tendo por obrigagao publicar ao menos dois artigos anuais, tinha
dificuldade em cumprir a tarefa, ao menos, nas revistas mais reconhecidas,
devendo contentar-se com as menos bem classificadas, tendo, pois, maiores
desafios para uma melhor avaliagao quanto a seu proprio desempenho... e
assim por diante!?. Outro circulo infernal.

Para ajudar aos egressos dos cursos de doutorado, foram criados, entao,
programas de selecao de professores bolsistas que, uma vez selecionados,
teriam permanéncia de cinco anos numa determinada universidade, prazo
ao final do qual poderiam vir a ser contratados pela universidade em que
atuavam?2, O sistema previa que o professor de um determinado programa
deveria apresentar um projeto, em determinada area. Em sendo selecio-
nado, um recém doutor era indicado no bojo deste projeto. Novamente, o
circuito se deteriorava: os candidatos a tais bolsas precisavam conhecer
doutores que se dispusessem a formular projetos que lhes dessem oportu-
nidade de inicio de carreira... e os doutores ja vinculados a um programa de

10 Criaram-se, assim, jogos de compadrio: um professor, ao dar parecer positivo sobre
determinado artigo, embora se tratasse de avaliagoes cegas, de certo modo identificavam o
autor e se firmava uma parceria indireta: aprova o meu que eu aprovo o teu, etc. Isso porque, um
bom estudioso de uma area, mesmo que leia um texto sem identificagdo de autoria, consegue
reconhecer o autor do texto.

11 Outra pratica que se disseminou foi um professor assinar artigos com seus orientandos, sem
praticamente fazer qualquer contribui¢ao ao estudo, mas apenas por sua condi¢ao de orientador.
Assim, professores doutores, de certo modo, apropriavam-se de pesquisa de seus orientandos.

12 Ver nota 10.



POLITICAS DE CIENCIA E DA LINGUA...

pds-graduacao precisavam se dispor a formular um projeto que viabilizasse
tal oportunidade. Em geral, as coisas funcionaram bem nos primeiros anos.
Mas, de novo, quando a crise financeira e econdémica surgiu no horizonte do
pais,uma de suas primeiras vitimas foi este programa: as universidades nao
tinham mais como garantir a contratacao de tais professores bolsistas, eis
que estavam a demitir até mesmo seus professores titulares.

Outros projetos importantes foram sendo gerados, entre os anos de 1990
e 2000, como os MINTER e os DINTER. As siglas identificam projetos cola-
borativos entre diferentes instituicoes universitarias: um programa de pds-
-graduacao bem qualificado pode desenvolver, junto de uma universidade
que pretenda qualificar seus professores, cursos de mestrado (MINTER) ou
de doutorado (DINTER). Tais cursos funcionam mediante sele¢ao prévia dos
professores a serem formados, através de provas, no sistema da instituicao
que cada programa desenvolve. As aulas sao presenciais, em geral, na sede
da universidade interessada no projeto. Posteriormente, os professores/es-
tudantes deslocam-se presencialmente para a universidade que oferece o
projeto, e ali permanecem um semestre, ao menos, 0 que significa, afas-
tados de suas universidades de origem?3. As dissertacoes e teses sao pro-
duzidas nos mesmos prazos institucionais vigentes e as bancas de defesa
ocorrem no programa-sede que oferece o curso. Este tipo de projeto tinha
financiamento por parte da CAPES para a universidade que ofertava o curso.
As agéncias regionais financiavam os professores-alunos. Hoje em dia, tais
projetos estao praticamente desativados.

Entre os anos de 1990 e 2000, o incremento de projetos de apoio ao desen-
volvimento dos programas de p6s-graduacao e as atividades a eles ligadas
foi crescente, como no caso da tradugao de artigos de colaboradores es-
trangeiros para as revistas mais bem classificadas no sistema de avaliacao,
chamado Qualis — que depois passou a avaliar também livros editados,
congressos realizados e por ai afora, em sistemas cada vez mais complexos
e complicados, ao pé-da-letra.

CAPES e CNPq igualmente passaram a financiar acessibilidade a periddi-
cos académicos internacionais, com o objetivo de dar maior possibilida-
de aos pesquisadores brasileiros de conhecer a bibliografia internacional,
sobretudo aquela escrita em inglés. Ao mesmo tempo, isso abriu caminho
para a chamada internacionaliza¢do da pds-graduacao brasileira, que co-
megou com a possibilidade, depois transformada em obrigatoriedade, de

13 Isso significa que eles devem ser substituidos por colegas que permaneceram na instituigao.
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intercambio de professores e alunos entre instituicoes; convite para profes-
sores visitantes; produ¢ao conjunta entre professores de diferentes institui-
¢oes; participacao de professores em grupos de estudos interinstitucionais
e, sobretudo, internacionais, e assim por diante.

Chegou-se a hecatombe, ao apocalipse das avaliagdes internacionais: a
chamada valorizacao dos impactos de artigos, da supervalorizacao de arti-
gos publicados em revistas académicas, ao invés de edicao de artigos em
coletaneas ou mesmo de livros inteiros. Neste periodo todo, é evidente que
0 surgimento e a disseminacao das tecnologias de informagao provocaram,
possibilitaram, potencializaram e ditatorializaram a pesquisa em paises
nao centrais, como o Brasil. Escrever e publicar em inglés se tornou obriga-
torio. Avaliar os impactos internacionais de um artigo veio a ser preocupa-
¢ao de pesquisadores e de instituicdes. A hierarquizacao de avaliacao anual
e periddica das instituicoes, a cada quatro anos, que servia inclusive para
se ter um acompanhamento qualitativo do que cada universidade oferecia,
transformou-se numa disputa acirrada e nem sempre ética pela quantifica-
¢ao, e assim fomos nos desgarrando.

No Brasil, ao contrario de universidades européias ou norte-americanas,
nao temos a figura do profissional que seja exclusivamente pesquisador.
Todos devemos ser professores e pesquisadores. Nao penso que isso seja
necessariamente negativo. Numa universidade bem organizada, por exem-
plo,um contrato de 40 horas significa em torno de 10 horas de sala de aula.
Teoricamente, o restante ficaria para a pesquisa, certo? Errado: precisamos
orientar as pesquisas de nossos alunos de graduacao, de mestrado e de
doutorado. A bem da verdade, até existem critérios que delimitam o nu-
mero maximo (mas também minimo) de tais atividades. Mas a necessidade
das avaliagoes internas e externas (chamadas de “recredenciamento’, que
ocorrem a cada ano) comegam a tornar aquilo que deveria ser o principal
objetivo de nossas atividades — o ensinamento e a pesquisa — numa tare-
fa absolutamente cadtica e exploratéria. Precisamos fazer relatérios para
tudo e sobre tudo. Relatdrios internos, porque precisamos nos recredenciar
anualmente para permanecermos como professores da pés-graduacao. Por
isso, precisamos registrar nossas pesquisas, no minimo, num sistema inter-
no de cada universidade, além do sistema geral e universal, que é a plata-
forma Lattes. Depois, precisamos preencher os dados da novel plataforma
Sucupira, quadrienal, que faz uma ampla avaliacao de todos os programas
de po6s-graduacao. O pior é que nenhuma dessas plataformas conversa en-
tre si, ou seja, precisamos preencher os mesmos dados mais de uma vez por
ano! E guardar tudo o que publicamos ou certificados das atividades de que
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participamos, para podermos resgatar detalhadamente tudo o que realiza-
mos. Isso toma um tempo medonho — e a nossa pesquisa? Normalmente
ocorre de noite — se nao damos aulas a noite, 0 que € raro, nas universida-
des nao publicas — ou nos finais de semana — se a familia assim permitir
— ou roubando horas de sono e necessaria recuperagao, nas madrugadas...

Onde situar o amador da pesquisa?

A constituicao das universidades, todos os colegas bem conhecem isto, sur-
giu da juncao de escolas de estudos superiores. Na Idade Média, a partir de
experiéncias arabes, em Bolonha e Paris, estas instituicdes se concretiza-
ram. Pretendia-se um conjunto de estudos universais. Ora, isso se mostrou,
de fato, utdpico. E mesmo que as utopias nos ajudem a avancar civilizacio-
nalmente, mais utdpicas ainda se apresentam hoje em dia.

O conceito de campus, de Pierre Bourdieu (1989/2012), é esclarecedor: os
campos de atividades e os campos de conhecimento se disputam entre si.
Consequentemente, as institui¢oes se disputam entre si. E nao esquecamos,
as nacoes também se disputam entre si. E quando falta dinheiro para as
atividades de ensino e/ou de pesquisa, como sempre falta, e bem sabemos
disso, as coisas ficam ainda mais complicadas.

Todos nds estamos trazendo, nestas mesas, diferentes reflexoes e diferen-
tes pontos de vista. Nao sou pessimista. Preciso, e o fagco com alegria, reco-
nhecer que minha formacao, meu desenvolvimento profissional e minhas
atividades ocorreram, em grande parte, gragas a estes sistemas cada vez
mais complexos. Mas isso nao significa ignorar contradicdes e desafios,
um dos quais esta sendo bastante discutido aqui, a questao da interna-
cionalizagao, subjugado a um fato concreto: a ditadura de um idioma dito
universal e internacional ao qual todos nds precisamos nos vincular. Meu
caso pessoal é exemplificativo: venho de uma geragao que, no Brasil, tinha
no francés sua segunda lingua de opcao de estudos. Foi depois do gol-
pe de 1964 que o inglés ganhou predominancia e o francés desapareceu
das salas de aula. Por incrivel que pareca, apesar de, e sobretudo no Rio
Grande do Sul, fazermos fronteira com o Uruguai e a Argentina, estarmos
ao lado do Paraguai e muito perto do Chile, nossos alunos e professores
tém mais dificuldade em ler e compreender o espanhol do que o inglés!
E vice-versa, os hispano-hablantes da Argentina, por exemplo, evidenciam
pouco esforco em compreender o que os brasileiros dizem ou escrevem.
Acho que, em Portugal, em sua relagao com a Espanha, nao é muito diferen-
te. Pior,boa parte dos pesquisadores portugueses praticamente desconhece
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a bibliografia brasileira, e vice-versa, tema que, alias, ja discuti ha alguns
anos, em um outro encontro, em Portugal. Nao obstante, temos histérias
comuns e, se nos juntarmos, podemos constituir uma forga significativa.
Mas nossas entidades institucionais teimam na tal internacionalizagao. O
surgimento das chamadas redes sociais, de um lado, ajudou-nos muito, mas
também estabeleceu ditaduras quanto a fontes e referéncias. Hoje, somos
obrigados a participar de um sistema automatizado, cheio de regras, que
privilegia certos focos de estudo, em um determinado idioma, que se preo-
cupa com uma avaliagao constante que nos afasta cada vez daquilo que
ja foi o principal aspecto da pesquisa: descobrir, aprender, universalizar. A
avaliagao hierarquizadora matematizou tudo, apagando a preocupagao com
a qualidade. Pior, vem tentando apagar a liberdade de opgao do estudioso
sobre temas de sua predilecao e de preferéncia. Nao pesquisamos ou es-
crevemos sobre o que, de fato, nos interessa, mas sobre o que, segundo um
deus ex machina qualquer, provoca maior impacto.

Tenho resistido a isso, tanto quanto posso: estudo a histéria das midias
e, especialmente proponho que recuperemos uma historia conectada do
jornalismo. Com colegas portugueses, caboverdianos, mogambicanos e an-
golanos, além de brasileiros, concretizamos uma histdéria da imprensa de
expressao portuguesa desde seus primdrdios, no século XIX até os nossos
dias (Sousa et al., 2014, 2016). Isso e fundamental para evidenciar nossa
identidade unitaria.

Neste momento, trabalho sobre um projeto mais ambicioso e demorado,
que € uma histdria conectada do jornalismo ibero-americano, que dividi
em diferentes e sucessivas fases, sendo que na primeira fase reside o surgi-
mento das gazetas no continente ibero-americano que, inspiradas nas pu-
blicagoes espanholas, aparecem no México, em 1723 e, sucessivamente, na
Guatemala, Peru, Cuba, Coldmbia, ao longo do século XVIII, para depois se
universalizarem no século XIX, inclusive no Brasil e na Argentina. De novo,
quero ir além das historias nacionais: precisamos uma histéria continental,
para mostrar que nosso jornalismo foi tao ou mais importante que este
jornalismo europeu sobre o qual sempre lemos nas historias da imprensa.
Nossa imprensa, por exemplo, inspirou, sustentou e desenvolveu as idéias
libertarias que provocaram os processos independentistas das antigas co-
lonias, entre 1815 e 1825. Em uma s6 década, todo o continente se liberou
da opressao colonial de Espanha e Portugal. Mas segundo os critérios atuais
vigentes, meus estudos pouca importancia tém... ndo causam impacto...

Aos pepinos o impacto... para longe as avaliagoes sob tais critérios... que-
ro continuar pesquisando porque gosto de pesquisar... quero continuar
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pesquisando aquilo que entendo ser importante pesquisar. No momento
presente, para nos conhecermos e nos afirmarmos enquanto individualida-
des e realidades especificas, nao menores nem menos importantes que as
demais. Minha paixao pela pesquisa precisa ter coragem para atravessar
este mar de provagoes... A carreira, a publicacao e a avaliacao devem ocor-
rer a posteriori, e nao a priori, como condi¢oes de financiamento e de reco-
nhecimento. Politicas de ciéncia e da lingua, sim, mas nossas, que nas¢am
a partir do que fazemos, e nao do que pretendem que venhamos a fazer.
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Resumo

Nas diversas instituicdes de ensino superior a avaliagao de desempenho
docente tem cerca de 12 anos de implementacao. Esta necessidade de
avaliar os docentes resulta da introducao da nova gestao publica nas ins-
tituicdes de ensino superior. Subjacente a esta filosofia de gestao esta a
crenca de que € possivel identificar e descrever o que € a qualidade no
ensino superior e que, portanto, a mesma pode ser medida e avaliada. Sera
a avaliacao impossivel? O objetivo nao é recusar a avaliagao, mas mostrar
as dificuldades e as contradi¢ées que os atuais modelos de avaliacao de
desempenho geram, em particular, a pretensa objetividade da avaliacao.
Afinal, em que consiste a avaliacao de desempenho? Em julgar o resultado
ou medi-lo? E, pois, necessario repensar a avaliacdo e tendo em atencdo
que tal tem impacto na vida dos docentes e da comunidade.

Palavras-chave
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Introducao

A avaliacao de desempenho docente no sistema de ensino superior € um
processo com cerca de 12 anos de aplicagao nas diversas Instituicoes de
Ensino Superior (IES). Esta avaliagao resulta do estatuido no Artigo 74.°-A
do Estatuto da Carreira Docente Universitaria, e no Artigo 35.°-A do Estatuto
da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico.

Um dos primeiros regulamentos a ser publicado tera sido o do Instituto
Superior Técnico (2009). Este regulamento baseia-se no uso extensivo de
férmulas matematicas que permitem quantificar o desempenho de um do-
cente nas diversas vertentes: ensino, investigacao, gestao e extensao. Este
modelo foi, de alguma forma, emulado pela generalidade das IES. Se o
técnico o faz é porque esta bem e logo também vamos fazé-lo. E, assim,
acriticamente, as IES passaram a fazer a avaliagao dos seus docentes, de
forma periddica, na maioria dos casos de trés em trés anos, sem que se ou-
vissem vozes criticas a este modelo, sem que os diversos Departamentos de
Educagao das IES se pronunciassem sobre este modelo de avaliagao. Deve,
contudo, ser referida aquela que tera sido a primeira reflexao (Almeida
Fernandes et al., 2007) em Portugal sobre a avaliacao que, infelizmente,
nao teve muitos seguidores. Mais, na generalidade, os sindicatos dos pro-
fessores nao tomaram posigoes publicas contra este modelo de avaliacao,
pois Nao quiseram aparecer como retrogrados e corporativistas. Passados 12
anos sobre a entrada em vigor, importa refletir sobre a avaliagao realizada.

Como Se Avalia o Trabalho?

A avaliacao de desempenho, apesar da sua designacao, corresponde a uma
avaliacdo do trabalho. Christophe Déjours (2003) no seu livro L Evaluation
du Travail a 'Epreuve du Reél. Critique des Fondements de ['Evaluation (A
Evolucao do Trabalho no Teste da Realidade. Critica dos Fundamentos da
Avaliagao) aborda, em grande profundidade, a avaliagao do trabalho, ques-
tionando os fundamentos dessa mesma avaliacao, cujas ideias servem de
base a este trabalho. A avaliacao de desempenho tem subjacente a ideia
de que o trabalho dos docentes pode ser objetivamente medido, seja por
via dos artigos publicados, das aulas lecionadas, do exercicio dos cargos de
gestao. Esta ideia radica na transposicao da producao de bens em fabricas
cujo valor é,em parte, determinado pelo trabalho que a sua producao exige.
Veja-se, por exemplo, Adam Smith, na Riqueza das Nag¢oes, quando afirma
que o trabalho é a medida real do valor e troca de todas as mercadorias,
com ricos e pobres distinguindo-se pela quantidade de trabalho que con-
seguem comprar.
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Contudo, surge a dificuldade: como se mede o trabalho? Pela sua intensi-
dade? Pela sua duracao? Pelas competéncias? E como se mede o trabalho
quando este se situa na producao de servigos, no ensino ou na investigagao?

No caso dos docentes pode-se medir a producao cientifica pelo numero
de artigos? Pelo tempo que requer? Assumindo estas duas medidas, onde
se avalia o conteudo ou a sua qualidade? O que nos dizem estas medidas
sobre como percebemos as diversas areas cientificas? Talvez, antes de toda
a avaliagao; a pergunta que devesse ser colocada fosse o que é trabalhar em
ciéncia e educacao superior? O que é este trabalho que tem de ser avaliado?

Esta nocao de mensuracao do trabalho tem acompanhado a histéria da hu-
manidade, sendo discutida por Adam Smith e Karl Marx, nao existindo um
consenso sobre como tal pode ser realizado. Recentemente, a ergonomia
propunha a avaliagao da carga de trabalho. As dificuldades sao muitas, pois
o esforco ou a intensidade sera diferente para um adulto, uma crianca, um
jovem ou um idoso. A evolucao tecnologica veio acrescentar maiores dificul-
dades, pois estas colocam em causa a relagao direta entre tempo, esforgo e
trabalho. Dai Déjours (2003) colocar a questao de que se o trabalho nao é
diretamente observavel, como por exemplo na investigagao, quer dizer que
nunca sera possivel conhecé-lo?

Arelacao entre ensinar e aprender envolve uma relagao intersubjetiva entre
o docente e o aluno. Assim, nao ha uma relacao proporcional entre o esfor-
¢o do docente, a sua capacidade para ensinar e o que € visivel a avaliacao,
como sejam as horas letivas ou os resultados de exames.

Déjours (2003) afirma que no que respeita as atividades de servico, em par-
ticular as relagoes de servico, é “necessario reconhecer que no estado dos
nossos conhecimentos nao podemos avaliar o trabalho porque nao sabe-
mos como o fazer” (p. 34). E dai pergunta, ‘como podemos avaliar aquilo que
nao conseguimos descrever?” (Déjours, 2003, p. 34).

E porque no caso do ensino e da investigacao a exigéncia da profissao im-
pacta na vida privada, com o tempo requerido para investigar ou corrigir
exames para além do tempo de trabalho diario, a avaliacao de desempe-
nho “pela duracao do trabalho ou pelos indicadores perdeu pertinéncia”
(Déjours, 2003, p. 35).
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Acresce ainda que, em particular no ensino e na investigagao, as competén-
cias nao existem naturalmente no docente, mas sao adquiridas pela expe-
riéncia, pelas dificuldades que o docente ou investigador encontra, pelas
tentativas com sucesso ou insucesso para ultrapassar esses problemas.

Porqué esta necessidade de avaliar? Para, diz-se, distinguir os bons docen-
tes investigadores dos mediocres. Repare-se que ao definir que a perfor-
mance de um docente esta intimamente ligada as suas competéncias, o
principio de trabalho igual salario igual, devia ser substituido por compe-
téncia igual salario igual (Déjours, 2003) e, ao fazer-se essa transposicao,
ainda mais claro se torna que o desempenho e a sua avaliagao nao podem
ser separados do proprio docente, ou seja, evidenciando a relagao subjetiva
entre trabalho e docente. E ao tornar-se a avaliacao, na avaliagao de um
docente, mais esta se afasta da avaliagao do trabalho.

Surgiram nas ultimas décadas abordagens com base na avalia¢ao pela qua-
lidade.No entanto, também esta abordagem nao esta isenta de dificuldades.
Ao definir determinadas metas para a atividade docente ou de investigacao,
a avaliagao torna-se uma prescricao e esquece a prépria avaliacao da qua-
lidade do trabalho produzido. De que outra forma, a titulo de exemplo, se
entende a prescricao de metas e tetos para a avaliagao da investigagao em
numero de artigos ou projetos financiados, ou o que resulta, por exemplo,
de tetos maximos de percentagens de reprovacdes? E, no fundo, uma pres-
cricao que coloca o resultado antes do trabalho e que condiciona o exerci-
cio da prépria profissao (se o docente souber que se tiver uma percentagem
elevada de reprovacao, tal implica um processo de avaliacao do seu ensino,
tera obviamente a tentacao de regular as reprovagoes para que o limite nao
seja ultrapassado). E a adogao desta forma de gestao pode ser compreendi-
da quando o Manual de Qualidade (Universidade do Minho, 2010b) de uma
IES estipula que se “o par docente/UC apresenta resultados nao satisfatd-
rios”, sera “‘consequentemente referenciado para melhoria”, definindo-se o
desempenho nao satisfatério a partir “dos resultados dos inquéritos aos
estudantes e docentes e das taxas de sucesso escolar”.

Porqué Avaliar?

A necessidade da avaliacao nao é contestada em nenhum lado, mas, con-
tudo, a sua implementacao pratica é bastante criticada e discutida. Ha uma
espécie de discurso Unico que torna a avaliacao legitima e desejavel. E
qualquer voz contra é vista como suspeita, obscurantista, destinada a pro-
teger os mediocres.
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A cultura da avaliagao repousa na ideia simples que quase nao ha
diferenca entre o humano e o objeto. Simples questao de qualidade
para quantificar. A qualidade tornou-se entao a palavra-chave em
nome da qual comegou a caga aos vivos, porque a qualidade que faz
a diferenca, é a prépria vida. (Aflado, 2010, para. 1)

O sistema de ensino superior, pela mao de José Mariano Gago, abracou a
chamada “nova gestao publica” que, no essencial, consiste na aplicacao ao
setor publico dos métodos de gestao do setor privado (2018). Uma primeira
questao que se pode colocar é: sao os métodos de gestao no dominio das
empresas e do mercado, cujo fim ultimo € o lucro, aplicaveis na gestao da
coisa publica cujo fim ultimo é o bem comum?

Como foi referido, a avaliacao é hoje uma espécie de pensamento Unico,
incontestavel. Mas o que significa, em particular, avaliar o desempenho dos
docentes do ensino superior nas quatro dimensdes: investigagao, ensino,
gestao e extensao? A propria nogao de avaliar € simples e € polissémica.
Segundo o dicionario da lingua portuguesa (7.2 edicao) da Porto Editora,
avaliar é “determinar a valia ou o valor; apreciar o merecimento de; reco-
nhecer a grandeza, forca ou intensidade de; orcar; computar; reputar-se;
apreciar-se; julgar-se como”. Note-se que esta definicao compreende em si
duas dimensoes: medir ou julgar.

Esta necessidade de avaliar os docentes resulta da introducao da nova ges-
tao publica nas IES. Subjacente a esta filosofia de gestao, abracada pelos
colegas que exercem os cargos, esta a crenca de que é possivel identificar e
descrever o que € a qualidade no ensino superior e que, portanto, a mesma
pode ser medida e avaliada. E o corolario é que os professores tém agora
de prestar contas pelo que fazem ao nivel do ensino e da investigacao,
mas, além do mais, tém de assegurar que estas atividades sao mensura-
veis e, portanto, fornecer os indicadores que permitem a sua mensuragao.
A aceitacao acritica das mudancas introduzidas pelo Regime Juridico das
Instituicdes de Ensino Superior,assumindo que estas eram uma mera ques-
tao de gestao e que a missao das IES nao seria alterada, foi o maior logro
que foi adotado pela academia. Ao impor regras, formas de controlo de
exercicio da atividade dos professores, em todos os dominios, do ensino a
investigacao, a gestao ao ter mudado, também mudou aquilo que gere.

E, assim, subliminarmente, muda o exercicio da profissao e o seu sentido. A
confianca € substituida pela desconfianca, a cooperagao € substituida pela
competicao, a ideia de servico é substituida pela apresentacao de indicado-
res, controlos e prestacao de contas.

209



210

AVALIAGAO DE DESEMPENHO DOCENTE...

O Que Se Pretende Avaliar?

A avaliacao de desempenho definida no Estatuto da Carreira Docente
Universitaria/Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior
Politécnico é bastante vaga, limitando-se a apresentar os principios des-
sa mesma avaliacao, nomeadamente, o seu papel de orientacao, incluindo
todas as vertentes da atividade, tendo em consideracao a especificidade
de cada area cientifica e definindo a sua periocidade bem como impondo
quatro niveis de classificagcao, sendo o processo da responsabilidade dos
orgaos cientificos das instituicoes.

Os diversos regulamentos (neste trabalho sao citados varios regulamentos,
alguns que ja podem estar desatualizados, mas que permitem ilustrar a filo-
sofia de avaliacao seguida na generalidade das institui¢des), inspirados so-
bretudo pelo modelo do Instituto Superior Técnico (2009), optaram por uma
abordagem quantitativa. Na generalidade, sao usados modelos baseados
na teoria multicritério. Em concreto, cada uma das vertentes é valorizada
e, posteriormente, é feita a soma pesada (ponderada) dos diversos critérios.
Os regulamentos fixam, para cada vertente, o respetivo peso, em geral, en-
tre limites minimos e maximos. De notar que muitos regulamentos fixam
para cada critério uma meta que designaria o expectavel para qualquer
docente, e um teto que define o limite maximo de valoragao do referido
critério; ou seja, por exemplo, no critério de publicacdes, seria fixado uma
meta de trés artigos e um teto de seis artigos, o que significaria que quem
publicasse seis ou mais artigos teria a classificacao maxima, independen-
temente do numero total de artigos acima de seis. Muitos regulamentos
introduzem nessas fungoes de valoragao, por exemplo, pontuagoes para ar-
tigos publicados, com base no nimero de autores e na posi¢ao do autor na
lista de autores. Por fim, sao escolhidos os pesos para cada vertente, dentro
dos limites fixados e cuja soma é igual a 100%, que maximizam o valor
final da fungao ponderada, sendo esse o resultado final para o docente, a
que correspondera uma classificacao nas quatro categorias definidas: exce-
lente, muito bom, suficiente e insuficiente. Resulta evidente que o modelo
€ bastante complexo, sendo que s6 os docentes com formacao matematica
poderao ter uma compreensao cabal sobre a quantificacao da avaliacao.

A titulo de exemplo atente-se na formula para a contabilizacao dos artigos
cientificos da Escola de Engenharia da Universidade do Minho (2010).
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N - Numero de publicagoes
Zi - Fator de correcao relativo ao numero de autores da publicacao
Ti - Numero de pontos relativo a natureza e impacto da publicagao

Esta é uma das féormulas mais simples quando comparada com outras que
entram com o numero de citacdes e distinguem as publicagdes em artigos
e capitulos de livros como é o caso do regulamento do Instituto Superior
Técnico e contabilizam diretamente os fatores de impacto das revistas cien-
tificas. De igual modo, na generalidade, os regulamentos apresentam férmu-
las semelhantes para projetos cientificos, participagao em juris, orientacao
de estudantes, lecionacao de unidades curriculares, considerando o seu nu-
mero e o0 numero de estudantes, producao de material pedagdgico e, assim,
para as dimensdes de gestao e extensao. Ha, contudo, uma diferenca no
que respeita a componente de gestao onde basta ocupar o lugar para se ter
uma pontuacao, na generalidade dos regulamentos, muito generosa senao
mesmo maxima, sem qualquer avaliagao sobre os atos de gestao praticados.

A titulo de exemplo, o Regulamento da Escola de Engenharia (2010) fixa a
pontuacao de excelente para o presidente somente pelo facto de exercer o
cargo (alias, na generalidade dos regulamentos, a avaliacao da componente
de gestao pouco mais compreende que a atribuicao de pontos pela simples
ocupacao de um determinado cargo). Onde esta a avaliacao sobre a qualida-
de dos atos praticados?

Outras IES, em menor numero, optaram por definir perfis a priori. Estes perfis
quantificam intervalos de tempo (em percentagem) dedicado a cada uma
das vertentes de atividade de um docente. Por exemplo, numa dada IES
(2009) foram fixados quatro perfis que se diferenciavam pelo tempo dedi-
cado a investigacao, a docéncia e as restantes vertentes. Por defeito, a todos
os docentes sera atribuido o perfil que equilibra a componente pedagdgica
(com maior peso) com a vertente de investigagao; caso queira, o docente

n
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podera escolher um perfil com maior peso na investigacao, ou com maior
peso na vertente pedagdgica ou com maior dedicacao as restantes verten-
tes, de gestao e extensao. Nesta abordagem, o docente fixa a priori, no inicio
do periodo de avaliacao qual o perfil debaixo do qual deseja ser avaliado,
fixando os objetivos que se propde atingir, envolvendo o responsavel pelo
Departamento. Cada perfil é definido em fun¢ao das Unidades de Crédito de
Servigo (UCS; que pretendem medir o tempo dedicado a cada tarefa), cujo
peso em cada componente, definem o perfil. Esta abordagem tem subjacente
o calculo das UCS e, mais uma vez, sao usadas férmulas que consideram, por
exemplo, se uma unidade curricular é lecionada pela primeira vez, o nimero
de turmas, o nimero de alunos e, na componente de gestao, o numero de ho-
ras creditadas por cada cargo exercido; na componente cientifica, as publica-
¢oes sao valorizadas em funcao do fator de impacto, sendo o resultado final
de UCS subordinado a um multiplicador que depende da area cientifica, em
que o valor unitario é atribuido a area de ciéncias da vida e da saude, tendo
as outras areas fatores maiores que um, por exemplo, area de ciéncias sociais
6,44 e artes e humanidades 16,83. Ou seja, um artigo na area das artes e
humanidades vale 16,83 vezes mais do que um artigo na area de ciéncias da
vida e da saude!

Um grande ndmero de regulamentos usa, como medida da qualidade das pu-
blicagdes cientificas, os fatores de impacto. Importa, a este propdsito, recordar
que ha ja muitos anos que este uso é, pelo menos, discutivel, senao mesmo
errado. A titulo de exemplo, entre outras publicacdes, refere-se o editorial
da revista Nature (“Not-So-Deep Impact’, 2005), uma das revistas com maior
fator de impacto, onde se afirma que

as tentativas de quantificar a qualidade da ciéncia sao sempre reple-
tas de dificuldades, e os fatores de impacto das revistas estao entre os
poucos numeros que persistem. O resultado € uma énfase exagerada
no que é realmente uma métrica limitada. (p. 1003)

E, depois de analisar as citacoes dos artigos publicados na revista, chega a
conclusao de que o fator de impacto é, na sua quase totalidade, determinado
por um quarto dos artigos (“89% do valor do ano passado foi gerado por
apenas 25% dos nossos artigos”). O editorial refere ainda que a distribui¢ao
das citagoes € altamente assimétrica, sendo o fator de impacto influenciado
por um pequeno numero de artigos. As reservas do editorial acerca do uso
dos fatores de impacto estao bem presentes na conclusao, nomeadamente
quando afirma que “nada disso realmente importaria muito, nao fosse a con-
fianca doentia em fatores de impacto por administradores e empregadores
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de investigadores em todo o mundo para avaliar a qualidade cientifica de
nagoes e instituicdes e, muitas vezes, até para julgar individuos” (“Not-So-
Deep Impact”, 2005, p. 1004).

Ainda sobre esta questao, a European Association of Science Editors (2007)
afirma que os “fatores de impacto das revistas” devem ser usados “apenas -
e com cautela - para medir e comparar a influéncia global de revistas cien-
tificas, mas nao para a avaliacao de artigos individuais, e certamente nao
para a avaliacao de investigadores ou programas de investigagao, seja dire-
tamente ou como um substituto” (European Association of Science Editors,
2007, p. 1). E, no entanto, nao ha argumento que faca vacilar a fé no uso dos
fatores de impacto como medida da qualidade dos artigos cientificos.

Mas o Que Dizer das Grelhas de Avaliacao com Definicoes
Absurdas?

Por exemplo, 0 Regulamento de Avaliacao Docente da Escola de Engenharia
da Universidade do Minho (2010a), especifica que publicagdes pedagogi-
cas terao uma bonificacao de 20% quando redigidas em lingua inglesa. No
mesmo sentido, o Conselho Cientifico da mesma escola aprovou por unani-
midade (Ata 01/2010,de 19 de janeiro de 2010) que teses de doutoramento
concluidas em portugués teriam uma valoracao de 5 pontos enquanto que
teses em inglés uma valoracao de 6 pontos. Para além de a lingua portu-
guesa ser vista como menor, a traducao de uma tese de portugués para
inglés acrescenta algum valor cientifico ao trabalho? Neste mesmo senti-
do, o Regulamento de Avaliacdo Docente do Instituto de Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade do Minho (2011) diferenciava obras musicais de
longa duragao de obras de curta duracao. Pobre Satie que seria desconsi-
derado se fosse avaliado por este regulamento. Na Faculdade de Direito da
Universidade do Porto (2012b) um livro com 500 paginas vale 500 pontos
e outro com 501 paginas vale 750 pontos. Sera que uma pagina vale 250
pontos? Sera razoavel avaliar uma publicacao pelo numero de paginas e
nao pelo seu contelido? Se se fixa 0 numero de paginas, nao se devera fixar
0 espacamento ou o tamanho da letra?

E o que dizer do Regulamento de Belas Artes da Universidade do Porto
(2012a) que usa, pasme-se, um modelo matematico que é incompreensivel
para a generalidade dos docentes a quem se aplica. Este requlamento con-
tém algumas pérolas que nao devem ficar escondidas no vetusto Didrio da
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Republica. Atente-se que o regulamento afirma que as metas fixadas no mo-
delo corresponderao ao desempenho considerado “tipico expectavel de um
empenhamento corrente”, que em nenhum lugar € definido. E na avaliagao
fala-se em reconhecimento pelos pares da comunidade e pelo publico e pe-
los média, de natureza quantitativa e qualitativa. Sera que se pretende saber
quantas pessoas visitaram uma exposicao? Sera que a opiniao dos criticos
€ que ira determinar o valor qualitativo de uma obra artistica? O desconhe-
cimento do modelo de avaliagao esta bem patente nesta frase “para cada
vertente sera aplicado automaticamente pela folha de calculo (ao premir
0 botao “otimizar vertente”) um algoritmo de otimizacao que determinara
a ponderacao mais favoravel ao avaliado” (Universidade do Porto, 201243, p.
17897).E, nao estivéssemos numa Escola de Belas Artes, ficamos a saber que
a “notacao atribuida a cada critério, permite ter uma percecao cromatica do
conjunto da avaliagao, como ajuda a decisao da atribuicao de um valor glo-
bal para a prestacao do avaliado” (Universidade do Porto, 2012a, p. 17898).

Promocao do Mérito?

Dir-nos-ao que a avaliacao se destina a promover o mérito. Supostamente,
as universidades tém sido governadas pelos melhores e, como todos sabe-
mos, Nao sao justamente o reino dos céus, onde sé se ouvem hossanas aos
meritocratas que as dirigem. Sera que esta avaliagao vai permitir que o mé-
rito flores¢a nas nossas IES? Talvez nao seja despiciendo recordar o que um
sociélogo inglés Young (2008) escreveu, em 1958, sobre a meritocracia: tal
significa que um dado grupo, uma vez tendo alcancado o poder, faz tudo para
manter o seu status, controlando também quem entra ou quem fica de fora
desse grupo de elite. E assim, estas elites, promovendo o discurso da aber-
tura, fecham-se e tornam-se tao conservadoras como as elites que derruba-
ram (Young, 2001). A proposito dos efeitos desta ideologia da meritocracia,
Sandel (2020) chama a atencao que, no campo do trabalho e, também, no
ensino superior e na investigacao, aqueles que caem no topo “‘querem acre-
ditar que o seu sucesso é moralmente justificado” (p. 13), acreditando que
0 seu sucesso foi obtido através do seu talento e esfor¢o. Conclui que para
renovar a dignidade do trabalho,“devemos reparar os lagos sociais que a me-
ritocracia desfez” (p. 222). E para esse efeito, é preciso discutir o que é o bem
comum que é a missao fundamental do ensino superior que sé pode ser al-
cangado por deliberacao com a comunidade (professores, funcionarios e alu-
nos e sociedade) acerca dos fins que sao validos para a nossa comunidade.
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A filosofia subjacente a nova gestao publica nas IES pode ser compreen-
dida pelas palavras de um dos legisladores do Regulamento Juridico das
Instituicoes de Ensino Superior, Vital Moreira (2008), sobre os seus obje-
tivos. Com esta lei “sao de esperar uma maior abertura a elementos ex-
ternos e maior responsabilidade perante o exterior, embora nao perante o
Governo; diminuicao dos drgaos colegiais; redugao do peso dos estudantes
e dos funcionarios na gestao universitaria” (Vital Moreira, 2008, p. 130). E
conclui dizendo “‘que teremos menos drgaos, menos elei¢oes, menos estu-
dantes, menos colegialidade, mais participagao externa, mais responsabili-
dade perante o exterior. Se alguma coisa vai mudar profundamente com a
reforma é claramente o sistema de governo” (Vital Moreira, 2008, p. 131).

Conclusao

Nao podemos esquecer que a avaliacao é, assim, um instrumento de ges-
tao que pode determinar, por exemplo, um despedimento. E, portanto, a
avaliacao amedronta tanto mais que contém sempre uma dimensao de ar-
bitrariedade. E a consequéncia mais perniciosa é que atomiza os avaliados,
pois cada um esta confrontado com a sua avaliagcao, com a sua performance
e, ao atomiza-los, impede a construcao de lagos de solidariedade entre os
docentes, impede que os docentes partilhem os seus problemas e definam
estratégias de cooperacao. Tal conduz a destruicao de qualquer nogao de
trabalho coletivo que é justamente o resultado de qualquer formacao supe-
rior. Importa, por isso, pensar, também, em formas de avaliagao que promo-
vam o trabalho coletivo, que fomentem a cooperacao e, assim, construam
um ambiente salutar de prossecu¢ao de um fim comum coletivo. Sera esta
visao exagerada?

Alguém, um dia, olhara para estes regulamentos e sé podera ficar surpreen-
dido como foi possivel que a generalidade das IES e dos seus conselhos
cientificos aprovassem os mesmos de forma tao pouco estudada, tao empi-
rica, sobre os seus resultados e os seus efeitos. Tal demonstra uma ligeireza
e uma preguica mental que resulta no recurso a indicadores quantificado-
res, mas sem qualquer poder para compreender a qualidade do trabalho
dos docentes, no contexto em que vivem. Sera claro, passados todos estes
anos de avaliagoes, que estas foram contaminadas pelo imperativo de li-
mitar as progressoes, isto &, condicionadas de forma arbitraria a disponibi-
lidade orcamental. E fomos, assim, levados para um sistema absurdo que
nao avalia o trabalho, mas os resultados quantificados do trabalho e que,
esperamos, num futuro préximo, seja desmascarado por investigagoes dos
colegas da sociologia e da psicologia e, assim, eventualmente corrigido.
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Sera a avaliacao impossivel? O objetivo nao é recusar a avaliacao, mas mos-
trar as dificuldades e as contradi¢cdes que os atuais modelos de avaliagao
de desempenho geram, em particular, a pretensa objetividade da avaliacao.
Déjours (2003) propoe o que designa como avaliagao equitativa que deve
ser norteada mais por principios de justica do que por critérios de objeti-
vidade. Sobretudo, recomenda uma maior humildade pela compreensao de
que a avaliacao esta condicionada pelos meios disponiveis para a executar
e, portanto, nao existe avaliacao objetiva possivel, quer hoje quer sempre.
Na verdade, qual o resultado destes sistemas de avaliagao? Em primeiro lu-
gar, destina-se a uma progressao salarial, progressao essa que podera estar
vedada, potencialmente, a grande maioria dos docentes pela exigéncia de
seis anos de avaliagdes consecutivas como excelente. Vale a pena fazer um
esfor¢o tao insano em avaliar, regularmente, milhares de docentes para este
fim? Ainda para mais quando na generalidade os sistemas de avaliagao se
limitam a uma listagem de elementos (artigos, projetos, regéncias, etc.) que
devidamente ponderados, atraves de uma grelha, determinam uma nota
final. Onde esta entao o julgamento quando a avaliacao se resume a uma
mera enunciacao de elementos curriculares? Onde reside a dimensao de
orientacao para a melhoria de desempenho dos docentes? Por outro lado,
0 que realmente determina a promogao dos docentes sao 0S CONCUrsOs
para as diferentes categorias da carreira, sendo esperado que ai seja feita
uma avaliacao holistica do percurso do docente. A questao dos concursos,
a principal fonte de conflitualidade no meio académico, esta intimamente
relacionada com a avaliacao de desempenho e, sofre, com outras cambian-
tes, das mesmas dificuldades.

Pierre Bourdieu (1997), num texto publicado ha mais de 25 anos, alertava
para os problemas da avaliacao na investigagao:

se penso que medidas administrativas destinadas a melhorar a ava-
liacao da investigagao e implementar um sistema de sangoes des-
tinado a favorecer as melhores investigacdes e os melhores inves-
tigadores seriam, na melhor das hipéteses, ineficazes e que teriam
o efeito mais provavel de favorecer ou reforcar as disfuncoes que
pretendem atenuar, € porque tenho sérias duvidas, e seriamente fun-
dadas, sobre a capacidade das instancias administrativas em produ-
zir avaliagoes realmente objetivas e inspiradas. E isso, fundamen-
talmente, porque o fim real das suas operagdes de avaliagao nao
€ a avaliagao em si mesma, mas o poder que ela permite exercer e
acumular controlando a reproducao do corpo docente e investigador,
nomeadamente, através da composicao dos juris. (pp. 55-56)
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E sobre a prépria avaliacao afirma que

a questao aqui é saber quem tem o direito de julgar e quem sera o
juiz da legitimidade dos juizes. Para simplificar, diria que a questao
do justo julgamento se resume praticamente a questao da equidade
e justica na escolha dos juizes, ou, para subir um degrau, da escolha
daqueles que podem institui-los como tais (compor os juris) e fixar,
através das comissoes que instituirem, os critérios sequndo os quais
terao de julgar. (Bourdieu, 1997, p. 56)

Talvez, este seja o tempo de avaliar a avaliagao, os avaliadores e 0s seus
resultados no desenvolvimento das institui¢cdes cientificas.

Afinal, em que consiste a avaliacao de desempenho? Em julgar o resultado
ou medi-lo? E é essa dimensao de julgamento que resulta da avaliagao que
tem efeitos corrosivos no reconhecimento pelos pares. E, pois, necessario
repensar a avaliacao e tendo em atencao que tal tem impacto na vida dos
docentes e da comunidade, pois a vida democratica nas IES nao pode ser in-
diferente ao carater da vida em comum, nomeadamente no que concerne a
participacao e a colegialidade, de cuja vida a avaliacao faz parte integrante.
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mostrados segundo género e area de conhecimento para cada uma das mo-
dalidades sequndo uma escala hierarquica: pessoal contratado (assistente,
médico associado); e funcionarios publicos (titular e professor catedratico).
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Na seccao metodoldgica, é feita uma revisao bibliografica da literatura
cientifica existente sobre o tema de estudo e sao utilizadas tabelas de da-
dos quantitativos fornecidas pela Divisao de Avaliacao do Pessoal Docente
da Agéncia Nacional de Avaliagao e Acreditacao da Qualidade. No periodo
em analise, foram efetuadas 1.546 avalia¢cdes de acreditagao para as quatro
categorias de pessoal docente. Destes, a Agéncia Nacional de Avaliacao e
Acreditacao da Qualidade apresentou um relatério favoravel em 1.002 ca-
sos, dos quais 522 foram assinados por mulheres (52,1%) e 480 (47,9%) por
homens. Conclui-se que o saldo deve ser reinterpretado porque ao projetar
0s numeros para mulheres e homens sobre o numero total de candidaturas
apresentadas por cada género, as percentagens de sucesso sao invertidas:
62% das candidaturas apresentadas por mulheres e 67% das apresentadas
por homens foram acreditadas.

Palavras-chave

Agéncia Nacional de Avaliagao e Acreditacao da Qualidade, comunicagao,
comunicacgao audiovisual, investigagao, jornalismo, professores

Introducao

O interesse pela investigagao na area da comunicacao tem sido uma refe-
réncia constante, ao longo das ultimas décadas, embora nao muito recor-
rente. Fazendo uma analise longitudinal das contribuicoes deste século,
é possivel identificar estudos sobre contelidos, metodologias, producao,
impacto dos avaliadores e revistas, impacto das politicas de comunicacao
publica, indicadores e formas de avaliagao da producao cientifica.

Este capitulo, no entanto, discorre sobre a area através de um periodo de
seis anos para conhecer as taxas de sucesso dos pedidos de acreditagao
das diferentes categorias do pessoal docente universitario, e apresenta os
resultados positivos, diferenciados por sexo e area de conhecimento, em
cada uma das modalidades numa escala hierarquica: pessoal contratado
(auxiliar, doutorado/a associado/a); e funcionarios/as publicos/as (titular e
catedratico/a).

As referéncias para a analise das caracteristicas da area relativamente a
sua estrutura e atividade de investigacao sao uma constante em Espanha.
Sobretudo a partir dos trabalhos de Moragas (2005) sobre a proliferacao
das Faculdades de Comunicagao, de Martinez-Nicolas (2006), com uma
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analise de conteldo tematico realizada sobre uma amostra de artigos de
investigacao publicados em 1994 e 2006 e de Soriano (2008) que abor-
da o efeito da Agéncia Nacional de Avaliacao e Acreditacao da Qualidade
(ANECA) na producao cientifica da area. O ultimo conclui que a politica de
avaliagao cientifica

baseada em critérios bibliométricos procedentes das ciéncias natu-
rais, com uma tradicao de investigagao mono-paradigmatica e em-
pirica” na area da comunicacao “recompensa a investigacao sobre a
comunicacao homologa aos padrdes anglo-saxonicos caracterizados
por uma orientacao disciplinar sociolégica a partir de abordagens
empiricas. (Soriano, 2008, p. 16)

A estes diagndsticos iniciais, acresce o estudo transversal da investigacao
na area em Espanha, no qual Martinez-Nicolas (2009) assinala que

tal como aconteceu com a evolugao do sistema de comunicacgao, o
contexto institucional em que opera a comunidade cientifica espa-
nhola de investigadores em comunicacao tem também registado,
desde meados da ultima década, uma intensificacao das tendéncias
iniciadas nos anos oitenta. (p. 8)

Moragas (2005) contextualiza a afirmacao de Martinez-Nicolas (2009) com
numeros:

dessa explosao de faculdades passamos a atual inflacao dos centros
universitarios que oferecem estudos de Comunicacao. Se em meados
dos anos 90, recordamos, podiamos contar 20 universidades, 20.000
estudantes e 2.000 professores, dez anos depois existem 44 univer-
sidades espanholas que oferecem nada menos do que 113 graus de
comunicagao. (Moragas, 2005, p. 1)

Também no mesmo sentido foi analisada a produgao espanhola em comu-
nicacao de 1980 a 2010, na qual Fernandez-Quijada e Masip (2013) veri-
ficam o impacto do chamado efeito ANECA (Soriano, 2008), uma vez que
no periodo 2004-2008 a producao duplicou (Fernandez-Quijada & Masip,
2013, p. 18). Salientam ainda que, embora a maioria dos artigos divulgados
nos média nacionais seja assinada por um unico autor, em 2010, a autoria
média era ja de 1,46, embora na divulgagao internacional fosse de 3,23.
No periodo analisado, surgiram 43 revistas de comunicacao em Espanha e
cinco foram extintas.
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Também Martinez-Nicolas e Saperas (2011) contribuem com a analise de
uma amostra de 235 trabalhos publicados nas revistas impressas Analisi,
Comunicacion y Sociedad, Estudios sobre el Mensaje Periodistico e Zer no pe-
riodo 1998-2007, em que concluem que a investigagao espanhola sobre co-
municagao tende a centrar-se no jornalismo, tematica de metade dos textos
revistos e a outra metade se reparte por ‘campos mediatico-profissionais em
que se desenvolve a atividade comunicativa: publicidade, marketing, comuni-
cagao audiovisual, relagbes-publicas, comunicagao corporativa ou que opera
em novos meios de comunicagao baseados na digitalizagao (excluindo o jor-
nalismo)” (Martinez-Nicolas & Saperas, 2011, p. 23).

Para compreender a evolugao da area é também necessario recorrer a analise
das revistas de comunicagao espanholas com a melhor classificacao dos fa-
tores de impacto segundo o sistema de quantificagao de fatores de impacto
estabelecido pelo indice de Impacto das Revistas Espanholas de Ciéncias
Sociais (Castillo-Esparcia & Carreton, 2010),a analise bibliométrica das revis-
tas Institute for Scientific Information com maior impacto (Castillo-Esparcia
et al. 2012), o estudo sobre o impacto do “efeito ANECA” (Masip, 2011); a re-
visao da produtividade e a visibilidade dos investigadores de comunicagao
no Scopus (Costa, 2017), a produgao cientifica na Web of Science (De Filippo,
2013) e os meétodos e técnicas predominantes nas revistas cientificas da
area (Lopez-Rabadan & Vicente, 2011) ou dos investigadores através do es-
tudo dos perfis do Google Scholar Metrics dos 683 membros da Asociacién
Espanola de Investigaciones de Comunicacion, para identificar niveis de pro-
ducao, indicadores de impacto h e h5 coletivos da area e individuais.

Os resultados podem ser considerados descritivos na forma de um instanta-
neo do momento:

0 h médio é 4, o h da disseminacao global dos investigadores de
Comunicagao é 56, com h5=34. Para artigos, h=44 e h5=34; para li-
vros, h=34 e h5= 13. Quatro em cada dez investigadores tém ih=0 e
dois em cada trés trabalhos divulgados nao tém nenhuma citacao.
Individualmente, 0 h maximo € 26 e o h5 mais alto é 18. Ao longo do
tempo, os livros e revistas inverteram o seu peso como meios de difu-
sao com impacto. Antes de 1980, seis em cada dez citagbes eram para
um livro e trés para um artigo; desde 2010, trés sao para livros e sete
para artigos. Por género, os indices de impacto das mulheres sao mais
baixos. (Tunez Lopez et al., 2014, p. 7)
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Para além das contribuicoes importantes de De Pablos (2010), Fernandez-
Quijada e Masip (2013), Tunez Lopez (2013), Prado (2017), Martinez-Nicolas
et al.(2017), Pinuel et al. (2018), Saperas e Carrasco (2017), nos ultimos seis
anos, destacam-se os resultados do projeto de investigagao MapCom que
analisa o sistema de investigacao em comunicacao em Espanha através de
grupos de investigacao, linhas de trabalho, objetivos de estudo, metodo-
logias utilizadas e acrescenta uma amostra das teses realizadas (Caffarel-
Serra et al., 2017).

A analise quantitativa longitudinal do financiamento publico, da emprega-
bilidade do pessoal académico e da producao cientifica na comunicacao
através do numero de artigos, da abordagem metodoldgica e da especiali-
zacao (Rodriguez-Gomez et al., 2018); e a analise dos registos da Biblioteca
Nacional de Espana em comunicagao, publicidade, relagées publicas e jor-
nalismo de 2000 a 2020 em formato de livro fisico ou multimédia, livro
eletroénico ou registo de video, constata que ‘o peso combinado dos temas
de comunicagao sobre o numero total de registos na seccao mais recente
da analise (2016-2020) é insignificante e esta abaixo de 1%” (Tunez Lopez
et al,, 2020, p. 98).

Exemplos de analise de interesse incluem também o relatério de Martinez-
Nicolas (2020) sobre 0 aumento da oferta universitaria de estudos de comu-
nicacao desde o inicio dos anos 90; o estabelecimento de trés licenciaturas
distintas (1991); a implantacao e consolidagao de uma cultura de avaliacao
da atividade de investigacao (1989-2008); e o reconhecimento da comuni-
cagao como uma area especifica no plano estatal de I&D &I (2010) e a revi-
sao do impacto e caracteristicas comuns das chamadas revistas predatorias
na area da Comunicacao, com base na lista de Jeffrey Beall, atualizada em
2018 (Tunez-Lopez & Martinez-Solana, 2018).

Do mesmo modo, a experiéncia com a técnica de cliente ou investigador/a
mistério (Morena, 2013) para responder a uma amostra deliberada das call
for papers de comunicagao enviadas aos investigadores entre janeiro e abril
de 2020, com um artigo previamente publicado, intencionalmente alterado
para fazer parecer um artigo cientifico que violou as diretrizes de origina-
lidade e rigor: a ordem dos paragrafos foi alterada e traduzida para inglés
com o Deepl, sem revisao posterior. Durante o periodo de estudo, foram
recebidos 98 call for papers e enviadas 38 submissoes. Os resultados sao
expressivos: nenhum foi rejeitado, 16 foram aceites para publicagao, con-
firmados num prazo médio de seis dias. Todas solicitam o pagamento de
uma taxa antecipada. O artigo permite-nos identificar o perfil das revistas,
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as suas estratégias de selecao, a aplicacao de indices de: indexagao, condu-
ta de ética e revisao por pares, e estratégias de nomeacao para simular o
prestigio internacional (Segarra-Saavedra et al., 2020).

A controvérsia sobre critérios quantitativos como base referencial de ava-
liacao tem sido uma constante desde entao, as posi¢oes divergem entre
aqueles que defendem a métrica numérica como garantia da objetividade
do processo e encaram as avaliagdes qualitativas como uma perigosa porta
aberta a discricao pessoal do avaliador, e aqueles que apelam a alternativas
ao indicador bibliométrico e a recuperagao da relevancia de outros meios,
como os livros, na divulgacao cientifica do campo. Um exemplo claro é a
carta aberta “para uma mudanca radical na avaliagao da investigagao em
Espanha” (Delgado-Lopez-Cozar et al., 2021) que apela as autoridades para
ultrapassar as politicas de avaliacao baseadas em indicadores bibliométri-
cos “para quase todas as areas de atividade cientifica e, especialmente, para
avaliar o desempenho individual dos académicos” (p. 1).

Acreditacao de Professores

A acreditacao através da ANECA para se candidatar a um lugar de professor
universitario numa universidade espanhola é realizada através dos progra-
mas de avaliacao do professor (ANECA, s.d-b; professor auxiliar, professor
doutorado associado e professor em universidades privadas). A nivel regio-
nal, a acreditagao para tais categorias (ou similares, dependendo do caso)
também pode ser obtida através das agéncias de qualidade regionais. Para
concorrer a um lugar de funcionario publico a acreditagao esta concentra-
da no programa ACADEMIA (ANECA, s.d-c), tanto para a titularidade como
para a catedra.

Nos critérios, a atividade de investigacao com impacto € o principal mérito
para uma avaliagao positiva.A acreditagao nao significa o acesso a um lugar,
mas sim o direito de se candidatar a lugares de ensino nas universidades.

Além disso, é avaliada a atividade de investigacao do pessoal das institui-
¢oes universitarias e de outros centros de investigacao. Os funcionarios pu-
blicos podem requerer direta e especificamente a avaliagao. O pessoal con-
tratado so é avaliado se o tiver previamente solicitado através da instituicao
a qual esta afeto. A avaliagao da atividade de investigagcao é da responsa-
bilidade da Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora da
Agéncia Nacional de Avaliacao da Qualidade e Acreditacao. Sao avaliados
cinco méritos de divulgagao cientifica a cada seis anos.
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Como quadro geral de referéncia, sao aplicados os critérios gerais estabeleci-
dos no Artigo 7 da Portaria de 2 de dezembro de 1994 e na terceira seccao da
Portaria CNU/1181/2019 de 3 de dezembro. A ANECA designa estes critérios
como ‘critérios gerais” complementados pelos ‘“critérios especificos” aprova-
dos anualmente para cada um dos campos de avaliagao pela sessao plenaria
da Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora.

A aplicacao concreta dos critérios gerais e especificos em cada campo é de-
senvolvida por cada comissao de avaliagao através das tabelas utilizadas para
a aplicagao pratica dos critérios de avaliagao por cada comissao. As tabelas
sao definidas antes do inicio das avaliacoes das candidaturas e desde 2021
sao tornadas publicas e explicadas numa sessao online, “Conversaciones_
con_ANECA™, através do canal da agéncia no YouTube (ANECAtyv, s.d.),onde os
presidentes das comissoes de avaliacao explicam os detalhes do processo de
avaliacao, os critérios e tabelas que serao aplicadas e respondem as questoes
que os participantes da emissao colocam no chat da sessao.

Pela primeira vez nos 20 anos de histéria da Agéncia, em janeiro de 2022,
no inicio do periodo de candidatura, foram definidos os detalhes das tabelas
para a chamada de 2021. A aplicacao dos critérios baseia-se nas caracteristi-
cas, conteldo e indicacoes de qualidade de cada contribuicao, bem como nas
circunstancias de cada disciplina, através da discricao técnica de cada equipa
de avaliagao.

Seis Anos de Candidaturas

Este capitulo analisa a atividade na area da comunicagao durante o perio-
do de seis anos de 2016 a 2021 inclusive. O corte longitudinal é ajusta-
do a frequéncia da avaliacao de um periodo de atividade de investigagao
e o periodo completo mais recente no momento da analise é escolhido
intencionalmente.

No que diz respeito aos indicadores descritivos da atividade na area, to-
mamos como referéncia as acreditacoes a nivel nacional de professores/

1 Estdo previstos quatro programas online de 120 minutos cada: (a) Sessao 1: "Quimica, Biologia
Celular e Molecular, Ciéncias Biomédicas, Ciéncias Naturais"; Sessdao 2: "Matematica e Fisica;
Tecnologias Mecanicas e de Producao; Engenharias de Comunicagao, Informatica e Eletrdnica;
Arquitetura, Engenharia Civil, Construcao e Planeamento Urbano"; Sessao 3: "CC.SS., Politicas,
Comportamentais, Estudos de Género; Ciéncias da Educacao; Estudos Econdmicos e Empresariais”;
Sessao 4: "Direito e Jurisprudéncia; Histdria, Geografia e Arte; Filosofia, Filologia e Linguistica".
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as universitarios/as nas categorias atualmente existentes (doutorado/a
auxiliar; professor/a em universidade privada; doutorado/a associado/a;
professor/a titular e professor/a catedratico/a) e a avaliagao da atividade
de investigacao através do balanc¢o das candidaturas por periodos apresen-
tados nas convocatorias do Ministério das Universidades para candidaturas
por periodos de seis anos. Em ambos os casos, os dados sao diferenciados
por sexo. No caso de atividade de investigagao, também por tipo de vincu-
lo contratual. Trabalhamos com informagoes fornecidas pela Division de
Evaluacién del Profesorado da ANECA.

Nos dados sobre acreditacdes, nao sao apresentados valores para 2016 e
2017 porque houve uma mudanga no sistema de acreditacao que afetou o
normal funcionamento do processo. O modelo anterior foi descontinuado a
1 de janeiro de 2016.Em 2017, 0 procedimento foi reaberto e, na pratica, foi
langado quando os critérios de avaliagao final foram aprovados.

Em 2016 a avaliacao baseou-se ainda no antigo modelo de acreditagao.
Embora este modelo tenha expirado a 1 de janeiro de 2016, foram ava-
liadas as candidaturas apresentadas durante 2015. Em 2017, com o novo
modelo, o registo para receber os pedidos estava ja aberto, mas os critérios
de avaliagao ainda nao tinham sido aprovados, pelo que apenas os pedidos
de acreditacao para Titulares de Universidade foram avaliados através do
percurso automatico para Titulares de Escola Universitaria. Todos os dados
sobre a acreditacao para esses anos, bem como para todos os anos ante-
riores e subsequentes, podem ser consultados nos relatorios de atividades,
publicados no website da ANECA (s.d-a).

A Area da Comunicacéo

No periodo analisado, foram realizadas 1.546 avaliacoes de acreditacao
para as quatro categorias de pessoal docente. Destes, a ANECA reportou
favoravelmente em 1.002 casos, dos quais 522 foram assinados por mulhe-
res (52,1%) e 480 (47,9%) por homens. O saldo carece de reinterpretacao
porque ao projetar os nimeros para mulheres e homens sobre o numero to-
tal de candidaturas submetidas por cada sexo, as percentagens de sucesso
sao invertidas: 62% das candidaturas submetidas por mulheres e 67% das
candidaturas submetidas por homens foram acreditadas (Figura 1, Figura 2,
Tabela 1 e Tabela 2).
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Figura 1 Pedidos de acreditacao em comunicagao 2016-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

Tabela 1 Pedidos de acreditagao (avaliagdes) em comunicagao 2016-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

2016 2017

2018 2019 2020
Mulheres 100 97 150 146 158
Homens 82 111 117 101 134
Total 182 208 267 247 292

Tabela 2 Avaliacoes positivas (acreditagdes) em comunicagao 2016-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

2016 2017 2018

2019 2020
Mulheres 54 60 76 87 112
Homens 53 59 70 62 75
Total 107 119 146 149 187

2021
185
165

350

2021

133

259
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Figura 2 Avaliagdes positivas em comunicagao 2016-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

A evolucao total reflete uma tendéncia ascendente que se acentuou nos
ultimos dois anos, tanto em termos de pedidos como de taxas de sucesso.
A maioria das candidaturas sao acumuladas nas categorias corresponden-
tes ao pessoal docente contratado (“doutorado/a auxiliar” e “doutorado/a
associado/a”). Embora no caso dos funcionarios publicos (titularidades e
catedras) a janela de analise seja reduzida para quatro anos, por isso a
queda nos numeros é consideravel.

Por exemplo, nos quatro anos de que existem registos, foram avaliadas 189
candidaturas (95 mulheres, 94 homens) para acesso a um posto de funcio-
nario publico, das quais 175 (89 mulheres e 86 homens) foram confirmadas
positivamente.

Acreditacdes de Pessoal Docente na Area do Jornalismo

A procura de acreditagao na area do jornalismo tem registado uma tendén-
cia ascendente ao longo de todo o periodo, embora no balanco por género
tenha estagnado no caso das mulheres no ultimo ano analisado. Em 2021,
ha muito mais candidatas femininas (130 vs. 93 homens) mas muito menos
avaliagoes positivas (40 vs. 59). Em geral, a diferenca nas taxas de sucesso
esbate-se: 186 mulheres e 184 homens.
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Nos quatro anos para os quais existem registos disponiveis para esta ca-
tegoria, foram avaliadas 85 candidaturas (41 mulheres, 44 homens) para a
categoria de funcionario/a publico/a (titular), das quais 82 foram avaliadas
positivamente (41 mulheres, todas, e 41 homens). No total, foram submeti-
dos 574 pedidos de acreditagao na area entre 2016 e 2021 (Figura 3, Figura
4, Tabela 3 e Tabela 4).

Figura 3 Pedidos de acreditacao em jornalismo 2016-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

Tabela 3 Pedidos de acreditagao (candidaturas) em jornalismo 2016-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mulheres 37 35 56 59 56 55
Homens 39 40 43 49 53 72

Total 76 75 99 108 109 127
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Tabela 4 Avaliagoes positivas (acreditagoes) em jornalismo 2016-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

2016 2017 2018 2019 2020
Mulheres 19 21 29 36 41
Homens 22 24 25 26 28
Total 41 45 54 62 69

Figura 4 Avaliagoes positivas em jornalismo 2016-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

2021

40

59

99

Acreditacao de Pessoal Docente na Area da Comunicacéao

Audiovisual

Na area da comunicagao audiovisual, ha uma maioria constante de candi-
daturas positivas de mulheres e homens em todos os anos. Dos 1.546 pedi-
dos feitos ao longo dos seis anos, 952 foram submetidos para acreditacao
em comunicacao audiovisual. Destes, 632 foram favoraveis, representan-
do aproximadamente um em cada trés pedidos de acreditagao registados
(1.002, favoraveis). Por género, 336 eram curriculos de mulheres e 296 eram

curriculos de homens (Figura 5, Figura 6, Tabela 5 e Tabela 6).
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Figura 5 Pedidos de acreditagao em comunicagao audiovisual 2016-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

Tabela 5 Pedidos de acreditacao (candidaturas) em comunicagao audiovisual 2016-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mulheres 63 62 94 87 102 130
Homens 43 71 77 52 81 93
Total 106 133 171 139 183 223

Tabela 6 Avaliacoes positivas (acreditagdes) em comunicagao audiovisual 2016-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mulheres 35 39 47 51 71 93
Homens 31 35 45 36 47 67

Total 66 74 92 87 118 160
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Figura 6 Avaliagdes positivas em comunicagao audiovisual 2016-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

De Auxiliar a Catedratico/a

A analise dos dados por categoria profissional revela uma diminuicao no
numero de candidaturas a medida que a categoria aumenta: 646 para pro-
fessores/as auxiliares, 668 para doutorados/as associados/as, 189 para
professores/as titulares e 43 para professores/as catedraticos/as. E, conse-
quentemente, 0 mesmo acontece com os resultados de sucesso: 449 resul-
tados positivos para docentes auxiliares, 349 para docentes associados/as,
175 para docentes titulares e 29 para professores/as catedraticos/as.

Através do pessoal docente, sao fornecidos dados globais individualizados
para cada categoria, segmentando os resultados por area de conhecimento.

Professores/as Auxiliares Doutorados/as

No caso dos/as professores/as auxiliares doutorados/as, os pedidos de
acreditagao aumentam em ambas as areas, com uma retoma em 2021, que
registou os numeros mais elevados do periodo de seis anos. Foram acredi-
tadas 233 pessoas (126 mulheres e 107 homens). A diferenca por sexo € a
favor das mulheres em ambas as areas de conhecimento (Figura 7, Figura 8,
Tabela 7 e Tabela 8).
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Figura 7 Pedidos de acreditacao para professor/a auxiliar doutorado/a avaliados 2016-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

Tabela 7 Pedidos de acreditacao (candidaturas) para professor/a auxiliar doutorado/a avaliados
2016 -2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mulheres 48 47 63 63 61 73
Homens 40 52 50 40 47 62
Total 88 99 113 103 108 135

Tabela 8 AvaliacOes positivas (acreditagdes) para professor/a auxiliar doutorado/a 2016 -2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mulheres 28 30 34 43 42 53
Homens 26 32 29 25 27 45

Total 54 62 63 68 69 98
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Figura 8 AvaliagOes positivas para professor/a auxiliar doutorado/a 2016-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

Professor/a Doutorado/a Associado/a

Verifica-se uma situacao semelhante no caso do professor/a doutorado/a
associado/a. Picos nos pedidos de acreditagao em 2018 e 2019, com uma
maioria de pedidos (exceto em 2017) e avaliagdes positivas (exceto em
2016) de mulheres (Figura 9, Figura 10, Tabela 9 e Tabela 10).
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Figura 9 Pedidos de acreditagao para professor/a doutorado/a contratado/a avaliados 2016
-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

Tabela 9 Pedidos de acreditacao (candidaturas) para professor/a doutorado/a contratado/a
avaliados 2016 -2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mulheres 52 40 75 58 59 72
Homens 42 59 48 43 53 57
Total 94 29 123 101 112 129

Tabela 10 Avaliagdes positivas (acreditagdes) para professor/a doutorado/a contratado/a
2016 -2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Mulheres 26 30 34 24 35 40
Homens 27 27 29 21 21 35

Total 53 57 63 45 56 75
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Figura 10 Avaliagdes positivas para professor/a doutorado/a contratado/a 2016-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

Professor/a Titular

Os dados para professores/as titulares mostram uma diminuicao, em parte
devido ao que ja foi explicado sobre a mudanc¢a no modelo de avaliacao
e interrupcao das candidaturas. Contudo, a progressao € quase geometrica
nos pedidos da area (22 em 2018 a 71 em 2021) e um equilibrio numéri-
co de homens e mulheres, especialmente nos ultimos dois anos, tanto em
numero de pedidos como em resultados favoraveis (Figura 11, Figura 12,
Tabela 11 e Tabela 12).
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Figura 11 Pedidos de acreditacao para titular avaliados 2018-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

Tabela 11 Pedidos de acreditagao (candidaturas) para titular avaliados 2018-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

2018 2019 2020 2021
Mulheres 4 23 29 35
Homens 14 17 27 36
Total 22 40 56 71

Tabela 12 Avaliagdes positivas (acreditagdes) para titular 2018-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

2018 2019 2020 2021
Mulheres 7 19 28 35
Homens 9 16 25 36

Total 16 35 53 71
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Figura 12 Avaliagdes positivas para titular 2018-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

Catedratico/a

A acreditacao de professores/as catedraticos/as € bastante diferente da
acreditacao de professores/as titulares: um aumento oscilante constante
ao longo do periodo, também na diferenciagao por sexo tanto das candida-
turas como das avaliagdes positivas. Em geral, ha uma maioria de mulheres
acreditadas. 43 candidaturas, 23 homens e 20 mulheres, das quais 14 foram
aprovadas para mulheres e 15 para homens, 29 no total (Figura 13, Figura
14, Tabela 13 e Tabela 14).
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Figura 13 Pedidos de acreditacao para catedratico/a avaliados 2018-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

Tabela 13 Pedidos de acreditagao (candidaturas) para catedratico/a avaliados 2018-2021.

Nota. Dados retirados do website da ANECA

2018 2019 2020 2021
Mulheres 4 2 9 5
Homens 5 1 7 10
Total 9 3 16 15

Tabela 14 Avaliagdes positivas (acreditagdes) para catedratico/a 2018-2021.
Nota. Dados retirados do website da ANECA

2018 2019 2020 2021
Mulheres 1 1 7 5
Homens 3 0 2 10

Total 4 1 9 15
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Figura 14 Avaliagdes positivas para catedratico/a 2018-2021.

Nota. Dados retirados do website da ANECA
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O campo cientifico conheceu um desenvolvimento expo-
nencial no ultimo meio século. Em Portugal, foi sobretudo
nas ultimas duas décadas que se registou a intensificagao
das atividades de investigacao em todas as areas. Nao obs-
tante o aumento significativo de resultados, as politicas
para a ciéncia suscitam hoje inquietacoes, que sugerem
uma reflexao profunda sobre as opgoes estratégicas das
instituicoes de decisao e gestao. Hoje, sao desafios que
exigem discussao publica a insuficiéncia do financiamento,
os padroes de qualidade e a sobrevalorizacao de métri-
cas, assim como os sistemas de avaliacao e os rankings,
da mesma forma que a hegemonia do inglés como lingua
de producao de conhecimento e do modelo empirico por
oposicao a teoria e ao pensamento critico, e ainda os hori-
zontes de carreira do investigador. Politicas de Ciéncia e da
Lingua, Publicacdo Cientifica e Rankings Académicos reine
contributos de um debate, que ocorreu em 2021, ano do
20.° aniversario do Centro de Estudos de Comunicagao e
Sociedade, que procurou identificar e problematizar estas
questdes. E, por isso, um convite a uma leitura desassos-
segada e interpelativa sobre os (des)caminhos da ciéncia.
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