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Resumo

O presente capitulo analisa a interagao entre a publicagao cientifica e a
ciéncia aberta e revé os seus impactos na (r)evolugao em curso da avaliagao
da investigacao. Esta contribuicao tenta interligar as modalidades de pu-
blicagao cientifica, as iniciativas de ciéncia aberta, com propostas em curso
de reforma dos processos avaliativos da investigacao, indutoras de profun-
das alteracdes no panorama da publicacdo cientifica. E discutido o papel
central de coligacdes de entidades de financiamento de investigacao, de
organizagoes, autoridades e agéncias financiadoras e executoras de inves-
tigacao, de autoridades e de agéncias de avaliacao, bem como associagoes,
sociedades cientificas e outras organizagoes relevantes, a comprometer na
implementagao destas mudancas.
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Introducao

A politica do Espaco Europeu de Investigacao tem vindo recentemente a
colocar uma énfase especial na importancia da ciéncia aberta, na diver-
sidade de modalidades de publicagao cientifica e no multilinguismo. Este
reconhecimento emerge claramente no Apelo de Paris sobre a Avaliagdo da
Investigagao (Paris Open Science European Conference, 2022), publicado em
fevereiro de 2022 no ambito da Presidéncia Francesa do Conselho da Unido
Europeia, na sequéncia de duas publicacdes, ambas de novembro de 2021:
(@) recomendacao da Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura sobre ciéncia aberta (United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, 2021); e (b) relatério Towards a Reform
of the Research Assessment System: Scoping Report (Para uma Reforma do
Sistema de Avaliacdo da Investigacio: Relatério de Delimitacio do Ambito;
European Commission, 2021a).

Podemos inscrever historicamente este movimento em diversas iniciati-
vas que desde 2005 tém vindo a ser promovidas no Espaco Europeu de
Investigacao, desde logo com a Carta Europeia do Investigador - Cddigo
de Conduta para o Recrutamento de Investigadores (European Commission,
2005), procurando contribuir para o desenvolvimento de um sistema de
investigacao atraente, aberto e sustentavel para os investigadores, com
condig¢oes-quadro que permitam o recrutamento e manutengao de inves-
tigadores de alta qualidade em ambientes propicios a um desempenho e
produtividade eficazes. Na adogao de boas praticas de investigagao (am-
biente de investigagao; formacao, supervisao e orientacao; procedimentos
de investigacao; salvaguardas; praticas e gestao de dados; trabalho cola-
borativo; publicacao e divulgagao; revisao, avaliacao e edicao) baseadas
em principios fundamentais de integridade (fiabilidade, honestidade, res-
peito e responsabilidade), estabelecidas no Cédigo Europeu de Conduta para
a Integridade da Investigagdo (All European Academies, 2017). Na Magna
Charta Universitatum (2020), originalmente assinada em 1988 por ocasiao
do 900.° aniversario da Universidade de Bolonha, onde as universidades
signatarias se comprometeram a adotar principios, valores e responsabili-
dades, de desenvolvimento ético da investigacao com integridade, produ-
zindo resultados seguros, confidveis e acessiveis.

Publicacao Cientifica e Ciéncia Aberta

A ciéncia aberta preconiza a disponibilizagao dos resultados da investiga-
¢ao cientifica de forma aberta, livre e sem custos para o utilizador através
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de plataformas digitais na internet. A expansao dos repositorios de acesso
aberto de publicacoes e dados na Internet tem contribuido para um aumen-
to significativo da visibilidade da investigacao.

Contudo, a ciéncia aberta ultrapassa a disponibilizacao em acesso aberto
de dados e publicacoes, preconizando a adogao de medidas abertas em
toda a cadeia do processo cientifico, adotando a transparéncia nas praticas,
metodologia, observacao e recolha de dados; a disponibilizacao publica e
reutilizacao de dados cientificos, o acesso publico e transparéncia na co-
municagao cientifica e a utilizagao de ferramentas abertas facilitadoras da
colaboragao cientifica. Para uma visao alargada e analise critica da cién-
cia aberta, nos seus aspetos filoséficos, sociais e societais, recomenda-se
a leitura de Open Science: The Very Idea (Ciéncia Aberta: A Prépria Ideia;
Miedema, 2022), livro naturalmente disponivel em acesso aberto.

A Universidade do Minho foi uma das instituicdes pioneiras, a nivel mun-
dial, no acesso aberto, ao estabelecer o seu repositério institucional —
RepositoriUM — em novembro 2003 e ao definir a sua primeira politica de
auto-arquivo da producao cientifica, que entrou em vigor em janeiro de
2005. A Politica de Auto-Arquivo da Producao Cientifica da Universidade do
Minho foi atualizada em 2011.A Universidade do Minho tem vindo a alargar
a sua estratégia e intervencao para outras dimensoes da ciéncia aberta,
tendo produzido em 2017 o relatorio Estratégia Institucional Para a Gestao
dos Dados de Investigag¢do: Estudo e Recomendagoes (Reis et al., 2017) e cria-
do o DataRepositoriUM, um servico de repositorio para partilhar, publicar e
gerir dados de investigacao.

As organizacOes internacionais e agéncias publicas financiadoras de in-
vestigacao tém vindo a reconhecer as vantagens da disponibilizacao de
publicacdes e dos respetivos dados em acesso aberto, contribuindo para
0 aumento da sua visibilidade perante varios publicos e a apropriacao so-
cial e econémica do conhecimento. O consércio COAlition S, com o apoio
da Comissao Europeia, do Conselho Europeu de Investigacgao, e da Science
Europe, lancou a iniciativa “Plano S” que pretende assegurar que todas as
publicagdes resultantes de investigacao financiada através de fundos pu-
blicos sejam publicadas em revistas ou plataformas de acesso aberto, ou
tornadas disponiveis através de repositorios de acesso aberto sem embar-
go, com efeito a partir de 2022. Em Portugal, a Fundagao para a Ciéncia e a
Tecnologia (FCT) prevé que o Plano S possa ser cumprido por trés vias: (a)

1 https://www.coalition-s.org
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publicagao em revistas ou plataformas em acesso aberto; (b) disponibiliza-
¢ao imediata em repositdrios de acesso aberto; e (c) publicacdo em acesso
aberto ao abrigo de acordos transformativos com as editoras presentes na
b-on, assegurando aos autores de instituicdes b-on a publicagao em acesso
aberto, sem qualquer custo para o autor.

A Science Europe, associagao que representa as principais organizagoes
publicas que financiam investigacao cientifica na Europa, em colaboragao
com a COAlition S, o projeto Open Scholarly Communication in the European
Research Area for Social Sciences and Humanities e a Agéncia Nacional de
Investigacao Francesa (ANR), tém vindo a discutir as melhores praticas e a
desenvolver ainda mais os elementos centrais do acesso a revistas e plata-
formas de acesso aberto gratuitas para autores e leitores, 0 chamado “acesso
aberto diamante” (Science Europe, 2021).

Neste ambito, a Comissao Europeia langou recentemente a plataforma Open
Research Europe? para publicacao rapida de artigos em acesso aberto no am-
bito dos projetos financiados pelos programas Horizonte 2020 e Horizonte
Europa, para todas as areas cientificas. Os artigos sao publicados logo que
aceites, apds passar por uma série de verificacoes de pré-publicacao para
avaliar a originalidade, legibilidade, elegibilidade do autor e conformidade
com as politicas e diretrizes éticas da Open Research Europe. A revisao por
pares € realizada por especialistas convidados, sugeridos pelos autores e
ocorre de forma aberta ap0s a publicacao, permanecendo o artigo publicado
independentemente dos relatoérios dos revisores. Os autores sao incentiva-
dos a responder abertamente aos relatdrios de revisao por pares, que sao pu-
blicados com o artigo (com atribui¢ao de um identificador de objeto digital),
podendo publicar versoes revistas do artigo.

Outros exemplos incluem a plataforma GoTriple®, um espaco multidiscipli-
nar e multilingue direcionado para as humanidades e ciéncias sociais. A im-
portancia do multilinguismo na comunicacao de ciéncia é reconhecida pela
Helsinki Initiative on Multilingualism in Scholarly Communication*. A ciéncia,em
especial nas areas das ciéncias, tecnologias, engenharias e matematica, privi-
legia a publicagao de investigacao em lingua inglesa, criando barreiras entre
investigadores de lingua inglesa e nao inglesa, com eventuais prejuizos na
continuidade e evolucao da investigacao nessas areas. Henry et al. (2021)

2 https://open-research-europe.ec.europa.eu
3 https://www.gotriple.eu

4 https://www.helsinki-initiative.org
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apresentam medidas para criar infraestruturas que facilitem o processo de
traducao de idiomas e hospedagem de publicacdes multilingues, visando
aumentar a diversidade linguistica nas publicagdes cientificas.

Tem vindo a aumentar o nimero de plataformas de (pré)publicagao de ar-
tigos, com modelos melhorados de transparéncia, responsabilidade e rapi-
dez de processamento editorial. As plataformas BioRxiv, Review Commons,
Scitey, Peer Community In, as editoras ELife e EMBO Press, as revistas
GigaScience, GigaByte, F1000Research e Peerj constituem bons exemplos de
praticas que promovem a revisao aberta por pares e o arquivo dos preprints.

Iniciativas e politicas de acesso aberto diamante,com plataformas de acesso
aberto gratuitas para autores e leitores, vinculadas a valorizagao do mérito
intrinseco do trabalho e nao a (sobre)valorizagao do canal de publicagao e
do correspondente fator de impacto como medida de qualidade, em parti-
cular na avaliacao dos resultados da investigacao nas decisoes de financia-
mento da investigacao (vide COAlition S), acrescida de recomendagdes para
que as instituicoes tenham uma estrutura de carreira e recompensa para
todos os investigadores, que valorize e promova uma gama diversificada de
indicadores e atividades, irao promover profundas alteragdes no panorama
de publicagao cientifica. Esta mudanca de paradigma, induzida pela ciéncia
aberta, impactara significativamente as praticas questionaveis de qualida-
de e de rigor no processo editorial de diversas editoras de acesso aberto
verde, dourado, bronze ou de acesso pago por assinatura com modelos hi-
bridos de publicacao, e que tém tido um enorme crescimento nos ultimos
15 anos através da cobranca de taxas de processamento das publicagoes
(APC). A este prop0sito, sugere-se a leitura de uma analise bibliométrica e
do impacto das editoras de acesso aberto em Espanha, num estudo pro-
movido pela sua Agéncia Nacional de Avaliagao, Qualidade e Acreditagao
(Agencia Nacional de Evaluacidn de la Calidad y Acreditacion, 2021).

Avaliacao da Investigacao

Atores diversos tém vindo a reconhecer a necessidade de melhorar o modo
como as agéncias de financiamento e as instituicdes de investigacao ava-
liam o desempenho da investigacao cientifica. Em 2012, por ocasiao do
“Encontro Anual da Sociedade Americana de Biologia Celular” realizado em
Sao Francisco, diversos editores de revistas promoveram um conjunto de
recomendacoes, que ficou conhecido como a Declarac¢do de Sdo Francisco
sobre Avaliagdo da Investigagdo, referida pelo acrénimo DORA (San Francisco
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Declaration on Research Assessment)®. Como recomendacao geral sobressai
a nao utilizacao de métricas, tais como o fator de impacto, baseadas nos
locais de publicagao (revistas) como medida indireta da qualidade dos arti-
gos ai publicados, para avaliar as contribui¢des de um investigador, ou nas
tomadas de decisao na contratacao, promog¢ao ou atribuicao de financia-
mento. Hicks et al. (2015) publicam na revista Nature o Manifesto de Leiden
¢ com uma proposta baseada em 10 principios para aferir o desempenho
da investigagao: (a) usar a avaliagao quantitativa como suporte a avaliagao
qualitativa; (b) medir o desempenho de acordo com a missao da instituicao,
do grupo ou do investigador; (c) proteger a exceléncia da investigacao de
relevancia regional, atendendo ao multilinguismo; (d) instituir processos
abertos, transparentes e simples na aquisicao e processamento de dados;
(e) envolver os avaliados na verificacao dos dados e analises bibliométricas;
(f) considerar as diferencas entre areas nas praticas de publicacao e citagao;
(9) basear a avaliacao individual de investigadores no juizo qualitativo da
sua carreira; (h) evitar a utilizagao de indicadores ambiguos e imprecisos
(por exemplo: trés casas decimais no fator de impacto); (j) reconhecer os
efeitos sistémicos da avaliagao e dos indicadores; (k) escrutinar e atualizar
os indicadores regularmente. Recentemente, Moher et al. (2020) apresentam
os principios de Hong Kong para avaliar investigadores, com uma aposta no
fortalecimento da integridade da investigacao: (a) praticas de investigacao
responsaveis; (b) relatdrios transparentes; (c) ciéncia e investigacao abertas;
(d) valorizagao da diversidade de tipos de investigacao; e (e) reconhecimen-
to de todas as contribuicdes para a investigacao e atividade académica.

Na atualidade, merece especial atencao o movimento de reforma da inves-
tigagdo no Espago Europeu de Investigagdo que emerge na sequéncia da
recomendacao do Conselho Europeu de 16 de julho de 2021, para adogao
de uma proposta de um pacto para a investigacao e a inovagao na Europa
(European Commission, 2021b). O pacto inclui, entre varias areas prioritarias
para agoes conjuntas de aprofundamento de um mercado interno do conhe-
cimento verdadeiramente funcional, a reforma da avaliacao da investigagao
e 0 apoio a uma verdadeira cultura de ciéncia aberta em toda a Uniao, in-
cluindo o acesso aberto a publicacées académicas e dados de investigacao.
As recompensas, incentivos e/ou reconhecimento para investigadores que
praticam ciéncia aberta tinham ja sido identificadas num importante relato-
rio sobre o reconhecimento pleno de praticas de ciéncia aberta na avaliacao
de carreiras de investigagao (European Commission, 2017) e num relatério

5 https://sfdora.org

6 http://www.leidenmanifesto.org
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da Associacao Europeia de Universidades (European University Association,
2018). A reforma da avaliacao da investigacao é cada vez mais considerada
uma prioridade para garantir a qualidade, o desempenho e o impacto da in-
vestigacao.Areforma, no entanto, exige mudancas culturais e sistémicas que
se mostram muito complexas e de implementacao lenta. Durante o periodo
de margo a novembro de 2021, a Comissao Europeia consultou as partes
interessadas europeias sobre como facilitar e acelerar as mudancgas, produ-
zindo um relatdrio com os resultados da consulta (European Commission,
2021a). Sao identificados os objetivos que devem ser perseguidos com a
reforma da avaliacao da investigacao e é proposta uma abordagem coor-
denada, baseada em principios e acdes que podem ser acordados por uma
coligacao de organizagoes de financiamento de investigagao, organizacoes
executoras de investigacao, autoridades e agéncias de avaliacao nacionais,
bem como associacées das organizacoes, sociedades cientificas e outras
organizagdes relevantes, comprometidas na implementacao das mudancas.
Apela a criagao desta coligacao disposta e empenhada em reformar o atual
sistema de avaliacao da investigacao com base em objetivos, principios e
acoes acordados em comum (como aprendizagem mutua, documentacao
partilhada e monitorizagao acordada em comum esforgo). O sucesso de tal
coligagao estara profundamente ligado a sua capacidade de propor proces-
sos concretos de implementacao e a sua capacidade de associar e envolver
investigadores em todos os niveis. O documento reconhece que os proces-
sos abertos melhoram a qualidade, a eficiéncia e o impacto da investigagao
e fomenta a ciéncia em equipa; reafirma a necessidade de alinhar o que
avaliamos com o que valorizamos; apela a um sistema de avaliagao em que
as propostas de investigacgao, investigadores, unidades de investigacao e
instituicoes de investigacao sejam avaliadas com base nos seus méritos e
impacto intrinsecos, e nao no numero de publicacdes e locais de publica-
¢ao, promovendo a avaliacao qualitativa fornecida pelos pares, apoiada por
um uso responsavel de indicadores quantitativos. Recomenda, portanto, um
sistema de avaliacao de investigacao que: premeie a qualidade e os diver-
sos impactos da investigacao; garanta que a investigagao atenda aos mais
altos padroes de ética e integridade; valorize a diversidade de atividades e
resultados de investigagao, como publicacoes e preprints, dados, métodos,
software, cddigo e patentes, bem como seus impactos sociais e atividades
relacionadas a formacgao, inovagao e compromisso publico; utilize critérios
e processos de avaliacao que respeitam a variedade de disciplinas de in-
vestigagao; premeie nao apenas os resultados da investigagao, mas tam-
bém a conducao adequada da investigacao e valorize as boas praticas, em
particular as praticas abertas para compartilhar resultados e metodologias
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de investigacao sempre que possivel; valorize o trabalho colaborativo, bem
como a interdisciplinaridade e a ciéncia cidada, quando apropriado; e apoie
uma diversidade de perfis de investigadores e planos de carreira.

No seguimento e desde 2022, o autor tem representado a Universidade do
Minho em assembleias das partes interessadas (stakeholders da coligacao)
promovidas pela Science Europe e pela Comissao Europeia para afinagao
do Acordo sobre Reforma da Avaliagdo de Investiga¢do. O documento, atual-
mente na sua terceira iteracao, propoe explicitamente:

Concentrar os critérios de avaliacao da investigagao na qualidade,
recompensando a originalidade das ideias, a condugao profissional
da investigacao e os resultados além do estado da arte, reconhecen-
do uma variedade de missoes da investigagao, desde investigagao
basica e de fronteira até a investigagao aplicada.

Reconhecer as contribui¢cées que promovem o conhecimento e o im-
pacto (potencial) dos resultados da investigagao.

Reconhecer a diversidade de atividades e praticas de investigacao,
com uma diversidade de resultados, e recompensar a partilha preco-
ce e a colaboracao aberta.

Usar critérios e processos de avaliacao que respeitem a variedade de
disciplinas cientificas, tipos de investigacao (por exemplo, investiga-
¢ao basica e de fronteira versus investigacao aplicada),bem como es-
tagios de carreira de investigacao (por exemplo, investigadores em
inicio de carreira versus investigagao seniores), e que reconhegam
abordagens varias inter e transdisciplinares, bem como intersecto-
riais, quando aplicavel.

Descontinuar o uso de métricas baseadas em revistas e publicagoes
como medidas para a qualidade na avaliacao da investigacgao.

Reconhecer e valorizar a diversidade de funcdes e carreiras de inves-
tigacao, incluindo funcoes fora da academia. Valoriza as competén-
cias (incluindo competéncias de ciéncia aberta) e méritos de inves-
tigadores individuais, mas também reconhecimento da colaboragao
em equipa.

Garantir a igualdade de género, inclusao e igualdade de oportunida-
des, tendo em consideracao o equilibrio e a dimensao do género e
a diversidade em equipas de investigacao e no conteudo de investi-
gagao e inovagao.
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Como compromissos centrais inclui:

e 0O abandono da utilizacao dos fatores de impacto das revistas e do
indice h pelos financiadores de investigacao nas suas decisoes de
financiamento.

e A aposta na avaliacao qualitativa, com revisao por pares, como base
principal para a avaliacao da investigacao, apoiada pelo uso respon-
savel de indicadores quantitativos.

e O evitar do uso de rankings internacionais de organizacoes de inves-
tigagao na avaliagao da investigagao.

e 0O reconhecimento da diversidade de contribuicdes e de carreiras de
acordo com as necessidades e a natureza da investigacao.

De referir que a Universidade do Minho no seu Regulamento da Carreira,
Recrutamento, Contratagao e Avaliacdo do Desempenho do Pessoal Investigador
em Regime de Direito Privado prevé que os critérios de avaliacao curricular
devam respeitar os seguintes principios: (a) ser explicitos quanto a forma
de proceder a avaliagao curricular dos candidatos; (b) nao adotar procedi-
mentos meramente quantitativos, baseados em indicadores, na contagem
de publicacdes, ou no calculo dos seus fatores de impacto cumulativo; (c)
assumir que o conteudo da produgao cientifica € mais relevante que as
métricas de publicagao ou do que a entidade que a publicou; (d) considerar
a adequacao do curriculo a especificidade da area cientifica. Estes mesmos
principios sao também assumidos na revisao em curso dos Regulamentos
dos Concursos para Recrutamento e Contratacao de Professores das
Carreiras Docente Universitaria e Docente do Ensino Superior Politécnico
da Universidade do Minho a submeter a consulta publica.

Nos regulamentos de avaliacao de pessoal investigador das unidades orga-
nicas da Universidade do Minho sao valorizadas praticas de ciéncia aberta,
nomeadamente: a afetacao de orcamento de projetos para ciéncia aber-
ta; a disponibilizagao das publicagcdes em acesso aberto; a utilizacao de
arquivos preprint; a avaliacao publica de publicagdes de acesso aberto; a
disponibilizagao de dados de investigagao; o desenvolvimento e utilizagao
de software open source; a adocao de boas praticas de integridade de inves-
tigacao; a inovacao aberta; e a ciéncia cidada.
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Conclusoes

Assistimos atualmente a iniciativas de ciéncia aberta e reforma dos pro-
cessos avaliativos da investigacao que induzirao profundas alteragoes no
panorama de publicacao cientifica. Esta mudanca de paradigma impactara
significativamente na forma de divulgacao de ciéncia e no nosso relaciona-
mento com as editoras.

A FCT, enquanto associada da Science Europe, esta fortemente comprome-
tida na adocao das medidas decorrentes da reforma dos processos de ava-
liacao da investigacao e na adocao e promogao de politicas e iniciativas
de acesso aberto/ciéncia aberta. O processo de implementacao do Plano S
previu-se ocorrido durante o ano de 2022, através de acordos com determi-
nadas editoras, que assegurarao a publicacao em acesso aberto sem qual-
quer custo para o autor. Acreditamos numa revisao da politica de acesso
aberto/ciéncia aberta, que inclua as questoes da reforma da avaliagao e da
gestao e partilha de dados resultantes de investigacao financiada pela FCT,
conduzindo a atualizagao de regulamentos e a convocagao da comunidade
de investigacao para o novo paradigma do acesso aberto e da sua interagao
com a avaliagao da investigagao.

De igual modo a Universidade do Minho, pioneira na adogao de iniciativas
de acesso aberto, tem vindo a internalizar nos seus regulamentos de ava-
liacao a valorizagao das praticas de acesso aberto. Adicionalmente, passou
a assumir recentemente nos processos de recrutamento e avaliacao dos
investigadores que o conteudo da producao cientifica € mais relevante do
que as métricas de publicagao ou do que a entidade que a publicou.
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