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Resumo

Este texto interroga a politica cientifica em Portugal, nos ultimos 25 anos,
um intervalo de tempo que atravessa varios governos constitucionais, uns
de centro-direita, outros de centro-esquerda. Fago-o a partir de estudos
de caso, que, por um lado, procuram escrutinar os concursos abertos pela
Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) para a atribuicao do estatuto
de Laboratorio Associado e, por outro, centram a atencao nos recorrentes
concursos da FCT para “projetos de investigacao em todas as areas cienti-
ficas” Vou fazer incidir a minha analise, especificamente, no concurso para
Laboratorio Associado, aberto pela FCT em 2020 e concluido em 2021. Mas
tenho presente processos e decisdes tomadas sobre candidaturas da area
das ciéncias sociais e humanas, apresentadas a Laboratério Associado, nao
apenas no concurso de 2020-2021, mas em idéntico concurso, efetuado
entre 2009 e 2011. Por outro lado, nos concursos relativos a avaliagao de
projetos de investigacao, a minha analise cinge-se a area das ciéncias so-
ciais e humanas e tem como referéncia concursos em que eu préprio apre-
sentei candidaturas.
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A Fundacao Para a Ciéncia e a Tecnologia e a Politica Cientifica

Em 2011, o Conselho Cientifico das Ciéncias Sociais e Humanidades da
Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), presidido por José Mattoso,
elaborou um programa sobre a estratégia cientifica nacional, a aplicar até
2020, tendo em vista o desenvolvimento e a consolidagao desta vasta area
cientifica. Esse programa concretizava uma agenda com os seguintes to-
picos: internacionalizagao; pluralismo; pluridisciplinaridade; avaliagao; e
disseminagao do conhecimento (Mattoso et al., 2011). Para o elaborar, este
Conselho Cientifico reuniu-se com os responsaveis das 132 unidades desta
area transdisciplinar, o que nunca havia acontecido na histéria da FCT e nao
mais voltou a acontecer até a data deste livro.

Relembro algumas das recomendacoes feitas neste documento do Conselho
Cientifico das Ciéncias Sociais e Humanidades da FCT. Aceitar o portugués
e o espanhol, a par do inglés, como linguas de publicacao. Promover a
cooperagao cientifica com os povos da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, com os paises da bacia mediterranica e os paises emergentes,
com os quais Portugal mantém lagos historicos e culturais. Incluir nos indi-
cadores de internacionalizacao a autoria conjunta de trabalhos cientificos
por investigadores destes espacos cientificos (Mattoso et al., 2011).

Este documento, produzido como plano estratégico para o desenvolvimen-
to e a consolidagao das ciéncias sociais e humanas, tem a data de 7 de
julho de 2011. No entanto, em oficio datado de 7 de novembro de 2014, o
coordenador da comissao de avaliagao do projeto estratégico do Centro de
Estudos de Comunicacao e Sociedade (CECS), da Universidade do Minho
(UMinho), relativo a 2011 e 2012 (Projeto PEst-OE/COM/UI0736/2011,
“Projecto Estratégico- Ul 736 - 2011-2012"),Joao Miguel Marques da Costa,
professor da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, da Universidade
Nova de Lisboa, entendeu que havia motivo para ser feito um reparo as
escolhas estratégicas de cooperagao académica determinadas por esta uni-
dade de investigacao.
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Joao Miguel Marques da Costa comecgou por informar a direcao do CECS que
‘os objectivos cientificos” previstos no projeto estratégico desta unidade de
investigagao tinham sido “plenamente atingidos”. Reconhecia que os resul-
tados evidenciavam “grande qualidade cientifica, nomeadamente ao nivel
das publicagdes em revistas internacionais com referee”. Além disso, o proje-
to contribuira “para a formacao de jovens investigadores e para a projeccao
internacional da equipa envolvida” Enaltecia, também, o mérito da unidade
de investigagao na consecucao dos seus principais objetivos, “apesar dos
significativos cortes or¢amentais impostos™. Mas havia um reparo a fazer
sobre as escolhas estratégicas de cooperacao académica, que o CECS havia
feito. Embora esta unidade de investigacao tivesse “entre os seus objectivos
alargar as redes de pesquisa internacionais”, verificava-se “a existéncia de
redes de colaboragao com instituicdes de investigacao especialmente no
espaco luséfono e ibero-americano” E era essa a razao pela qual o coor-
denador do painel de avaliagao do CECS recomendava “a continuacao do
esfor¢o da equipa em consolidar redes de grande potencial, fora do espaco
geolinguistico de proximidade”.

E, todavia, para quem se reclamasse das ciéncias sociais e humanas, as re-
comendacoes feitas,em 2011, pelo Conselho Cientifico das Ciéncias Sociais
e Humanidades da FCT, parecer-lhe-iam completamente adequadas, por-
que eram ja a pratica comum das ciéncias sociais e humanas em Portugal,
e especificamente das ciéncias da comunicagao. Relembro algumas delas:
encarar o portugués e o espanhol, a par do inglés, como linguas de publica-
¢ao; cooperar academicamente com os paises de lingua portuguesa e com
outros paises com os quais Portugal mantinha lagos historicos e culturais,
como por exemplo, os paises ibero-americanos; e considerar como indica-
dores de internacionalizacao a autoria conjunta de trabalhos cientificos por
investigadores destes espacos cientificos.

As ciéncias da comunicacao, por exemplo, que em 1997/1998, haviam
criado a sua associacao nacional, a Associacao Portuguesa de Ciéncias da
Comunicagao (Sopcom), avancaram, nesses mesmos anos, Com 0S seus par-
ceiros brasileiros, para a constituicao da Federacao Luséfona de Ciéncias da
Comunicagao (Lusocom). Até 2014, realizaram-se os seguintes congressos
da Lusocom: na Universidade Luséfona, em Lisboa (1997); na Universidade
Federal de Sergipe, em Aracaju (1998); na Universidade do Minho,em Braga
(1999); na Universidade Federal de Sao Paulo, na Baixada de Santos, em
Sao Vicente (2000); na Universidade Eduardo Mondlane,em Maputo (2002);
na Universidade da Beira Interior, na Covilha (2004); na Universidade de
Santiago da Compostela, na Galiza (2006); na Universidade Lusdfona,
em Lisboa (2009); na Universidade Paulista, em Sao Paulo (2011); na
Universidade de Lisboa, no Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
(2012); e na Universidade de Vigo, em Pontevedra (2014).
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Por outro lado, haviam-se firmado as relagdes académicas entre a Sopcom
e os parceiros espanhois de ciéncias da comunicacao. E realizaram-se os
seguintes congressos cientificos: na Universidade de Malaga (2001); na
Universidade da Beira Interior (2004); na Universidade de Sevilha (2006);
na Universidade Luso6fona, em Lisboa (2009). E como, entretanto, a Sopcom
estabelecera com os seus colegas espanhdis, e também com os colegas de
toda a América Latina,um plano de cooperagao académica conjunta, foi cria-
da, em 2009, a Confederagao Ibero-americana das Associacdes Cientificas e
Académicas de Comunicacao (Confibercom). Realizaram-se os seguintes con-
gressos e simpdsios da Confibercom: na Universidade Federal de Sao Paulo
(2011); no Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion
para América Latina, Quito (2012); no Instituto Superior da Maia (2013); na
Universidade do Minho (2014). Mas ja desde 14 de abril de 2000 que existia
a Associacao Ibero-americana de Comunicacao (Assibercom), que realizava
0s congressos Ibercom, por todo o espaco ibero-americano.

No entanto, é um facto, a FCT viveu sempre enredada em contradigoes in-
sanaveis. E, na verdade, nao foi com os paises luséfonos, nem com os pai-
ses ibero-americanos, nem com 0s paises da bacia do Mediterraneo, que o
Governo portugués estabeleceu acordos de cooperagao cientifica. Foi, sim,
com universidades americanas. Em outubro 2006 (Resolucao do Conselho de
Ministros n.° 132/2006, 2006), com José Mariano Gago nas pastas da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior, e Manuel Heitor como secretario de Estado
das mesmas pastas, o Governo portugués estabeleceu acordos de coopera-
¢ao com o Massachusetts Institute of Technology (MIT), a Carnegie Mellon
University (CMU) e a University of Texas em Austin (UTA). Esses protocolos
deram origem a um conjunto de acoes de cooperacao cientifica e tecnolo-
gica, que envolveram programas internacionais de investigacao e de ensino
pés-graduado, que se tém prolongado até aos dias de hoje.

Por outro lado, as sucessivas direcoes da FCT sempre constituiram painéis
de avaliacao e conselhos cientificos de area de estudos, sem nunca ouvirem
as associacgoes cientificas do setor. Também nao ouviram, por principio, as
unidades de investigagao — com excegao dos Laboratdrios Associados, um
caso a parte no sistema cientifico nacional, de que me vou ocupar na sec¢ao
seguinte deste estudo.

No que diz respeito ao modo como a FCT sempre escolheu os investigado-
res para a constituicao dos seus conselhos cientificos, é exemplar o que se
passou em 2012, com a nomeacao dos elementos do Conselho Cientifico de
Ciéncias Sociais e Humanidades, no XIX Governo Constitucional, presidido
por Pedro Passos Coelho e com Nuno Crato nas pastas da Educacao e Ciéncia.
Para a presidéncia deste Conselho comegou por ser proposta uma bidloga,
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da Universidade de Coimbra (UC), a Professora Eugénia Maria Antunes da
Cunha, o que levantou um clamor no pais académico. Acabou por ser pre-
sidente Jodao Miguel Marques da Costa, professor da Faculdade de Ciéncias
Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa. Por outro lado, seis
associacoes cientificas manifestaram publicamente o seu desagrado, por
nao se sentirem representadas pelos investigadores que a FCT escalara
para as representar. Relembro as associacdes em questao: a Associacao
Portuguesa de Histéria Econdmica e Social; a Associacao Portuguesa de
Ciéncia Politica; a Associacao Portuguesa de Sociologia; a Associacao
Portuguesa de Psicologia; a Associacao Portuguesa de Antropologia; e a
Associagao Portuguesa de Gedgrafos (Martins, 2021, p. 282).

Foi, pois, excecao que confirmou a regra o programa sobre “a estratégia
cientifica nacional,a aplicar até 2020" estabelecido em 2011 pelo Conselho
Cientifico de Ciéncias Sociais e Humanidades da FCT, presidido por José
Mattoso. Esse programa havia sido construido com a consulta aos diretores
das unidades de investigacao, como assinalei. Mas nao sé a FCT alguma vez
se referiu a um tal programa, como também nao veio a fazer escola o pro-
cedimento de consultar as unidades de investigacao, fosse para o que fosse.

Na realidade, a FCT sempre entendeu como necessario “consolidar redes
de grande potencial, fora do espaco geolinguistico de proximidade”, como
recomendou ao CECS, em 2014, relembremo-lo, Joao Miguel Marques da
Costa, coordenador do painel de avaliagcao do projeto estratégico desta uni-
dade de investigacao. E sendo essa a politica da FCT, os painéis de avaliacao
de projetos que a Fundacao escolhe, em que raramente se encontram in-
vestigadores de producao cientifica em linguas latinas, até se acham legi-
timadas a fazer observacdes completamente descabidas sobre os projetos
submetidos a avaliagao.

Insistindo no ano de 2014, dou como exemplo o projeto submetido a con-
curso com o titulo As Ciéncias da Comunicacdo em Perspetiva: Andlise das
Politicas Cientificas e Educativas (PTDC/IVC-COM/4927/2014)L. Este projeto
cingia-se as ciéncias da comunicagao e tinha como objetivo analisar as
politicas cientificas e educativas em Portugal, dando particular atencao as
suas apostas estratégicas, que eram luso6fonas e ibero-americanas. Havia a

1 Dada a gravidade do preconceito com que este projeto foi encarado pelo juri de avaliagao,
passa para segundo plano o facto de esse mesmo projeto haver sido submetido a concurso dois
anos antes, em 2012, tendo sido avaliado como “outstanding” (fora de série), mas reprovado para
financiamento. As avaliagoes dos projetos em 2012 contaram com essa originalidade, por parte da
Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia. As classificagdes ja nao tinham como limite o “excellent”
(excelente); nesse ano, houve ainda o “outstanding” e o “excepcional” (excecional). E houve projetos
“‘outstanding” que foram reprovados para financiamento.
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enquadra-lo o grande impulso que lhe dava, entao, a cooperagao académica
da comunidade portuguesa de ciéncias da comunicacao, pelo facto de a pre-
sidéncia, tanto da Sopcom, como da Confibercom, como ainda da Lusocom,
estar centralizada em Portugal. E era precisamente presidente destas asso-
ciagoes cientificas o investigador coordenador da candidatura As Ciéncias
da Comunicagdo em Perspetiva: Andlise das Politicas Cientificas e Educativas
(PTDC/IVC-COM/4927/2014), que em 2014 foi submetida a FCT.

Mas a candidatura contava, entre os seus investigadores, grandes nomes das
ciéncias da comunicacdo em Portugal: Claudia Alvares, entdo professora da
Universidade Luséfona de Lisboa e presidente da European Communication
Research and Education Association; Paulo Serra, professor da Universidade
da Beira Interior (UBI), e mais tarde, presidente da Sopcom; Gustavo Cardoso,
professor do Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL); Madalena
Oliveira, professora da UMinho e, hoje, presidente da Sopcom. E, todavia, o
painel de avaliacao deste projeto de investigagao entendia dizer o seguinte:

a dimensao internacional do projeto privilegia a inclusao da América
Latina (e antes de mais nada, o Brasil). Os estudos e os investigadores
angloéfonos sao excluidos, mantendo-se apenas a escolha de um con-
sultor angléfono. E todavia, os investigadores angléfonos, particular-
mente nos EUA e no Reino Unido, sdo os lideres no campo.?

E aprofundando a critica, o painel de avaliacao carregou nas tintas:

como assinalou um avaliador, que exerceu a funcao de avaliador
da FCT durante varios anos, “tenho comentado frequentemente que
existe um desconhecimento profundo dos candidatos relativamente
a bibliografia angléfona, quando o que é facto é que ela seria muito
relevante para os seus projetos”.?

Nestas circunstancias, a questao que na realidade tinha sentido formular
era a seguinte: que avaliagdo podiam fazer das ciéncias sociais e huma-
nas em Portugal painéis de avaliacao exclusivamente constituidos por

2 Cito sempre em portugués, e nao no original, em inglés, sendo a traducdo da minha
responsabilidade.

3 Da longa lista de investigadores que a Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia convidou para
integrarem o painel de avaliagao das ciéncias da comunicagao, em 2014, faziam parte: Andrew
Gregory (University College London, Reino Unido); Farrel Corcoran (Dublin City University, Irlanda);
Mark Hellowell (University of Edinburgh, Reino Unido); Roberta Pearson (University of Nottingham,
Reino Unido); Sarah L. Bracking (University of Manchester, Reino Unido); e Susan Lee Robertson
(University of Bristol, Reino Unido).
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investigadores de comunidades cientificas completamente alheias ao tra-
balho cientifico realizado pelos investigadores portugueses? E, além disso,
que ajuda poderia dar, neste contexto, um Conselho Cientifico de Ciéncias
Sociais € Humanidades que tinha como funcao aconselhar a presidéncia
da FCT sobre as politicas cientificas a que se devia dar andamento, mas
que se encontrava preso, de maos e pés atados? Havendo um problema de
origem, o de os seus elementos nao serem indicados pelas areas respetivas,
antes objeto de escolha direta pela presidéncia da FCT, acrescia um outro
sério problema, segundo o entendimento de Jodao Ferreira de Almeida. Este
professor do ISCTE-IUL representara, desde a primeira hora, as ciéncias
sociais e humanas nos Conselhos Cientificos da FCT, criados pelo ministro
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, José Mariano Gago. Representou
as ciéncias sociais e humanas, primeiro no Conselho Consultivo da Junta
Nacional de Investigacao Cientifica e Tecnologica, instituicao que precedeu
a FCT. Depois, representou-as no Conselho Cientifico de Ciéncias Sociais
e Humanidades da FCT. E o sério problema, para o qual Joao Ferreira de
Almeida chamou a atengao, foi o seguinte: “fiquei com uma sensacao de inu-
tilidade, porque as recomendacgoes pareciam nao servir para nada” (Martins,
2021, p. 282).Foi essa a razao, alias, que o levou a afastar-se deste Conselho.

Uma Nova Politica Cientifica a Partir de 20167

Na primeira metade do ano de 2015, Manuel Heitor nao tinha responsabi-
lidades na politica cientifica governamental. Publicou, todavia, com Maria
Fernanda Rolo, Joao Sentieiro, Alexandre Quintanilha e Carlos Fiolhais, o
Livro Negro da Avaliagdo Cientifica em Portugal - Principais Comunicados, Cartas,
Crénicas de Imprensa e Textos Sobre a Perversao e Adulteracdo do Sistema de
Avaliagdo Cientifica em Portugal em 2014 e 2015 (Heitor et al., 2015).

Os editores desta obra, que é um repositério de intervengdes na imprensa
(comunicados, cartas e artigos de opiniao, na imprensa nacional e interna-
cional), esclarecem no “Prefacio” ao livro, logo no primeiro paragrafo, o que
estava em causa:

a perversao e adulteragao do sistema de avaliagao cientifica em
Portugal levada a cabo nos ultimos quatro anos é documentada
neste livro, tendo por base um conjunto dos principais comunicados,
cartas, artigos de opiniao e crénicas, assim como outros textos publi-
cados na imprensa ou na internet em 2014 e 2015 sobre este tema.
(Heitor et al., 2015, p. iii)

Uma vez ministro da Ciéncia e Tecnologia, no XXI Governo Constitucional,
presidido pelo lider socialista Antonio Costa (a tomada de posse deste
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executivo ocorreu a 26 de novembro de 2015), Manuel Heitor constituiu, a
5 de janeiro de 2016, um grupo de reflexao para repensar a politica cienti-
fica em Portugal. Poder-se-ia dizer que, desse modo, Manuel Heitor entrava
no Ministério da Ciéncia, da Tecnologia e do Ensino Superior, tendo como
primeira preocupacao, se nao elaborar um “manifesto” sobre a ciéncia em
Portugal, como o havia feito José Mariano Gago, pelo menos estabelecer um
plano e um programa de politica cientifica*. Precisamente 25 anos antes,
em 1990, Mariano Gago havia publicado o seu Manifesto Para a Ciéncia em
Portugal (Gago, 1990), embora apenas viesse a ser nomeado para a pasta
da Ciéncia e da Tecnologia no Xl Governo Constitucional, cinco anos mais
tarde, em 1995, com Antdnio Guterres a Primeiro-Ministro.

Na minha qualidade de diretor do CECS, da UMinho, decidi fazer, formal-
mente, por escrito, uma interpelagao ao ministro, Manuel Heitor, que intitu-
lei: “Repensar a Politica Cientifica em Portugal - Sugestdes a Partir da Area
das Ciéncias da Comunicacao” (Martins, 2015/2016). Que leitura especifi-
ca fazia eu das politicas cientificas que vinham sendo desenvolvidas pela
FCT, nao apenas durante o XIX Governo Constitucional (2011-2015), com
Pedro Passos Coelho a Primeiro-Ministro e Nuno Crato como ministro da
Educacao e Ciéncia, mas desde o comeco do século XXI? E, por outro lado,
que politicas importava desenvolver?

Comecei por assinalar ao ministro da Ciéncia e da Tecnologia aquele que
me parecia constituir o mais significativo problema da investigacao cienti-
fica em Portugal. As minhas preocupacoes de investigador de ciéncias so-
ciais e humanas levavam-me a questionar quem efetivamente determinava
0s temas prioritarios de investigagao, assim como os problemas que valia a
pena investigar, e ainda, os projetos de investigacao que justificavam finan-
ciamento. Porque aquilo que me parecia ser de “uma clareza meridiana para
a comunidade cientifica, nacional e internacional” (Martins, 2015/2016, p.
361), era que quem financiava a pesquisa determinava igualmente o que va-
lia a pena ser investigado, assim como os paradigmas teérico-metodolégicos

4 Jaministro da Ciéncia, da Tecnologia e do Ensino Superior,Manuel Heitor deu,a 27 de fevereiro
de 2016, uma entrevista a Samuel Silva e a Teresa Firmino (2016), do jornal Publico, confessando
que ia “flexibilizar o emprego cientifico”. Preocupava-o o facto de os cientistas viverem “de bolsa
em bolsa, em situagao precaria”. Por essa razao, Manuel Heitor pensava poder “vencer, através
de contratos laborais mais flexiveis, o problema do emprego cientifico” (para. 1). Criou, entao,
logo em 2016, a Norma Transitéria - DL 57/2016 - Lei 57/2017, que estabeleceu o regime de
contratacao de doutorados, a que se seguiram, a partir de 2018/2019, os concursos “estimulo ao
emprego cientifico”, individual, e também institucional. Mas a precariedade dos investigadores nao
se alterou com estas politicas. Ana Ferreira publicou, ja em 2023, um importante estudo sobre a
atual precariedade na investigacgao.
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que deviam ser utilizados, em que lingua devia ser feita a investigacao, que
regras deviam ser observadas na sua avaliacao e, finalmente, de que regiao
geocultural deviam ser os investigadores que faziam a avaliagao®.

Manifestei a conviccao de que nao teria apoio financeiro quem reclamasse,
em nome da liberdade de investigagao, o assunto a analisar, a lingua a utili-
zar e os paradigmas teorico-metodoldgicos a seguir. Porque nenhum Estado
esta hoje interessado noutra coisa que nao seja ‘ciéncia operatoria e instru-
mental” (Martins, 2015/2016, p. 361). Na era da economia-mundo “nao pare-
ce haver mais mundo para la das aliangas, das solidariedades e da coesao
que se erguem pela for¢a da economia, pelo dinamismo dos mercados, pelos
compromissos politicos e pelo cosmopolitismo técnico-cientifico” (Martins,
2015/2016, p. 361). Na verdade, “é no conceito de exceléncia’, que “serve os
designios de uma razao utilitarista, produtivista e mercantilista, de uma cién-
cia todavia sem a complexidade do humano, porque sem meméria, sem res-
ponsabilidade e sem consciéncia”, que se esgota a “‘qualidade que se pede,
hoje, a ciéncia” (p. 361)°.

Por outro lado,

ao entregar a avaliagao cientifica a investigadores exclusivamente es-
trangeiros, e com predominancia da area geocultural anglo-saxdnica,
0 que, pelo menos na area das Ciéncias Sociais e Humanas, acontece
a revelia das opgoes estratégicas de cooperacao da comunidade na-
cional, que privilegia os contextos luséfonos e ibero-americanos’, e

5 Todas estas questdes tém uma importdncia decisiva, quando se discute, hoje, a necessaria
reforma da avaliagao da ciéncia. Veja-se, neste sentido, o estudo ainda recentemente publicado
por Ismael Rafols e Jordi Molas-Gallart (2022), intitulado “How to Reform Research Evaluation
in Spain. Institutional Accreditation As a Response to the European Agreement on Research
Assessment” (Como Reformar a Avaliagao da Investigacao em Espanha. A Acreditagao Institucional
Como Resposta ao Acordo Europeu de Avaliacao da Investigagao), que em Espanha debate o
problema que aqui assinalo.

6 Aprofundei e desenvolvi esta ideia, em estudos que, entretanto, fui publicando. Destaco
trés desses estudos: "Ciéncia, Universidade e Politica Cientifica” (Martins, 2021); "Em Defesa da
Universidade e em Defesa da Ciéncia" (Martins, 2020); e "Por uma Ideia de Ciéncia com Meméria e
Pensamento” (Martins, 2019). Em boa medida, estes meus textos conjugam-se com o pensamento
que atravessa a obra de Martha Nussbaum (2010): Not for Profit. Why Democracy Needs the
Humanities (Sem Fins Lucrativos. Porque E que a Democracia Precisa das Ciéncias Humanas).

7 Em 2017, editei a obra A Internacionaliza¢do das Comunidades Lusdfonas e Ibero-Americanas
de Ciéncias Sociais e Humanas - O Caso das Ciéncias da Comunicagdo (Martins, 2017b). Por sua vez,
Anabela Gradim (2021) publicou O Espago Cultural Ibérico na Ciéncia. E em 2018, com Paulo Serra
e Valeriano Pineiro-Naval, Anabela Gradim ja havia publicado A Presenca da Lusofonia no Espago
Epistémico das Ciéncias da Comunicagdo: 10 Anos de Estudos Temdticos (Gradim et al., 2018).
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também ao valorizar, de modo obsessivo, a publicacao de artigos em
revistas de fator de impacto, como principal critério de avaliagao do
mérito cientifico, e ao constituirem conselhos cientificos de area, sem
qualquer consulta a comunidade académica, o Estado portugués retira
0 pais do convivio das nagoes evoluidas. (Martins, 2015/2016, p. 361)

A definicao da politica cientifica no que respeita “a lingua, aos assuntos a
tratar, as equipas de avaliacao, aos modelos tedricos a que se subordina” nao
passava, a meu ver, de uma “atitude submissa” ao modelo hegeménico de
produzir ciéncia, um modelo que “nao serve os interesses da comunidade
cientifica” Exemplo de uma politica cientifica, em meu entender lesiva dos
interesses da comunidade cientifica nacional, foram os acordos de coopera-
¢ao estabelecidos, em outubro de 2006, entre o Governo portugués e trés
instituicoes norte-americanas, designadamente o MIT,a CMU e a UTA. Esses
protocolos deram origem a um conjunto de agoes de cooperacao cientifi-
ca e tecnoldgica que envolveram, até ao presente, programas internacionais
de investigacao e de ensino pds-graduado, pagos pelo Governo portugués.
Referindo-me especificamente as ciéncias da comunicagao, manifestei a mi-
nha incompreensao pelo facto de o ministro da Ciéncia, José Mariano Gago,
ter escolhido a Universidade Nova de Lisboa e a Universidade do Porto como
parceiros da Universidade do Texas, em Austin, “para projetos de investiga-
¢ao e doutoramentos em comunicacao digital e comunicacao multimédia”
(Martins, 2015/2016, p. 362), quando estas universidades portuguesas nao
tinham sequer centros de exceléncia na area, 0 que nao se passava com a
UMinho?.

Propus, de seguida, um conjunto de “medidas para alterar o rumo” na politica
cientifica da FCT (Martins, 2015/2016, pp. 363-364):

e ‘“ouvir a comunidade cientifica, tanto os centros de exceléncia, como
as associagoes cientificas representativas, por area especifica, corri-
gindo uma ancestral légica centralista de gestao da ciéncia” Essa L6-
gica centralista tinha produzido, por um lado, “uma enraizada pratica

8 Aescolha das universidades portuguesas que iriam cooperar com as universidades americanas
foi feita, em 2006, pelo ministro da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, José Mariano Gago,
sendo secretario de Estado Manuel Heitor. E era um procedimento que tinha correspondéncia
com outras decisdes tomadas no passado. Por exemplo, em 2002, com o Governo em gestao, pelo
facto de o Primeiro-Ministro, Anténio Guterres, se ter demitido, Mariano Gago, que nessa altura
era o ministro da Ciéncia e da Tecnologia, convidou, sem concurso, o Centro de Estudos Sociais, da
Universidade de Coimbra, para Laboratério Associado.
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de opacidade nos procedimentos”, e, por outro, ‘o empastelamento
administrativo das unidades” de investigacao®;

« “valorizar o conhecimento produzido em lingua portuguesa, apoian-
do, nas Ciéncias Sociais e Humanas (CSH), o livro e as boas revistas
cientificas ( ...) promover nas CSH a cooperagao luséfona, apoiando
parcerias em projetos e publicagdes, originarios desta area geogra-
fica e cultural™?;

e ‘“constituir para os concursos (de projetos e de bolsas) painéis de
avaliacao” que garantissem “a diversidade dos paradigmas” e respei-
tassem “as tradigoes disciplinares, e também uma pratica cientifica
plural, corrigindo a queda para o paradigma da ciéncia objetiva e
operativa, em exclusivo acordo com unidades de medida”;

* nao se substituir aos centros na tarefa de definir e de escolher “os
parceiros estratégicos para a internacionalizacao”;

e de um modo particular,“nao discriminar financeiramente os centros
de exceléncia, em favor dos Laboratorios Associados”, cujo envelope
financeiro representava, entao, dois tercos do orcamento global do
Estado para a ciéncia®.

Finalmente, propus para a politica cientifica um conjunto de “novas articu-
lagoes” (Martins, 2015/2016, pp. 364-365):

e ‘“estudar as identidades nacionais, regionais e locais, assim como as
identidades transnacionais - sobretudo as identidades, europeia e

9 Sobre“a politica de ciéncia em Portugal”e o seu crénico “défice de transparéncia e participagao’,
Paulo Serra (2020), na qualidade de presidente da Associacdo Portuguesa de Ciéncias da
Comunicagao, escreveu em 2020 um editorial na newsletter desta associagao cientifica. A verdade
é que, ontem como hoje, os conselhos cientificos da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT)
devem ser constituidos por investigadores indicados pelas respetivas areas, sejam as associagoes
cientificas, sejam as unidades de investigacdo. Um investigador que é escolhido diretamente pela
diregao da FCT nao representa a sua area cientifica. Mas a histéria dos conselhos cientificos da FCT
nunca foi outra: os seus membros foram sempre de escolha direta da presidéncia da FCT.

10 Como exemplos de revistas luséfonas nas ciéncias sociais € humanas, assinalo o Anudrio
Internacional de Comunicagdo Lusdfona, fundado no Brasil, em 2003, como revista da Federacao
Lusofona de Ciéncias da Comunicagao, e de que fui editor na Associacdo Portuguesa de Ciéncias
da Comunicagao e no Centro de Estudos de Comunicagao e Sociedade (CECS), de 2007 a 2011, e
também a Revista Lusdfona de Estudos Culturais (https://rlec.pt/), fundada em 2013, pelo CECS, com
a Universidade de Aveiro, mas que, desde 2017, se mantém exclusivamente editada pelo CECS. Por
sua vez, o LabCom, da Universidade da Beira Interior, juntamente com a Universidade Estadual de
Campinas, editam, desde 2016, o Doc On-line - Revista Digital de Cinema Documentdrio.

11 Todas estas citagdes remetem para o documento sobre politica cientifica, que enviei por carta
ao ministro da Ciéncia, da Tecnologia e do Ensino Superior, Manuel Heitor (Martins, 2015/2016, pp.
363-364).
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luséfona”, dada a especifica condicao da nossa época, a da “globaliza-
¢ao sécio-econdémica’”;

e converter em imperativo estratégico “a construcao da comunidade
de investigacao luséfona’, encarando “a lingua portuguesa como lin-
gua de cultura e, em consequéncia, reconhecendo-a como lingua de
conhecimento”;

e associar e articular “a dimensao cultural” com a ideia de “crescimento
econdmico e tecnoldgico” e as ciéncias sociais e humanas com a “ideia
de desenvolvimento”, encarando-as como parte inteira “no convivio
das ciéncias” e como parte inteira “no desenvolvimento coletivo™2.

O Estatuto de Laboratorio Associado — Licoes a Tirar do
Concurso da Fundagao para a Ciéncia e a Tecnologia(2020-2021)

O Communitas - Laboratério de Comunicacao e Sociedade: Culturas, Artes
e Territorios constituiu a candidatura a Laboratério Associado em ciéncias
da comunicacao, que o CECS, da UMinho, em consércio com o LabCom, da
Universidade da Beira Interior, submeteu ao concurso aberto pela FCT em
2020. O juri classificou a candidatura Communitas com o resultado de 70
pontos em 100, tendo ficado a porta das 40 candidaturas aprovadas, mas da
parte de fora, porque foi a primeira das candidaturas recusadas. Os critérios
em que se fundamentou a avaliagao foram os seguintes:

critério A - Capacidade tecnoldgica para apoiar e promover de forma
sustentavel respostas a politicas publicas. Critério B - Promogao de
carreiras cientificas ou técnicas ao nivel de doutoramento & Atragao
de Talentos; Critério C- Projecao internacional & Captagao de finan-
ciamento diversificado.

E, no entanto, a unidade de investigacao liderante da candidatura
Communitas, o CECS, da UMinho, havia sido classificado como excelente
nas trés ultimas avaliacoes cientificas promovidas pela FCT,em 2007/2008,
2013/2014 e 2018/2019.

12 Estas citagdes remetem para o documento sobre politica cientifica, que enviei por carta ao
ministro Manuel Heitor (Martins, 2015/2016, pp. 364-365). Desenvolvi e aprofundei, no entanto,
boa parte das medidas aqui propostas, em textos académicos que produzi, uns anteriores a esta
intervengao junto de Manuel Heitor, embora a maior parte em textos posteriores. Assinalo-os:
Martins (2003, 2008, 2012, 2013a, 20153, 20173, 2019, 2020, 2021).
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Embora as verbas envolvidas no concurso para a atribuicao do estatuto de
Laboratorio Associado fossem elevadas, nao eram fundamentalmente gan-
hos financeiros os principais ganhos que ai se jogavam. Poderia até dar-se o
caso de nao haver verbas envolvidas no concurso, que a atribuicao do esta-
tuto de Laboratorio Associado a um centro ja seria, por si s6,um ganho sim-
bélico significativo. O estatuto de Laboratdrio Associado significa subir de
patamar, no contexto da organizacao cientifica em Portugal, qualquer que
seja 0 angulo de enfoque pelo qual a questao possa ser encarada. Mas so-
bretudo é a estabilidade das condi¢oes de funcionamento que sobressai na
atribuicao do estatuto de Laboratorio Associado, em acordo, é verdade, com
as melhores condicoes financeiras, que tém como consequéncia melhores
infraestruturas tecnoldgicas, e também mais alargados recursos humanos,
administrativos e técnicos. Passar a Laboratdrio Associado é ultrapassar o
patamar da exceléncia, porque, em termos regulamentares, a este concurso
concorrem, antes de mais, os centros avaliados como excelentes.

Mas imagine-se o ganho simbdlico, e também financeiro, que poderia cons-
tituir a concessao do estatuto de Laboratério Associado a um centro clas-
sificado como muito bom, ou a um centro que na sua existéncia nunca
tivesse obtido uma classificacao de exceléncia, numa avaliacao cientifica
externa, promovida pela FCT. Imagine-se, igualmente, o que poderia signifi-
car a concessao do estatuto de Laboratério Associado a um centro com uma
histdria recente, de apenas alguns anos, ou entao a um centro que passasse
a Laboratorio Associado, por mero arranjo momentaneo, numa conjuntura
favoravel, assim se guindando a um patamar superior, ultrapassando cen-
tros de uma vida inteira a ser classificados como excelentes em avaliacoes
cientificas externas promovidas pela FCT.

Uma unidade de investigagao que seja definida como Laboratério Associado,
escolhida, além do mais, diretamente pela FCT, ou entao por um juri de in-
vestigadores exclusivamente portugueses, torna-se, por regra, Laboratorio
Associado em termos definitivos. Com efeito, nao ha meméoria de alguma
vez um Laboratério Associado ter perdido esse estatuto, quaisquer que te-
nham sido desse Laboratério as avaliagoes cientificas externas, promovi-
das pela FCT. E o concurso aberto pela FCT para Laboratério Associado,
em 2020, apenas veio confirmar a regra. Foram aprovados 40 Laboratérios
Associados. Mas entre eles, estavam os 26 Laboratérios Associados existen-
tes, que viram o seu estatuto renovado.

Para melhor se compreender o alcance das avaliagoes feitas pela FCT,
apresento como exemplo o estudo bibliométrico, encomendado pela FCT
a Universidade de Leiden, em 2013, para avaliacao da atividade cientifica
dos centros de investigacao do pais, financiados por esta institui¢cao (centros
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avaliados cientificamente, em 2008, como “good” (bom), “very good” (muito
bom) e “excellent” (excelente). Este estudo bibliométrico teve como principal
critério de avaliacao a publicacao de artigos em revistas que integram o
Institute of Scientific Information (ISI), que constitui uma lista de publica-
¢oes reconhecida pelo Academic Ranking of World Universities, em trés anos,
entre 2008 e 2010 (nalguns casos contou-se também com o ano de 2011)®,

Tive em atencao os principais parametros de avaliacao utilizados neste
estudo, sendo os artigos ISI ponderados, por outro lado, em correspondén-
cia com os ETI, considerados por unidade de investigagao. No mapa que
de sequida apresento, esta o resultado do estudo bibliométrico. Coloco o
CECS/UMinho no contexto de todos os centros de exceléncia de ciéncias
sociais do pais. Destaco, todavia, esta unidade de investigacao, colocando-
-a em relacao com trés dos melhores centros de ciéncias sociais e huma-
nas portugueses, o Centro de Estudos Sociais (CES), da UC, o Instituto de
Ciéncias Sociais (ICS), da Universidade de Lisboa, e o Centro de Investigagao
e Estudos de Sociologia (CIES), do ISCTE-IUL. Os dois primeiros eram ja em
2013 Laboratérios Associados. A referéncia em ETI sera o que hoje conside-
ramos professores e investigadores a tempo integral, podendo nds apurar
desse modo o tamanho de cada centro. E é de 19 ETI para o CECS/UMinho;
65,6 ETI para o CIES do ISCTE-IUL; 85,67 ETI para o CES da UC; e 73,80 ETI
para o ICS da Universidade de Lisboa.

Foram assinalados ao CECS, da UMinho, 16 artigos ISI, com 113 cita¢oes, a
média de 7,07 citacoes por artigo, numa pontuacao total de 32,73 pontos e
um mean field normalized citation score (pontuagao de citagoes normalizada
por area) de 2,05. Ao ICS, da Universidade de Lisboa, foram contabilizados
66 artigos ISI, com 154 citagcoes, a média de 2,33 citagdes por artigo, numa
pontuacgao total de 67,41 pontos e um mean field normalized citation score
de 1,02. Por sua vez, ao CES, da UC, foram assinalados 24 artigos ISI, com 52
citagoes,a média de 2,17 citagdes por artigo, numa pontuacao total de 16,07
pontos e um mean field normalized citation score de 0,67. Quanto ao CIES, do
ISCTE-IUL, da Universidade de Lisboa, os valores apresentados foram os se-
guintes: 17 artigos ISI,com 22 citacoes, a média de 1,19 citacoes por artigo,
uma pontuacao total de 65,61 pontos e um mean field normalized citation
score de 0,59 (Tabela 1).

13 Um académico, e sobretudo um académico de ciéncias sociais e humanas, ndo pode aceitar a
voragem que se apoderou da ciéncia no sentido do “fator de impacto”. A essa quantofrenia é hoje
possivel, cada vez mais, opor-lhe o conhecimento de acesso aberto. Tenho apresentado as minhas
reservas a ciéncia do “fator de impacto” em varias publicagdes, a ultima das quais de 2020:“Em Defesa
da Universidade e em Defesa da Ciéncia" (Martins, 2020). Exemplar em defesa do conhecimento de
acesso aberto foi a medida tomada pela Universidade de Utreque, nos Paises Baixos, a qual, desde
janeiro de 2022, deixou de utilizar as métricas de “fator de impacto’, tanto no recrutamento para
a carreira de professor universitario, como nos concursos para a sua progressao (Woolston, 2021).
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Tabela 1 O Centro de Estudos de Comunicagao e Sociedade entre os centros de ciéncias
sociais de exceléncia do pais, em 2013.

. . I Empregoa  Numerode  Numero de Média de Pontuagao Mean field
Unidades de investigacao tempo integral  artigos citacdes artigos/ total normalized
citacoes citation score*

Centro de Estudos de
Comunicagao e Sociedade - 19,00 16 113 7,06 32,73 2,05
Universidade do Minho (UMinho)

Instituto de Ciéncias Sociais -

Universidade de Lisboa (UL) 73,80 66 154 2,33 67,41 1,02
Centro de Estudos Sociais -

Universidade de Coimbra (UC) 85,67 24 52 217 16,07 0,67

Centro de Investigagao e
Estudos de Sociologia - Instituto 65,61 17 22 1,29 65,61 0,59
Universitario de Lisboa

Centro de Investigacdo em
Antropologia e Sade - UL 15,67 41 177 4,32 36,16 0,88
gen;r(l) de IEvest,iga.c;éo egn

ociologia Economica e das
OrgEaniz%gé_es - Instituto Superior 52,00 7 1 0,14 045 0,06
de’Economia e Gestao

Centro de Estudos sobre a

Mudanca Socioeconémica e o

Territér('io - Instituto Universitario 27,58 15 39 2,60 10,62 071
de Lisboa

Centro de Estudos Geograficos

UL 9 46,67 44 149 3,39 30,02 0,68
Centro de Linguistica - UL 51,50 4 3 0,75 2,01 0,50

Centro de Investigacao de
Politicas do Ensino Superior - 14,00 12 19 1,58 6,77 0,56
Universidade do Porto

Centro de Investigacdo em
Didatica e Tecnologia - 46,63 15 22 1,47 6,56 0,44
Universidade de Aveiro

gept_ro dePAglministrlagég e

oliticas Publicas - Instituto

su erior de Ciéncias Sociais e 54,87 3 2 067 051 0.17
oliticas

Nucleo de Estudos em
AdUnR/iPisr;(ragéo e Politicas Publicas 7,67 6 28 4,67 8,39 1,40
- inho

Nucleo de Investigacao em
Ciéncia Politica e?{eia oes 19,33 4 3 0,75 1,59 0,40
Internacionais - UMinho

Nucleo de Investigacdo em
Politicas Econmicas — UMinho 2433 47 117 2,49 33,91 0,72

Centro de Estudos e Formacéo
Avancada em Gestao e Economia 40.00 63 104 1,65 33,30 0,53
- Universidade de Evora

Centro de Matematica Aplicada

a Previsao e Decisao Economica
- Instituto Superior de Economia 51,00 56 269 438 62,47 1,12
a0

Gest.

Unidade de Investigacao Ciéncias
Econdémicas e Empresariais - 35,33 46 229 6,35 81,57 1,77
Universidade Catdlica Portuguesa

L‘NOC\)/\;/EECLOQ&)maia - Universidade 61,00 140 400 336 12815 092

"Pontuacao de citagdes normalizada por area; “um valor acima de um indica que o impacto
médio da unidade esta acima da média mundial, enquanto que um valor abaixo de um indica
o contrario”.
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Tendo em conta os trés critérios ja referidos (“Critério A - Capacidade tec-
noldgica para apoiar e promover de forma sustentavel respostas a politicas
publicas; Critério B - Promogao de carreiras cientificas ou técnicas ao nivel
de doutoramento & Atracao de Talentos; e Critério C - Projecao interna-
cional & Captacao de financiamento diversificado”), o CES/UC viu ser-lhe
renovado o estatuto de Laboratdrio Associado em 2021, estando colocado a
cabeca das unidades de ciéncias sociais e humanas, e bem na parte cimeira
da tabela dos Laboratorios Associados, com 90 pontos e as classificacoes
parciais de 5, 4, 5, enquanto o CECS apenas obteve 70 pontos, com as clas-
sificagOes parciais de 4, 3, 4.

As candidaturas a Laboratério Associado de 2020/2021 foram avaliadas
com critérios que nada tinham a ver com o mérito cientifico das unidades
de investigagao que se candidataram ao concurso. Remetiam, antes, para
condicOes externas as proprias unidades de investigagao, no caso o apoio
financeiro continuado da FCT a essas instituicdes, que ao longo dos anos
nao apenas favoreceu o crescimento das suas infraestruturas tecnoldgicas,
como favoreceu igualmente o crescimento dos seus recursos humanos, ad-
ministrativos e técnicos, e ainda a possibilidade de contratarem investiga-
dores, por precaria que fosse a sua situagao profissional.

Uma das observacodes feitas pelo juri a candidatura Communitas foi a de
que essa candidatura apenas tinha referido “dois projetos com mais de um
milhao de euros”, sendo, além disso, “modestas as verbas europeias” que 0s
dois centros envolvidos na candidatura tinham captado. Uma pergunta, to-
davia: de que realidade falava o juri do concurso? A Unica diferenca verda-
deiramente assinalavel entre unidades de investigacao de ciéncias sociais
e humanas, que eram Laboratorios Associados, e as unidades que davam
corpo a candidatura Communitas era os apoios financeiros do Estado serem
incomparavelmente maiores, ao longo dos anos, relativamente as unidades
de investigacao que apresentavam a candidatura Communitas**.

14 Deu-se também o caso de o juri de avaliagao da candidatura Communitas nao ter sido o
mais adequado para avaliar uma candidatura com uma centralidade de ciéncias da comunicagao.
A candidatura Communitas teve que prestar provas orais diante de dois investigadores, um de
geografia, Jodo Ferrao, do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, e o outro de
economia, Jodo Ferreira do Amaral, do Instituto Superior de Economia e Gestao da Universidade de
Lisboa. Por certo, investigadores de ciéncias da comunicagao, ou entdo investigadores de sociologia,
faziam mais sentido no contexto. Mas, além disso e sobretudo, dois professores de dois institutos
da Universidade de Lisboa nao eram os mais indicados para avaliar unidades de investigagao em
que o Centro de Investigagao e Estudos de Sociologia, uma unidade de investigagao de um terceiro
Instituto da Universidade de Lisboa, estivesse a concurso e competisse diretamente com centros de
outras universidades — no caso o Centro de Estudos de Comunicagao e Sociedade, da Universidade
do Minho e o LabCom, da Universidade da Beira Interior.
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Dou um exemplo que enquadra melhor esta questao, comparando o CECS/
UMinho e o CES/UC. Com 180 investigadores integrados, em 2020/2021, o
CES (UC) contava com 17 técnicos. E o CECS (UMinho), com 90 investigado-
res integrados, contava com apenas quatro. E, todavia, ha muito tempo que
era possivel comparar os dois centros no que respeitava a sua producao
cientifica, a sua intervencao na comunidade local, regional, nacional e inter-
nacional, assim como aos seus indices de internacionalizagao.

Vou cingir-me apenas a producao cientifica, relembrando os resultados do
estudo bibliométrico sobre a investigacao das unidades de investigacao
em Portugal, encomendado em 2013 pela FCT a Universidade de Leiden,
e que é, alias, o Unico do género que a FCT alguma vez encomendou a
esta Universidade. O estudo tinha em vista a avaliagcao das indexacdes das
unidades de investigacao na Web of Science. Ja o assinalei e esta especifi-
cado no mapa atras apresentado. Nas indexagoes a Web of Science, o CECS/
UMinho obteve 32,73 pontos, precisamente o dobro do CES/UC, que con-
seguiu 16,07. Além disso, 0 CECS/UMinho obteve uma pontuagao média de
citagao normalizada de 2,05, nao tendo o CES/UC ido além de 0,67.

Assinalo, por outro lado, um outro estudo, encomendado pela FCT a Elsevier,
para a obtencao das indexagdes nas revistas Scopus. De acordo com os
resultados desse estudo, o CECS/UMinho obteve um impacto de citacao
ponderado de campo de 1,211, quando o CES/UC se ficou por 0,763.

Também se pode dizer, por outro lado, que os critérios da FCT no concurso
de 2020/2021 para Laboratério Associado favoreceram, em muitos casos, as
redes abrangentes de centros, que atravessam o pais, de lés a lés, por vezes
sem terem sequer tradicao de cooperagao académica, o que permitiu reu-
nir massas gigantescas de investigadores, que se contavam, muitas vezes,
pelas centenas, e fazer, do mesmo passo, a demonstracao de uma impres-
sionante capacidade tecnoldgica, e de uma nao menos notavel capacidade
para captacao de verbas préprias. Mas é dificilmente entendivel que centros
com uma massa gigantesca de investigadores, que se contavam pelas cen-
tenas, de investigadores que nunca trabalharam juntos, de institui¢oes com
culturas e praticas académicas muito distintas, venham a constituir, agora,
uma rede coesa e desenvolvam sinergias conjuntas, que Lhes permitam de-
senvolver trabalho cientifico, associativo e cooperativo.

O concurso de 2020/2021 para a atribuicao do estatuto de Laboratério
Associado apenas acolheu candidaturas de centros avaliados cientifica-
mente como excelentes, e também como muito bons. Mas, a partir dai,
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fez-se uma completa tabua rasa, tanto do mérito cientifico, relativo a cada
centro que se candidatou, como da sua historia, curta nuns casos, longa
noutros, e também dos apoios financeiros com que puderam contar, nal-
guns casos apoios financeiros elevados, por parte da FCT, concedidos ao
longo de dezenas de anos.

Olhando a classificagao das candidaturas, pode dizer-se, antes de mais,
que neste concurso a antiguidade foi um posto, ou seja, os Laboratérios
Associados ja constituidos, por vezes ha mais de duas décadas, foram clas-
sificados como extraordinarios, quaisquer que tenham sido as suas avalia-
¢oes cientificas, promovidas pela FCT. Nao se entende como nao foi consi-
derada a histéria dos centros — uma histéria que, longa ou curta, é sempre
de maior ou de menor mérito cientifico. E, depois, quando se tratava de uma
rede de centros, também deveria ser feita a demonstracao de praticas efe-
tivas de cooperagao conjunta. Nunca uma decisao sobre uma candidatura a
Laboratorio Associado se deveria limitar, por um lado, a confirmar decisoes
que, uma vez tomadas, fossem definitivas, nem a homologar estratégias, por
vezes de circunstancia, formuladas a pressa e a ultima hora, estratégias que,
afinal, se limitavam a exibir uma gigantesca pandplia de recursos, humanos,
tecnoldgicos e logisticos.

E também se deveria premiar os centros que se afirmassem numa area cien-
tifica, onde era totalmente extraordinario que o pudessem fazer. Retomo
o exemplo das ciéncias da comunicacao. A comunicacao € uma atividade
cosmopolita, mais do que qualquer outra. E é a linguagem do nosso tempo
— &, por exemplo, a linguagem dos média digitais, das redes sdcio-técnicas
e da comunicagao estratégica. Estao em Lisboa e no Porto as principais
empresas de comunicagao: canais de televisao, emissoras de radio, revistas
e jornais, agéncias de publicidade, empresas editoriais e de producao de
conteldos audiovisuais e multimédia. E, todavia, € em Braga e na Covilha
que se encontram dois dos principais centros de investigagao do pais em
ciéncias da comunicacao.

Neste contexto, € surpreendente que o juri tenha feito o reparo a candi-
datura Communitas de que ela se encontrava ainda “no primeiro patamar
da contratacao de investigadores” (Critério B do concurso), razao pela qual
lhe dava nesse critério a classificacao de 3 pontos em 5. Mas, em Portugal,
que unidades de investigacao em ciéncias sociais e humanas, com os re-
cursos gue lhes tinham sido atribuidos pelo Estado, apresentavam melhor
desempenho que a instituicao liderante do Communitas, o CECS, que era,
além disso, a principal unidade de investigacao do pais nas ciéncias da
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comunicagao? Aquando da candidatura, este centro de investigacao tinha
12 investigadores contratados, todos a termo certo, ou seja, precario,em 90
investigadores integrados. Tinha, ainda, concursos a decorrer para a con-
tratacao de cinco investigadores auxiliares, também a termo certo. O plano
apresentado na candidatura Communitas previa, todavia, a contratacao de
20 investigadores permanentes, no prazo de cinco anos, ou seja, com 0
compromisso de, ao fim desse tempo, assegurar o pagamento dos seus sala-
rios. Se o plano da candidatura Communitas tivesse sido validado, tendo em
conta o numero atual dos seus investigadores integrados, poderia contar
com cerca de 40% de investigadores contratados em 2026. De referir, por
outro lado, que a politica governamental de “estimulo ao emprego cienti-
fico”, tanto individual, como institucional, era uma politica que também ela
dava os primeiros passos, embora possamos dizer, hoje, que, em termos
estruturais, 0s concursos “estimulo ao emprego cientifico” nao constituiram
uma solucdo de combate a precariedade®’.

O painel de avaliagao reconheceu, todavia, que a candidatura Communitas
tinha “uma forte orientagao para politicas publicas” e uma “excelente po-
sicao para poder alavancar a sua pesquisa para beneficio publico”. Mas foi
surpreendente que tenha desvalorizado o historial das unidades de investi-
gagao, e em particular a sua cooperagao cientifica e dimensao internacional.
Alinstituicao lider do Communitas, o CECS/UMinho, é o lider reconhecido da
sua area, ha cerca de duas décadas, incluindo o facto de dois dos seus mem-
bros terem presidido a Sopcom, durante mais de uma duzia de anos. Os
seus membros ocuparam cargos de lideranca em organizagoes cientificas
internacionais, como a European Communication Research and Education
Association, a International Association for Media and Communication
Research (IAMCR), a Lusocom, a Confibercom e a Assibercom. O CECS tinha
organizado, em 2006, o congresso sobre “a comunicagao social e os portu-
gueses no mundo”, em colaboracao com a Associacao Rosa Azul e a Camara
Municipal de Baidao, com uma participagao significativa de representantes
de média e de revistas ligados a emigragao, tanto na Europa, como em pai-
ses luséfonos; em 2009, o Congresso Luséfono de Ciéncias da Comunicagao
(Lusocom); em 2010, o Congresso Mundial de Comunicacao (IAMCR) e, em
2014, o Congresso Ibero-Americano de Comunicagao (Confibercom). Além
disso, o CECS criara, em 2017, o Museu Virtual da Lusofonia®¢, o qual, uma

15 As politicas do emprego cientifico, entre varios outros desastres da politica cientifica de
Manuel Heitor, levaram Carlos Fiolhais (2019) a escrever, a 7 de marco de 2019, no jornal Pdblico,
um texto de opinidao em que manifestava a sua completa dececao com “um ministério falhado”.
E explicava: “Manuel Heitor pode conhecer a sua area, mas - apesar de muita gente como eu ter
confiado nele - falhou como ministro” (para. 1).

16 https://www.museuvirtualdalusofonia.com/



36

A POLITICA CIENTIFICA EM PORTUGAL...

vez instalado no Google Arts & Culture, em 2020, passou a ter uma pro-
jecao global. E num tempo em que a producgao cientifica foi capturada
por estratégias utilitaristas, produtivistas e mercantilistas, todavia sem a
complexidade do humano, porque sem memdria, sem responsabilidade e
sem consciéncia (Martins, 2019, 2020), é de assinalar a aposta, tanto do
CECS/UMinho, como do LabCom/UBI, no acesso aberto do conhecimento.
Em agosto de 2021, o CECS tinha mais de 3.700 produgdes académicas
(entre livros, artigos de revistas e capitulos de livros) no Repositério de
conhecimento aberto na Universidade do Minho, tendo esses textos, de
acordo com as estatisticas da infraestrutura a data, dado origem a cerca de
1.500.000 downloads?.

Mas para ilustrar melhor o meu ponto de vista, apresento ainda o caso
paradigmatico do CIES, do ISCTE/IUL e do seu Laboratdrio de politicas
publicas, porque neste exemplo faco a sintese de todas as consideragoes
que formulei, a propdsito da avaliacao feita pela FCT as candidaturas a
Laboratdrio Associado.

O ICSTE-IUL, através do seu CIES, apresentou em 2020/2021 uma candi-
datura a Laboratoério Associado, o SocioDigitalLab, que é um Laboratorio
de politicas publicas. O SocioDigitalLab foi classificado com 80 pontos em
100, mais 10 que a candidatura Communitas, que nao passou de 70 pontos,
como ja assinalei. Mas na avaliacao cientifica das unidades de investiga-
¢ao, promovida pela FCT em 2018/2019, o CIES/ISCTE-IUL, com 118 in-
vestigadores integrados, foi avaliado como “muito bom”, tendo obtido, em
cada um dos trés critérios da avaliacao (producao cientifica, qualidade da
equipa e visao de futuro relativa ao seu projeto cientifico), as classificacoes
parciais de 4, em 5. Teve, todavia, um financiamento global (financiamento
base, somado ao financiamento programatico) de 2.098.000,00 €.

Por sua vez, o CECS/UMinho, na avaliacao cientifica externa, promovida
pela FCT em 2018/2019, entao com 68 investigadores integrados, mas com
110 em 2021, foi avaliado como “excelente”, tendo obtido, nos trés critérios
da avaliagao, as classificagdes maximas de 5,em 5. Teve um financiamento
global (financiamento base somado ao financiamento programatico) de
2.095.000,00 £. Por outro lado, é ainda de assinalar que em 2021 e 2022
o Global Ranking of Academic Subjects do Academic Ranking of World
Universities, também conhecido como Ranking de Xangai, colocou as cién-
cias da comunicagao da Universidade do Minho entre as 500 melhores
do mundo. Colocou-o no intervalo de 201 a 300, com 18 pontos, em 2021

17 A 27 de janeiro de 2023, o Centro de Estudos de Comunicagao e Sociedade tinha depositado
no RepositériUM (s.d.) da Universidade do Minho 4.166 documentos, a que correspondiam
1.660.123 downloads.
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(Shanghai Ranking, 2021), e com 18,1 pontos, em 2022 (Shanghai Ranking,
2022). Por sua vez, o ISCTE-IUL, que em 2021 figurava no ranking de Xangai
na area especifica das ciéncias da comunicagao, deixou de ai figurar em 2022.

Este processo, relativo ao concurso para a atribuicao do estatuto de
Laboratorio Associado, nao é dissociavel do processo ocorrido uma década
antes, com o mesmo objetivo. Foi o proprio José Mariano Gago, entao, mi-
nistro da Ciéncia, da Tecnologia e do Ensino Superior, quem fez publicar, em
marc¢o de 2011, o despacho que atribuiu ao CIES/ISCTE-IUL o estatuto de
Laboratério Associado. E dois meses depois, em maio, o presidente da FCT,
Joao Sentieiro, notificou o ISCTE-IUL dessa decisao’s.

Pois bem, o CIES/ICTE-IUL, que obteve o estatuto de Laboratério Associado
em 2011, com José Mariano Gago, ministro da Ciéncia, da Tecnologia e do
Ensino Superior, e Manuel Heitor, secretario de Estado das mesmas pas-
tas, mas sem consequéncias praticas, porque a decisao foi anulada pelo
XIX Governo Constitucional, liderado por Pedro Passos Coelho, chegou a
Laboratorio Associado em 2021. E assim, nas ciéncias sociais e humanas,
passou a existir,em Lisboa, um segundo Laboratério Associado de sociologia,
na porta ao lado do ICS, da Universidade de Lisboa. E aos dois Laboratdrios
Associados existentes em Lisboa, com uma centralidade de sociologia, junta-
-se 0 CES, da UC, com igual centralidade cientifica.

Aconteceu, no entanto, que em 2009 o CECS/UMinho, ja entao classificado
como “excelente’,juntamente com o Laboratério de Comunicagao e Conteudos
Online (LabCom/UBI), entao classificado como “muito bom”, fizeram uma
candidatura a Laboratoério Associado. Era uma candidatura a Laboratério
Associado em ciéncias sociais e humanas,com uma centralidade nas ciéncias
da comunicagao — a ser aprovado, constituiria o Unico Laboratério Associado
do pais, que resultava de um consoércio entre centros de investigagao desta
area cientifica, que a época eram os melhores, de acordo com as avaliagoes
cientificas promovidas pela FCT,em 2003 e em 2007/2008.

Embora ja em gestao corrente, pelo facto de o Governo socialista de José
Sécrates se ter demitido, o mesmo presidente da FCT, Joao Sentieiro, que

18 O Relatdrio de Atividades, elaborado pelo Centro de Investigacao e Estudos de Sociologia (2011)
em 2011, da conta dessas decisoes, nestes termos: “desde 2009, o CIES-IUL tem vindo a desenvolver
esforcos no sentido de lhe ser atribuido o estatuto de Laboratdrio Associado no dominio da
'Sociologia e Politicas Publicas, tendo para isso apresentado uma candidatura a FCT. A atribuicao
desse estatuto foi recomendada na ultima avaliagao externa do centro feita em 2007 pela FCT, bem
como pela Comissao de Aconselhamento Cientifico. Em Maio de 2011, o centro recebeu um oficio do
Presidente da FCT a informar que, na sequéncia de um despacho do Ministro da tutela favoravel a
atribuicao ao CIES-IUL do estatuto de Laboratdrio Associado, seriam desenvolvidos contactos tendo
em vista a assinatura do respetivo contrato entre o CIES-IUL e a FCT” (p. ll1).
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em maio de 2011 notificou o CIES/ISCTE-IUL, fazendo-lhe saber que lhe era
atribuido o estatuto de Laboratdrio Associado de “sociologia e politicas
publicas™, deu a conhecer a Dire¢cao do CECS/UMinho que era “arquiva-
da provisoriamente” a candidatura a Laboratério Associado em Ciéncias da
Comunicagao, que este centro havia apresentado com o LabCom (UBI). O
Presidente da FCT invocou como fundamento da decisao o Decreto Lei n.°
125/99 (1999), que avalia, assinalou, “a capacidade das instituicdes em cau-
sa para cooperar, de forma estavel, competente e eficaz, na prossecucao de
objectivos especificos da politica cientifica e tecnoldgica do Governo”.E era
entendimento da FCT que na candidatura apresentada pelas ciéncias da co-
municagao nao era possivel “identificar o seu carater distintivo’, enquanto
‘entidade cuja atividade se reporte a prossecucao de politicas especificas”
(Martins, 2021, p. 283).

0 Concurso de 2009 Para Laboratorio Associado, a
Politica Cientifica e Tecnologica da Fundacao para a
Ciéncia e a Tecnologia, o Centro de Estudos de Ciéncias
e Comunicacao/Universidade do Minho e o LabCom/
Universidade da Beira Interior

Tendo comunicado, em 2011, a decisao de “arquivamento provisério” da
candidatura de ciéncias da comunicagao, no concurso para Laboratério
Associado, o presidente da FCT, Joao Sentieiro, manifestou a disponibilida-
de desta fundacao para recolher “os eventuais esclarecimentos adicionais
sobre as contribui¢des que a instituicao [a candidatura das ciéncias da co-
municagao] se propoe dar a prossecucao de politicas publicas especificas
nos termos do estatuto dos Laboratdrios Associados”. Por essa razao, fo-
ram apresentadas, de imediato, as contribuicdes efetivas com que o CECS/
UMinho e o LabCom/UBI concorriam para a prossecucao de politicas publi-
cas especificas na area de ciéncias da comunicacao?®.

19 Como assinalei acima, esta decisao nao teve efeitos praticos, porque foi anulada pelo XIX

Governo Constitucional, que entrou em fungdes a 21 de junho de 2011.

20 Em nome da candidatura de ciéncias da comunicagao, que vinculava o Centro de Estudos de
Comunicacao e Sociedade (Universidade do Minho) e o LabCom (Universidade da Beira Interior),
enviei ao presidente da FCT, na qualidade de coordenador da candidatura, um documento em que
procurei demonstrar o seu carater distintivo para o desenvolvimento de uma investigacao inovadora
no contexto das ciéncias sociais e humanas, em geral, e das ciéncias da comunicacao, em particular.
Era nosso entendimento que o carater inovador da investigacao realizada pelas duas unidades de
investigacdo capacitaria os cidadaos, nao apenas para a participagao na vida publica, como também
para o envolvimento em matérias que diziam respeito a politicas publicas, de que eram exemplo as
novas formas de regulagao social, centradas, por exemplo, na sadde publica, na igualdade de género,
no combate ao racismo e a discriminagao social, nos média, e também na educagao para os média,
e ainda nos desafios a enfrentar relativamente a esfera publica digital.
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Em nome da candidatura das ciéncias da comunicagao, comecei por fazer
um reparo a FCT. Embora esta Fundacao nao considerasse como elemento
determinante na concessao do estatuto de Laboratorio Associado as avalia-
¢oes cientificas das unidades de investigacao, era meu entendimento que
nao poderia ser ignorado o facto de ambos os Centros implicados na pro-
posta a Laboratério Associado terem sido classificados, o CECS como “ex-
celente” e o LabCom como “muito bom”, na avaliacao cientifica externa, pa-
trocinada pela FCT em 2007/2008. Além disso convoquei um outro aspeto
relevante. Nao existia, ainda, em Portugal, nenhum Laboratdrio Associado
de ciéncias sociais e humanas com a centralidade nas ciéncias da comu-
nicacao. E as classificagoes eram a demonstracao cabal de um trabalho de
meérito dos investigadores associados a estes centros, bem como o reconhe-
cimento do seu dinamismo e da intensa atividade dos grupos de pesquisa
por eles constituidos. Estes resultados eram também demonstrativos de um
percurso de progressiva internacionalizagao, que promovia a imagem da
comunidade cientifica nacional a escala mundial, sobretudo no que respei-
tava a Europa, ao mundo lus6fono e a América Latina.

Salientei, a este propdsito, o facto de o CECS/UMinho, instituicao liderante
da candidatura, ter sido, em julho de 2010, a instituicao que acolheu e or-
ganizou o0 mais importante congresso internacional de ciéncias da comuni-
cagao, o congresso da IAMCR, que reuniu cerca de 1.300 investigadores de
todo o mundo, o0 que, s6 por si, era significativo do seu prestigio académico
internacional, dado ter realizado o que ainda nenhum outro centro de cién-
cias sociais e humanas do pais conseqguira realizar, até entao — um congres-
so mundial na sua area especifica.

Além disso, assinalei o facto de o CECS e o LabCom serem socios do
Observatorio da Comunicacao (OberCom), que € uma associagao de direito
privado, sem fins lucrativos, cujo objetivo central é “a producao e difusao
de informacgao, bem como a realizacao de estudos e trabalhos de investiga-
¢ao que contribuam para o melhor conhecimento na area da Comunicacao”
(OberCom, s.d., Art. 3). O OberCom havia sido constituido com o objetivo
estratégico de suprir a tradicional dificuldade na recolha e tratamento da
informacao especifica no setor dos Média e da Comunicagao. Em 2011, o
OberCom contava, entre os seus associados, com a maioria dos grupos na-
cionais de média, entidades de regulacao do setor e institutos e entidades
publicas na area da comunicagao, além de possuir, igualmente, parcerias
com associagoes das areas das telecomunicacgoes, e, naturalmente, as par-
cerias com o CECS/UMinho e o LabCom/UBI.
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A relacao privilegiada que o CECS e o LabCom mantinham, através do
OberCom, sobretudo com o setor empresarial da comunicagao social, e
que fazia destas empresas um seu parceiro, muito para la da cooperagao
ao nivel da relacao universidade/empresa, poderia ser equacionada pelo
Governo como elemento a ter em conta na defini¢ao das politicas publicas
para o setor. Mas como no oficio enviado ao coordenador da candidatura,
o presidente da FCT colocava em causa a capacidade da candidatura das
ciéncias da comunicacao para cooperar, “de forma estavel, competente e
eficaz”, na prossecucgao de objetivos especificos de politica cientifica e tec-
noldgica do pais, passei a fazer a demonstracao das competéncias e capa-
cidades, tanto do CECS, como do LabCom.

As Competéncias do Centro de Estudos de Comunicacgao e
Sociedade/Universidade do Minho

O CECS era,em 2011, uma unidade de investigagao que se apresentava com
uma atividade de pesquisa centrada na aproximagao da comunicagao a ci-
dadania. Havia sido essa, alias, a linha condutora dos trés ultimos grandes
congressos que até entao organizara: o primeiro,em 2007, de ambito nacio-
nal, sendo o CECS a instituicao acolhedora e organizadora do “V Congresso
da Associacao Portuguesa de Ciéncias da Comunicagao” (Sopcom); o se-
gundo, em 2010, da IAMCR, que reuniu na UMinho mais de 1.300 investi-
gadores de todo o mundo; por ultimo, ja em 2011, o “I Congresso Nacional
de Literacia, Media e Cidadania”, organizado em parceria com seis enti-
dades nacionais, designadamente, com o Gabinete para os Meios para a
Comunicagao Social (GMCS), a Entidade Reguladora para a Comunicacao
Social (ERC), a Agéncia para a Sociedade do Conhecimento, a Comissao
Nacional da Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacgao, a Ciéncia
e a Cultura, o Ministério da Educacao e o Conselho Nacional de Educacao.
Deste ultimo encontro havia sido produzido, alias, um documento intitula-
do “Declaragao de Braga”, cujo texto continha um conjunto de orientagoes e
recomendagdes, que enquadravam a agao do grupo informal de parceiros e
servia de referéncia a outras instituicdes que desenvolviam trabalho nesse
dominio, podendo ser consultado no site do evento.

Acontecera, também, que o CECS tinha estabelecido varias parcerias que
0 aproximavam de um conjunto significativo de organismos publicos na-
cionais. Essa intensa colaboragao com institutos estatais tinha motivado,
inclusive, a realizagcao de diversos estudos de repercussao publica no do-
minio da comunicacao social. Por essa razao, ganhavam importancia, neste
ambito, as parcerias estabelecidas com as entidades, que passo a enunciar.
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O CECS/UMinho estabelecera uma parceria com o GMCS, que era um or-
ganismo estatal com responsabilidades no quadro do aconselhamento e
preparacao de politicas publicas na area da Comunicagao Social, bem como
na sua implementacao. Tanto o desenvolvimento destas politicas como a
sua execugao exigiam uma compreensao profunda da realidade social, nos
planos local, regional e nacional. Sem essa compreensao, por certo estas
politicas nao podiam deixar de estar desfasadas das necessidades das pes-
soas e desfocadas dos interesses superiores e coletivos das comunidades a
que se destinavam.

O GMCS havia contratualizado com o CECS a execugao de um projeto de
avaliacao da politica de incentivo a leitura (anteriormente designado como
“porte pago”) que incidia num aspeto critico e profundamente negligen-
ciado do processo politico em Portugal: a avaliagao das politicas para a
comunicagao social nas suas distintas fases — desde a concecao até aos
seus impactos sociais. Sem esta analise, desenvolvida a partir do olhar dos
cidadaos e detalhadamente examinada no quadro dos interesses que legi-
timamente se moviam em cada rede, as politicas publicas corriam o risco de
se construirem na ignorancia e, ainda por cima, desencontradas de uma vi-
sao instruida e partilhada do bem publico. Esta avaliacao devia ser, de facto,
entendida como uma exigéncia no quadro de uma democracia transparente
e como o ponto de partida para transformagoes reformadoras.

O CECS/UMinho também estabelecera uma parceria com a ERC. E larga-
mente consensual que os média desempenham um papel relevante na
formacao de conceitos, imagens e crengas, que os cidadaos usam para
interpretar o mundo em que vivem. Contudo, ha uma forte controvérsia
quanto a melhor abordagem para assegurar as fungdes positivas do seu
desempenho, independentemente da forma como sao definidas, e também
para reduzir as consequéncias sociais negativas das acoes e omissoes dos
meios de comunicagao. Embora de formas diversas, esperava-se que as en-
tidades reguladoras dos média concorressem para a qualificagao dos siste-
mas mediaticos e, consequentemente, contribuissem para o incremento das
responsabilidades sociais dos meios de comunicacao, publicos e privados.
Uma vez que os média sao um pilar fundamental dos regimes democrati-
cos, deviam ser monitorizados e responsabilizados. Nas sociedades demo-
craticas avangadas, os Estados estabeleciam normalmente uma (ou mais)
entidade(s) de regulacao mediatica nacional. E Portugal nao deveria ser
excecao. Se a regulacao dos média era financiada com dinheiros publicos,
estas entidades deviam desenvolver um trabalho de alto nivel e contribuir,
de forma efetiva, para a qualificagao global dos sistemas mediaticos.
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Tendo a ERC a incumbéncia de velar pelo cumprimento da lei,no dominio da
comunicagao social, a transposicao da diretiva 2007/65/CE do Parlamento e
do Conselho Europeu, de 11 de dezembro, para a ordem juridica portuguesa
trouxe-lhe acrescidas responsabilidades neste ambito. E, no quadro da me-
todologia de agao que era seu apanagio, entendeu dotar-se de instrumentos
que lhe permitiam ter uma percegao rigorosa e atualizada do estado de
coisas que caracterizava o pais neste contexto.

No ambito das suas competéncias, a ERC solicitara, assim, nos ultimos anos
(desde 2007) dois projetos de pesquisa ao CECS/UMinho: um sobre progra-
macao para a infancia nos canais generalistas portugueses (RTP 1; RTP2;
SIC e TVI), que visava monitorizar a oferta televisiva para o publico infan-
tojuvenil, examinando a sua adequacao ao disposto na legislagao nacional
e europeia. Publicado em livro, este trabalho dotou a ERC de elementos es-
senciais para o desenvolvimento da sua acao reguladora. O segundo projeto
pretendeu analisar a situagao da educacao para os média em Portugal na
ultima década (desde 2000). Este estudo surgiu na sequéncia da aprova-
¢ao, pelo Parlamento e pelo Conselho Europeu, em 2007, da diretiva acima
mencionada que obrigava os estados membros a desenvolver atividades de
educagao para os média, ou literacia mediatica, considerando esta dimen-
sao da maior relevancia, quer para a participagao dos cidadaos quer para a
economia, cada vez mais marcada pela logica do digital.

Estes estudos permitiram nao apenas recolher e analisar toda a informacao
reunida, como criar as bases para um Observatorio de Educacao para os
Média em Portugal. Um tal observatorio deveria servir de rede de ligacao
entre os diferentes atores e projetos neste dominio, que apoiasse a forma-
¢ao e a pesquisa cientifica e inspirasse o surgimento de novos projetos. Com
efeito, tendo em conta a experiéncia de mais de duas décadas de alguns dos
investigadores do CECS/UMinho neste dominio e o trabalho que este centro
de investigacao vinha desenvolvendo, quer no ambito da investigacao, quer
do ensino pds-graduado, e com o particular intuito de inscrever a educagao
para os média como questao relevante das agendas publicas, foi langado, na
primeira metade de 2009 um desafio ao GMCS e a ERC, no sentido de, em
parceria com o CECS/UMinho, procurarem refletir sobre o que seria neces-
sario fazer em Portugal nesta matéria. Este desafio foi assumido e alargado
a outras instituicoes publicas relevantes, tendo-se constituido um Grupo
Informal, formado pelas seis entidades acima referidas, que passaram, des-
de entao, a reunir com regularidade. A preocupacao principal deste grupo
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consistiu em explorar formas de agao que mobilizassem a sociedade e con-
vertessem a educacao para os média num vetor das politicas publicas?.

Para além destas parcerias institucionais, desenvolvia-se ao mesmo tem-
po no CECS/UMinho um vasto plano de investigacao, financiado sobretudo
pela FCT, com repercussoes no dominio das politicas publicas na area das
ciéncias da comunicacao. Nesse sentido, assinalei alguns dos projetos mais
significativos deste contributo para as politicas publicas.

O projeto FCT A Regulagdo dos Média em Portugal: O Caso da ERC
(PTDC/CCI-COM/104634/2008). Este projeto visava estudar, de forma
aprofundada e contextual,a propria ERC. O principal contributo deste
projeto foi compreender o lugar do regulador para a comunicagao
social em Portugal, no sentido de estimular o seu mais adequado
desempenho, de contribuir para a compreensao social dos objetivos
da regulagao, e — no limite — para colaborar na constru¢ao de uma
sociedade que considerasse a liberdade de expressao e de imprensa
como 0 mais critico recurso numa sociedade democratica e que de-
fendesse esse valor, entre outras modalidades, através da regulacao
publica dos meios de comunicagao social.

O projeto FCT Género em Foco: Representagées Sociais das Revistas de
Informagdo Generalistas (PTDC/CCI-COM/114182/2009). Este projeto
surgiu da constatagao da existéncia de uma lacuna na investigacao
cientifica relativamente a analise e compreensao das representagoes
de género, que permeiam os conteudos e linhas editoriais dos érgaos
de comunicacao no contexto portugués. Foi por reconhecer o papel
dos média enquanto perpetuadores de assimetrias simbdlicas que
este projeto se propos realizar esta analise, procurando alcangar for-
mas de atuagao que permitissem quebrar representagoes enviesadas
de homens e mulheres e que pudessem ser consideradas politicas
publicas Uteis para um espaco publico mais justo e igualitario.

O projeto FCT Narrativas Identitdrias e Memdria Social: A (Re)
constru¢do da Lusofonia em Contextos Interculturais (PTDC/CCI-
COM/105100/2008). A preocupagao com a promocao do dialogo in-
tercultural, bem como com a igualdade entre homens e mulheres e
o combate a todas as formas de discriminagao e exclusao, incluindo

21 Em resultado destes esforcos, foi criado no Centro de Estudos de Comunicagao e Sociedade/
Universidade do Minho,em 2018, 0 Observatério de Média, Informacao e Literacia Mediatica (Centro
de Estudos de Comunicagao e Sociedade, 2018).
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o racismo e a xenofobia, estavam presentes (e assim se mantém) na
agenda europeia. Este projeto pretendeu recuperar as diversas nar-
rativas sobre as relacdes entre os paises lus6fonos, com o objetivo
de construir um conhecimento sobre o outro mais aprofundado e in-
formado, contribuindo para o desenvolvimento de politicas publicas
mais inclusivas.

O projeto FCT A Doenca em Noticia (PTDC/CCI-COM/103886/2008).
Este projeto constituiu-se como uma pesquisa cientifica de relevo
para a execuc¢ao de politicas na area da saude publica. Através da
analise da producao noticiosa em saude, e em particular na doen-
¢a, num projeto que compreendeu o estudo da atuacao das fontes
(politicas de comunicagao e de assessoria de imprensa), e também o
estudo do trabalho dos jornalistas e dos textos noticiosos, procurou-
-se avaliar a qualidade da informacgao no setor da salde em Portugal.
Sendo o setor da saude um dos mais importantes na sociedade con-
temporanea, procurou-se, na base deste escrutinio, apoiar o desen-
volvimento de politicas publicas de comunicagao/informacao que
protegessem os direitos dos cidadaos e promovessem a melhoria da
qualidade de vida/saude das populacoes.

O projeto europeu HeaRt- Health Reporting Training Project. Além
do projeto FCT sobre informacao em saude, o CECS desenvolveu o
outro projeto HeaRt - Health Reporting Training Project — um pro-
jeto europeu sobre jornalismo de saude, financiado pelo Lifelong
Learning Programme - Leonardo da Vinci, Multilateral Projects for
Development of Innovation.

O projeto FCT Navegando com o “Magalhaes”: Estudo Sobre o Impacto
dos Média Digitais nas Criangas (PTDC/CCI-COM/101381/2008). Este
projeto desenvolveu um estudo aprofundado sobre o impacto da me-
dida “e-Escolinha” e da iniciativa “Magalhaes” do Governo portugués.
As politicas do programa escolar, e sobretudo os usos que as criancas
fazem do computador e dos recursos que Lhe estao subjacentes, tan-
to na escola, como fora dela, constituiram o principal enfoque deste
projeto. A execugao desta pesquisa teve ainda por objetivo contribuir
para a criacao de medidas no ambito dos média eletrénicos e da
promocao de uma literacia digital.

O projeto FCT Jornalismo Televisivo e Cidadania: Os Desafios da Esfera
Publica Digital (PTDC/CCI-JOR/099994/2008). A informagao televisi-
va é um excelente lugar a partir do qual podemos avaliar a vitalida-
de do espaco publico e conhecer as (re)configuragoes por que passa
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0 campo jornalistico. Nesse sentido, este projeto assumiu-se como um
observatorio, vocacionado para a analise da responsabilidade social
da televisao na promocgao da cidadania e, simultaneamente, para pen-
sar as fronteiras do campo jornalistico, decorrentes de uma programa-
¢ao que cada vez mais da sinais de abertura a participacao do publico.
Pretendia-se saber quem eram os convidados dos plateaux de infor-
magao e quais as formas de jornalismo participativo que a televisao
abria aos telespectadores.

Adicionalmente a estas iniciativas, o CECS/UMinho tinha ainda em curso va-
rias linhas de intervencao, vocacionadas para a cooperacao com o Governo
no que respeitava a promogao e desenvolvimento do conhecimento cien-
tifico em geral e a problematizacao de matérias consideradas de interesse
publico. Registam-se neste ponto, as sequintes iniciativas.

Antes de mais, 0 CECS/UMinho estava comprometido com a investigacao das
praticas comunicativas relacionadas com questoes cientificas e ambientais,
que ja entao faziam a agenda publica ha mais de uma década, prestando par-
ticular atencao a questao das alteracoes climaticas. As analises das praticas
comunicativas de diversos atores sociais, do discurso mediatico e das repre-
sentacdes sociais possibilitavam a identificacao de problemas e dificuldades
na comunicagao e na percecao desta questao. Por essa razao, as conclusoes
destes estudos podiam constituir-se como resultados Uteis para o planea-
mento de agdes de comunicagao orientadas para a sensibilizagao e mudan-
¢a de atitudes face a usos de energia, transportes e outras atividades, que
envolvessem a geracao de gases com efeito de estufa. E além das politicas
estatais de comunicacao sobre alteragoes climaticas, energia e transportes,
este tipo de investigacao podia ser benéfico para a condugao de iniciativas
com a participagao de diferentes atores sociais.

Por outro lado, o CECS/UMinho mantinha uma linha de investigagao sobre
politicas de ciéncia e tecnologia em Portugal e na Europa. Esta investigacao
prendia-se com a analise dos fluxos de cientistas, a sua composi¢ao socio-
demografica e os perfis de trajetdria. Investigadores do CECS/UMinho parti-
cipavam em projetos de investigacao e cooperagao europeus que visavam
caraterizar os efeitos das mobilidades de investigadores nas dinamicas de
producao do conhecimento, assim como no grau de centralidade dos nucleos
de investigacao e na projecao das carreiras individuais.

Outros investigadores do CECS/UMinho integravam, por sua vez, projetos
especificamente relacionados com a analise do impacto social e econéomi-
co das ciéncias sociais e humanas, o que constituia, também, um vetor de
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exceléncia, no ambito das politicas publicas da ciéncia e da tecnologia. Referi,
neste contexto, o Projecto METRIS — Monitorizagcdo do Desenvolvimento das
Ciéncias Sociais na Europa,realizado entre 2008 e 2010, financiado pela Uniao
Europeia e coordenado pelo Instituto Belga Technopolis, através da Tecminho.

Havia, igualmente, um conjunto de investigadores do CECS/UMinho compro-
metidos com uma linha de investigacao que visava o desenvolvimento de
novas aplicacoes, software e hardware, e que potenciava a criatividade das
criangas do pré-escolar. Nesse sentido o CECS estava a contribuir ativamente
para demonstrar a mais-valia de novas abordagens no ensino das criangas em
Portugal, recorrendo a novos modelos de comunicagao interativa e tecnoldgica.

E havia ainda uma linha de investigacao que se desenvolvia no CECS/UMinho,
tendo em vista realizar a primeira analise historica dos videojogos portugue-
ses. Partindo do campo da histéria dos média e envolvendo cientistas da
comunicagao e engenheiros informaticos, esta investigagao procurou obter
impacto no tecido industrial, uma vez que foi objetivo desta atividade de
comunicagao promover o interconhecimento das empresas e dos individuos
que no pais estavam ligados a este sector, assim potenciando a industria de
jogos eletrénicos para uma melhor e maior producgao.

Entretanto, como elemento demonstrativo de capacidade do CECS/UMinho
para desenvolver atividades de extensao comunitaria, assinalei assessorias
técnicas e cientificas com camaras municipais, bibliotecas municipais e fun-
dagdes de interesse cultural.

Finalmente, referi a participagao do CECS/UMinho e do LabCom/UBI numa
rede latino-americana, cujo objetivo era fazer o retrato da oferta de ensino
pds-graduado em ciéncias da comunicacao, radiografando a oferta ao nivel
do mestrado e do doutoramento, assim como as condi¢des de funcionamen-
to destes graus de ensino, neste vasto espaco geopolitico. Esta investigacao
tinha todas as condicoes para se constituir como instrumento Util para a pla-
nificacdo e a racionalizacao pelo Estado destes niveis do ensino?.

22 Com Madalena Oliveira, vim a realizar dois estudos sobre os estudos pds-graduados de
ciéncias da comunicacdo em Portugal: um, intitulado “Politica Cientifica de Comunicacdo em
Portugal: Desafios e Oportunidades Para os Doutoramentos” (Martins & Oliveira, 2013a); o outro,
com o titulo “Doctorado e Investigacion Sobre Comunicacién en Portugal: Panorama, Retos y
Oportunidades” (Doutoramento e Investigagao Sobre Comunicagdo em Portugal: Panorama,
Desafios e Oportunidades; Martins & Oliveira, 2013b).
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O Contributo do LabCom/Universidade da Beira Interior

O LabCom/UBI é uma unidade de investigagao centrada na pesquisa sobre
comunicagao online. Na sua génese esta o estudo da confluéncia dos siste-
mas de informacao e das novas formas de informacao jornalistica. A experi-
mentacao laboratorial da aplicacao de tecnologias de bases de dados e de
multimédia ao jornalismo é feita em protétipos de remediacao dos meios
tradicionais de comunicacgao social: imprensa, radio e televisao. Com o apoio
inicial do Instituto de Comunicagao Social (ICS), havia uma duzia de anos
que o LabCom editava o jornal online Urbi et Orbi (www.urbi.ubi.pt), em que
continuamente eram tentadas experiéncias inovadoras na forma de informar.
Por outro lado, em outubro de 2009, o LabCom realizou o primeiro encontro
em Portugal de jornalismo e redes moveis, ou jornalismo para telemdveis.

As competéncias do LabCom/UBI na area da informacdo online ganhavam
dimensao relevante no ambito da comunicacao cientifica ao hospedar trés
bibliotecas online, trés revistas online e uma editora, que atraiam no conjun-
to 2.000.000 de visitas por ano, a média de 167.000 por més (www.labcom.
pt). Em particular a BOCC-Biblioteca Online de Ciéncias da Comunicagao e a
editora Livros LabCom eram as principais referéncias de consulta online no
espaco luséfono, dentro dos estudos de comunicacao. Também aqui houve
uma colaboragao estreita com o Governo, tendo os projetos avancado gra-
¢as a incentivos do Instituto de Comunicagao Social e da Agéncia para a
Sociedade do Conhecimento.

O LabCom/UBI desenvolvia entao (2010-2012) o projeto A Agenda do Cidaddo:
Jornalismo e Participagdo Civica nos Média Portugueses, financiado pela FCT
(PTDC/CCI-JOR/098732/2008), cujo objetivo consistiu em identificar, fomen-
tar e testar praticas jornalisticas, a fim de reforcar a participacao civica e a
deliberagao democratica na esfera publica.

De realcar ainda é a linha de investigacao que o LabCom desenvolvia no
ambito do cinema portugués, em estreita ligagao com o Instituto do Cinema
e do Audiovisual. O LabCom além de editar a mais importante revista sobre
o cinema documentario no espaco luséfono, a Doc-Online, alojava (e ainda
mantém) a mais completa base de dados sobre cinema portugués (www.ci-
nemaportugues.ubi.pt/bd/), assim como organizava anualmente as Jornadas
do Cinema em Portugués, onde as novas filmografias dos paises africanos de
expressao portuguesa ganhavam uma expressao cada vez maior.
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Depois de ter apresentado os contributos efetivos com que o CECS/UMinho e
o LabCom/UBI haviam concorrido para a realizacao de politicas publicas es-
pecificas na area de ciéncias da comunicacao, parecia-me claro que ja nao era
legitimo, em 2011, colocar em duvida que as medidas e as acoes enunciadas
na candidatura de ciéncias da comunicacao nao estavam vinculadas a prin-
cipios e valores de intervencao publica do Estado portugués. Pelo contrario,
0 que elas denotavam era o carater distintivo que um Laboratério Associado
em ciéncias da comunicagao poderia ter no desenvolvimento de uma inves-
tigagao inovadora no contexto das ciéncias sociais € humanas, em geral, e
das ciéncias da comunicagao, em particular, capacitando os cidadaos para a
participagao na vida publica e para o envolvimento em questoes de interesse
publico, quer no que respeitava a politicas publicas, quer no que concernia a
novas formas de regulacao social.

Todavia, passada uma década, em 2020/2021 a historia repetiu-se. E nem
uma palavra foi dita pela FCT, nem pelos avaliadores, sobre o concurso de
2009-2011. E tal como em 2011, o jari terminou a sua apreciacao a candi-
datura de 2020/2021, afirmando que o consorcio de centros de ciéncias da
comunicacgao “tinha boas hipoéteses, numa proxima candidatura, de conseguir
0 seu objetivo’, tanto mais que, entretanto, as unidades de investigacao que
compunham a candidatura Communitas poderiam ganhar outra “maturidade”.

A Avaliacdo de Projetos de Todas as Areas Cientificas Pela
Fundacao paraa Ciéncia e a Tecnologia

Em 2004, apresentei ao concurso da FCT “para todas as areas cientificas” a
candidatura do projeto Os Postais Ilustrados. Para uma Sdcio-Semidtica da
Imagem e do Imagindrio (POCI/COM/59417/2004). O projeto foi recusado
como “fraco’, o que quer dizer, com a mais baixa classificacao. A avaliagao
cingiu-se a uma unica frase: “nao é um projeto de pesquisa aceitavel em
Ciéncias da Comunicacao’®. Mas este mesmo projeto, Os Postais Ilustrados.
Para uma Sdcio-Semidtica da Imagem e do Imagindrio, foi aprovado como “mui-
to bom”, em 2006 (PTDC/CCI/72770/2006). Duas coisas ocorreram, entretan-
to, que permitem compreender uma alteragao tao radical da avaliacao, de
um concurso para outro. Por um lado, a regiao do globo de onde provinham
os avaliadores. Em 2004, os avaliadores eram predominantemente do norte
da Europa, de influéncia anglo-saxoénica, enquanto no painel de 2006 eram

23 0 painel de avaliagao era assim constituido: Peter Golding (Loughborough University, Reino
Unido); Cees Hamelink (University of Amsterdam, Paises Baixos); Marcial Murciano (Universitat
Autonoma de Barcelona), e Els De Bens (Ghent University, na Bélgica flamenga).
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exclusivamente franc6fono?*. E atendendo ao perfil dos avaliadores escolhi-
dos em 2004 pela FCT, a comunicagao eram os média, sobretudo os média
tradicionais (imprensa escrita e audiovisual), com incursoes todavia pelos
média digitais®. A constituicdo do painel nao respondia em nada a propos-
tas vindas da cultura visual, propriamente dita, e menos ainda a propostas
de média, muitas vezes desclassificados como “menores’, ou mesmo “margi-
nais”, como era o caso dos postais ilustrados?.

Na avaliacao final dos resultados do projeto Os Postais Ilustrados. Para uma
Sécio-Semidtica da Imagem e do Imagindrio (PTDC/CCI/72770/2006), divul-
gada em 2011, o painel de avaliacao da FCT proferiu o seguinte parecer
sobre o trabalho desenvolvido:

0s objectivos cientificos previstos foram plenamente atingidos. Os
resultados evidenciam grande qualidade cientifica, nomeadamente
ao nivel das publicagcdes em revistas internacionais com referee. O
projecto contribuiu para a formagao de jovens investigadores e para
a projeccao internacional da equipa envolvida.

E acrescentam, ainda, o seguinte:

relatdrio final completo com destaque para a enunciagao exausti-
va dos objectivos do projecto, para a descricao pormenorizada das
actividades desenvolvidas, para a relevancia dos resultados obtidos.
O Relatério final da, por outro lado, indicagdes pertinentes sobre
a constituicao da amostragem assim como sobre as metodologias

24  Painel de avaliadores dos projetos de investigagao em ciéncias da comunicagao, em 2006:
Dominique Pasquier (Ecole des Hautes Ftudes en Science Sociales, Franca); Christian Licoppe
(Ecole Nationale Supérieure des Télécommunications, Franca); Daniel Cefai (Université Paris X
Nanterre, Franca); Jocelyne Arcquembourg (Université de Paris II, Franca); Serge Proulx (Université
du Québec a Montréal, Canada).

25 Evidentemente, que também havia na tradi¢do anglo-saxdnica investigadores e obras
extraordinarias sobre os postais ilustrados. De entre essas obras e investigadores, assinalo Letters,
Postcards, Email. Technologies of Presence (Cartas, Postais, Email, Tecnologias de Presenga; Milne,
2010); The Postcard Century, 2000 Cards and Their Messages (O Século do Postal, 2000 Postais e
as Suas Mensagens; Philips, 2000); “An Entangled Object: The Picture Postcard as Souvenir and
Collectible, Exchange and Ritual Communication” (Um Objeto Emaranhado: O Postal Ilustrado
Como Recordagao e Objeto de Colegao, Intercambio e Comunicagao Ritual; Rogan, 2005); e The
Picture Postcards and Its Origins (Os Postais Ilustrados e as Suas Origens; Staff, 1966).

26 Os postais ilustrados estdo, todavia, associados a uma grande invengdo tecnoldgica, a
maquina fotografica, por meados do século XIX. E a sua agilidade e rapidez, com informagoes
curtas e precisas, a fazer lembrar os atuais posts das redes socio-técnicas, levaram cidades como
Londres, no comego do século XX, a fazerem a distribuicao do correio trés vezes ao dia.
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adoptadas para o seu tratamento. Note-se o volume de publicacdes
geradas pela investigacao (cinco livros), de seminarios e conferéncias
organizados pela equipa (cinco), de comunicagdes nomeadamente
em encontros cientificos internacionais (17). Note-se, ainda, a origi-
nalidade do estudo efectuado e a sua contribuicao para um pensa-
mento cientifico apoiado na relagao intrinseca entre teoria e empiria.

No entanto, a equipa que trabalhou quatro anos (2006-2010) no domi-
nio da cultura visual, a ponto de ter merecido a apreciacao do painel de
avaliagao, nos termos reportados, voltaria a estaca zero, quando apresen-
tou em 2010 o projeto Afixando Postais, Afixando Imagens: Cultura Visual nos
Séculos XIX e XX (PTDC/CCI-COM/118982/2010)%. O primeiro projeto havia
permitido constituir uma equipa de investigagao, consolida-la na area da
cultura visual e internacionaliza-la. Entretanto, o painel de avaliadores que
em 2010 se pronunciava sobre o0 novo projeto, sabia e reconhecia que “seis
elementos da equipa participaram no projeto anterior”. Além disso, sequndo
o proprio parecer formulado pelo painel de avaliagao, a equipa era “exce-
lente” e o investigador principal tinha “um histoérico impressionante: € um
académico muito experimentado, cuja experiéncia corresponde ao objeto
do Projeto”; e “foi o investigador principal no projeto anterior, tendo um
historico de publicagdes muito bom”. Mas apesar de todas estas razoes, o
projeto era reprovado para financiamento, pelo que o desfecho dessa ava-
liacao recolocava essa equipa na estaca zero, desmantelando-a.

Em 2012, retomando o trabalho ja realizado no ambito do projeto Os Postais
llustrados — Para uma Sdcio-Semidtica da Imagem e do Imagindrio, realizado
entre 2006-2010, assim como o projeto Afixando Postais, Afixando Imagens:
Cultura Visual nos Séculos XIX e XX (PTDC/CCI-COM/118982/2010), submeti
a concurso da FCT uma nova proposta de investigagao, de modo a relangar
para outros horizontes, tedricos e metodolégicos, o trabalho ja desenvolvido
em estudos visuais, a volta dos postais ilustrados.Em 2012, a equipa ja se ti-
nha internacionalizado e ganhara mesmo grande notoriedade, tendo consti-
tuido o nucleo duro, sobretudo em termos cientificos,do “Congresso Europeu
de Semiética Visual”, da International Association for Visual Semiotics, rea-
lizado em Lisboa, em 20112, Mas o projeto submetido a FCT com o titulo

27 0O painel de avaliagao havia sofrido, entretanto, novas alteragdes. Era agora composto pelos
seguintes investigadores: Dominique Pasquier (Telecom-Paristech, Department of Social Science,
Franga); Christian Licoppe (Telecom-Paristech, Department of Social Science, Franga); Kim Schrader
(Roskilde University, Dinamarca); Roberta Pearson (University of Nottingham, Reino Unido); Sean
Cubitt (University of Southampton, Reino Unido).

28 Association for Visual Semiotics, Regional European Conference "Semiotics of Space/Spaces
of Semiotics’, de 26-28 de setembro de 2011, na Universidade Nova de Lisboa (http://aisv2011.
yolasite.com/).
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Postais Ilustrados - Mitopoéticas do Sentido na Contemporaneidade (PTDC/
CPC-VIS/5312/2012), embora avaliado como “excelente”, foi de novo repro-
vado para financiamento.

Colocadas as coisas nesta perspetiva, podemos interrogar-nos se esta prati-
ca de avaliagao dos painéis de avaliacao da FCT concorria verdadeiramente
para o desenvolvimento e o fortalecimento da comunidade cientifica por-
tuguesa, muito particularmente para o desenvolvimento e o fortalecimento
da comunidade cientifica de ciéncias da comunicacao. E que das duas vezes
o painel de avaliacao reconhecia os méritos da equipa de investigacao e
enaltecia-lhe a experiéncia no dominio. Mas, avaliando mal o projeto, num
caso, e classificando-o como “excelente”, noutro, pronunciou-se sempre pela
recusa dos projetos.

Na avaliagao dos resultados do projeto de 2006, Os Postais Ilustrados. Para
uma Sécio-Semidtica da Imagem e do Imagindrio (PTDC/CCI/72770/2006), o
juri havia destacado, como ja assinalei, o volume e a importancia das pu-
blicagdes realizadas, além da produgao de uma base de dados, com um
significativo acervo de postais, selecionados e catalogados, geografica-
mente e por categorias. Assinalo, agora, a divulgacao dos resultados. Em
quatro anos seguidos, de 2007 a 2010, foram apresentados resultados do
estudo em andamento no principal Congresso Internacional de Ciéncias
da Comunicacao (IAMCR); houve mesmo um “painel especial” sobre cultura
visual (“The History of Visual Arts and Pictoral Representations Across the
20th Century”; A Histdria das Artes Visuais e das Representacdes Pictoricas
no Século XX), na seccao de histéria da comunicagao, do congresso da
IAMCR, realizado em Braga, em 2010, com quatro comunicagoes, tendo in-
tervindo oito elementos da equipa.

Também foram apresentados resultados do trabalho coletivo da equi-
pa sobre cultura visual, em dois congressos da Associacao Europeia de
Sociologia da Cultura, em Veneza (2008) e em Lisboa (2009). Foi realizado
um seminario, em Braga, sobre “os postais na vida da comunidade”, reunindo
especialistas de cultura visual, assim como bibliotecarios, colecionadores
e vendedores de postais?. A equipa do projeto manteve um blogue, com
entradas regulares, durante muito mais tempo que os quatro anos do pro-
jeto®. E além de terem sido concluidas dissertagdes de mestrado e teses

29 Os resultados deste seminario foram publicados em 2017, com o titulo Os Postais Ilustrados
na Vida da Comunidade (Martins, 2017c).

30 http://postaisilustrados.blogspot.com/
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de doutoramento, no quadro do projeto, houve mesmo uma estudante da
Universidade de Barcelona, Fabiane Pianowski, doutoranda em historia de
arte, que fez um estagio de quatro meses com a equipa do projeto®. E tudo
isto foi conseguido com o or¢camento de 44.000 €, e o apoio, durante apenas
um ano, de um bolseiro de investigagao.

No entanto, as instru¢oes da FCT iam no sentido de estabelecer uma comu-
nidade académica nacional “fora do espago geolinguistico de proximidade”,
de modo a estabelecer “redes de grande potencial” cientifico. Foi, alias, esse o
principio de que se fez portador para o CECS/UMinho, em 2014, como ja as-
sinalei,Joao Miguel Marques da Costa, ele préprio doutor pela Universidade
de Leiden, na Holanda, em 1998, com parte dos seus estudos de doutora-
mento feitos nos Estados Unidos da América, no Massachusetts Institute
of Technology, e presidente do Conselho Cientifico de Ciéncias Sociais e
Humanidades da FCT,em 2014 e 2015.

Nestas circunstancias, os painéis de avaliacao da FCT exprimiam a mesma
filosofia, de convidar avaliadores “fora do espaco geolinguistico de proxi-
midade”, mas na realidade investigadores que desconheciam, por regra, a
comunidade cientifica que avaliavam, chegando, por vezes, a nao disfarcar
uma manifesta sobranceria cientifica. Dou um exemplo. Avaliando o projeto
Afixando Postais, Afixando Imagens: Cultura Visual nos Séculos XIX e XX (PTDC/
CCI-COM/118982/2010), os avaliadores escreveram o seguinte:

parece existir aqui uma disjungao entre o enquadramento teorico [do
projeto], que diz respeito a modernidade, e o facto de a investigagao
empirica se centrar apenas no Portugal de hoje. Por certo deveria
haver algum reconhecimento das diferencas que existem entre a co-
municacao interpessoal dos séculos XIX e XX e as culturas de colegao.

E no mesmo sentido: “nao existe um processo de comparagao e distingao su-
ficientemente claro para analisar as diferencgas entre as praticas dos séculos
XIX e XXI, quer entre o postal e o e-mail, quer entre as diferentes culturas
de colecionismo”.

Causou, pois, muita estranheza ao painel de avaliacao o facto de a equipa
do projeto ter em mente estudar a modernidade, centrando, todavia, a ana-
lise empirica num Unico pais — Portugal. E, a meu ver, é verdadeiramente

31 Fabiane Pianovski doutorou-se em 2014, na Universidade de Barcelona, com uma tese
intitulada: “Analisis Histdrico del Arte Correo en Latinoamerica” (Analise Histdrica da Arte Correio
na América Latina; Pianovski, 2014).
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surpreendente este reparo. O que é que se queria dizer ao certo? Que num
pais periférico como Portugal, nao tinha pertinéncia nem viabilidade a rea-
lizacao de estudos sobre a modernidade e a p6s-modernidade, por Portugal
ser 0 pais que é, periférico e relativamente pouco desenvolvido, apesar de
integrar a Comunidade Europeia, quando hoje, dado o fendmeno da globa-
lizacao, que tem efeitos universais, e das novas tecnologias da comunicacao
e da informacao, que se impoem universalmente, ser possivel e pertinen-
te fazerem-se estudos sobre a modernidade em qualquer regiao do pla-
neta? Para dar um Unico exemplo, direi que nao foi por estudar a vida de
Montaillou, uma aldeia occitana dos Pireneus, de 1294 a 1324, nao foi por
isso que Emmanuel Le Roy Ladurie (1975) deixou de nos dar uma ideia esti-
mulante do que era a Europa na Idade Média tardia, varrida por guerras de
religiao, por exemplo, entre catolicos e cataros.

0 Paradigma Mainstream da Investigacao e Qutros Paradigmas

Passando completamente em claro o “trabalho anterior feito pela equipa
proponente”, para referir os exatos termos do Critério A do regulamento da
FCT, a que deveria ter-se submetido o painel de avaliagao, a Unica coisa
que mereceu a atencao dos avaliadores do projeto Afixando Postais, Afixando
Imagens: Cultura Visual nos Séculos XIX e XX (PTDC/CCI-COM/118982/2010)
foi o ponto de vista tedrico, ou melhor, o paradigma tedrico-metodoldgico,
de onde a equipa de investigacao se reclamava. Entendia o painel de ava-
liacao que o projeto era “ligeiramente turvo” e que “a teoria e o projeto de
investigacao” nao combinavam, porque estavam “muito mal formulados” Em
consequéncia, como o projeto manifestava “a auséncia de um pensamento
teorico e metodoldgicos claros”, os objetos de analise para que remetia,“uma
gama muito dispar”, tinham um interesse cientifico “opaco”.

Faco aqui algumas consideracdes a este propdsito.

Nao é de estranhar que experimentados professores e investigadores de
semiodtica discursiva e visual tivessem um pensamento tedrico e metodo-
légico obscuros? O coordenador do projeto era professor e investigador de
semiotica discursiva e visual ha mais de duas décadas e tinha uma vasta
obra publicada (relembrem-se as palavras do juri sobre “o investigador prin-
cipal”: “um académico muito experimentado’, com “um histérico de publica-
¢des muito bom”). Alias, cinco dos membros da equipa do projeto integra-
vam a Comissao Cientifica do Congresso Europeu de Semiética Visual, que
viria a realizar-se em Lisboa, de 25 a 28 de setembro de 2011. O coordena-

dor da equipa do projeto era, alias, o presidente da Comissao Cientifica do
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congresso’2. No entanto, a conclusao do painel de avaliacao era a de que o
projeto nao tinha “um pensamento teérico e metodoldgico claro”.

O painel reconhecia, por outro lado, que o projeto tinha uma “originalidade
consideravel”, que ultrapassava muito a mera aplicagao de modelos”. No en-
tanto,“a ambigao poderia ser reforcada atraveés de um pensamento cuidadoso
que combinasse analise textual e analise cultural” E no entendimento do
painel de avaliagao, essa era uma fragilidade definitiva para a equipa deste
projeto: ‘o problema fundamental parece ser uma incompatibilidade entre
investigacoes hermenéuticas e investigagoes empiricas”. Ou seja, o painel en-
tendeu que existiam “alguns problemas de concegao bastante sérios na pes-
quisa”. E de entre esses problemas,“o mais importante é que os elementos da
cultura viva nao combinam utilmente com a hermenéutica”, para que remetia
“a analise textual e tecnoldgica”

Esta era a terceira vez que um painel de avaliacao da FCT nos fazia saber que
0 projeto que submetiamos estava “muito mal formulado’, tanto em termos
tedricos,como no que respeitava a execugao. Foi assim em 2008, por duas ve-
zes: no projeto: Cultura da Argumentagdo e Imagindrio Social: Implicagoes para
a Cidadania (PTDC/CCI-COM/104699/2008); e no projeto: Tracos e Tendéncias
do Imagindrio nos Média Digitais (PTDC/CCI-COM/105554/2008). E era-o ago-
ra novamente,em 2010.

No que se referia ao projeto Cultura da Argumentacdo e Imagindrio Social:
Implicacées Para a Cidadania (PTDC/CCI-COM/104699/2008), o parecer do
painel assinalou o seguinte:

a proposta ndao nos convence totalmente de que as questoes concep-
tuais apresentadas no Resumo, embelezadas com “imaginario social’,
podem ser traduzidas numa analise empirica operacional das perce-
¢oes e negociagdes das pessoas sobre 0 seu ambiente argumentativo
mediatizado.

Mas o painel de avaliagcao esclareceu muito melhor o seu ponto de vista
ao debrugar-se sobre o projeto Tracos e Tendéncias do Imagindrio nos Média
Digitais (PTDC/CCI-COM/105554/2008), em que eu participava como mem-
bro da equipa, sendo Albertino Gongalves o investigador principal. Assinala

32 Em resultado deste congresso publiquei, com duas colegas investigadoras, o estudo “La

Carte Postale et la Représentation des Espaces Public et Intime” (O Postal e a Representacao
de Espacos Publicos e Intimos), na revista Degrés: Revue de Synthése @ Orientation Sémiologique
(Martins et al., 2014).
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o painel de avaliagao: “de toda a evidéncia, os termos-chave de grotesco,
barroco, etc. podem figurar nos discursos teéricos sobre o pds-modernismo,
mas & muito pouco claro o que eles significam”. E ainda: “conceitos deriva-
dos de concegdes tedricas da pos-modernidade sao muito dificeis de ope-
racionalizar de maneira empirica”.

Mas além do carater “pds-moderno” e “opaco” do conceito de “imagi-
nario social’, havia uma outra “limitagao teérica” no projeto Cultura da
Argumentagdo e Imagindrio Social: Implicacoes Para a Cidadania (PTDC/CCI-
COM/104699/2008), que os avaliadores fizeram questao de nao deixar
passar em claro. Nao entendiam que se concentrasse “no discurso verbal o
dominio da argumentacao’, rejeitando “as imagens e o espetaculo”. E “dado
que a circulacao de imagens e espetaculos é parte inerente a cultura con-
temporanea’, recomendavam que “seria bom interrogar as capacidades ar-
gumentativas dos discursos nao-verbais”.

E verdade, o processo de construcio do sentido nos avaliadores chocava
de frente com o ponto de vista semiotico dos investigadores do projeto.
O projeto Cultura da Argumentagdo e Imagindrio Social: Implicacoes Para a
Cidadania (PTDC/CCI-COM/104699/2008), que submeti a concurso em
2008, ja supunha a mudancga estrutural que havia ocorrido na sociedade
nas ultimas décadas, com as tecnologias da comunicacao e da informacao,
e especificamente com o digital (Martins & Oliveira, 2007). De uma racio-
nalidade literaria, fundada na palavra e na razao, a sociedade havia passado
a uma racionalidade assente em imagens e sons de producao tecnoldgica
(Martins, 2011a, 2011/2012, 2015b, 2015¢, 2017a). E nestas circunstancias,
de um regime discursivo que nos falava a razao, persuadindo-nos, dado que
tinha o seu fundamento nas ideias e na argumentagao, passamos a um re-
gime de imagens e sons tecnologicos, que nos falam a emogao, seduzindo-
-nos e fascinando-nos. Ou seja, “the médium” continua a ser a mensagem
(McLuhan, 1964), mas deu-se o caso que passamos de um regime das ideias
a um regime dos sentidos e das emocoes. E era esta passagem de um “re-
gime ideoldgico’, argumentativo, a um “regime sensoldgico”, centrado nas
emocoes (Perniola, 1991/1993), que fundava a nossa proposta e nos levava
a interrogar as consequéncias para a cidadania desta alteracao do “imagi-
nario social’, uma figura tao causticada pelos avaliadores. Tendo sentido
democratico um espaco publico aberto a participagao de todos, 0 que acon-
tecia numa civilizacao da imagem, a verdade é que um regime sensoldgico
€ um regime tribal, que nao aponta para um horizonte de comunidade. E,
nestas circunstancias, dificilmente se estabelece a distingao entre a opiniao
imbecil e a opiniao instruida, entre a verdade e a falsidade. Foram, todavia,
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estas primeiras interrogagoes, presentes nos projetos apresentados a con-
curso, que me conduziram, uma duzia de anos mais tarde, a propor “uma
nova teoria dos média, do espaco publico e da opiniao publica” (Martins,
2021, pp. 181-201).

O pronunciamento dos avaliadores sobre os projetos referidos, Cultura da
Argumentagdo e Imagindrio Social: Implicacées Para a Cidadania (PTDC/CCI-
COM/104699/2008), “Tracos e tendéncias do imaginario nos média digi-
tais” (PTDC/CCI-COM/105554/2008) e Afixando Postais, Afixando Imagens:
Cultura Visual nos Séculos XIX e XX (PTDC/CCI-COM/118982/2010), é , na
realidade, um veredicto sobre o trabalho cientifico que eu proprio e outros
elementos da equipa vinhamos desenvolvendo havia mais de uma década
com o Centre d’Etudes sur UActuel et le Quotidien (CEAQ), da Universidade
Paris Descartes (Sorbonne), coordenado por Michel Maffesoli, entao diretor
deste centro de estudos, assim como da revista Sociétés, sendo além disso
consultor do projeto. E, da mesma forma, considerei o parecer do painel de
avaliagao como um veredicto sobre o trabalho cientifico que eu proprio
e outros elementos da equipa vinhamos desenvolvendo com o Centro de
Estudos de Comunicagao e Linguagens (CECL), da Universidade Nova de
Lisboa, durante anos dirigido por José Braganca de Miranda, também ele
consultor do projeto.

Comeco por referir, como exemplos de cooperacao cientifica entre o CECS-
UMinho, 0 CEAQ-Sorbonne e o CECL-Universidade Nova de Lisboa, um con-
junto de publicagdes. Antes de mais, o nimero da revista Sociétés, organi-
zado em conjunto por investigadores do CEAQ e investigadores do CECS,
precisamente sobre o imaginario dos média: “Llmaginaire des Médias” (O
Imaginario dos Media; Maffesoli & Martins, 2011). Também o livro coletivo,
organizado em conjunto por investigadores do CECS/UMinho e por investi-
gadores do CECL, da Universidade Nova de Lisboa: Martins, Miranda, et al.
(2011), Imagem e Pensamento. Refiro, ainda, entre muitos outros exemplos,
0s seguintes textos: Correia e Martins (2011); Maffesoli e Martins (2012);
Martins, (2007, 2009, 2011c, 2011b); Martins, Oliveira, e Bandeira, (2012);
Martins; Oliveira, e Correia (2011); Rabot (2011a).

Por outro lado, realizavam-se regularmente, por essa época, jornadas cien-
tificas em cooperacao académica entre o CECS/UMinho, o CEAQ-Sorbonne
e o CECL/Universidade Nova de Lisboa. Sao disso exemplo as Jornadas do
CEAQ, de 2010, em Paris, e 0 seminario “Imagem e Pensamento’, de 2011,
em Lisboa. Também em 2011, a UMinho atribuiu o doutoramento Honoris



POLITICAS DE CIENCIA E DA LINGUA...

Causa a Michel Maffesoli*. E Maria da Luz Correia fazia um doutoramento
em cotutela entre a UM e a Universidade de Paris Descartes (Sorbonne)**.

Mas se é verdade que o Conselho Cientifico de Ciéncias Sociais e
Humanidades da FCT, presidido em 2011 por José Mattoso, chamava para
o seu plano estratégico de cooperacao cientifica, como ja assinalei, as re-
des de investigacao estabelecidas “com os paises da bacia mediterranica’,
bem diferente era o plano do Conselho Cientifico de Ciéncias Sociais e
Humanidades que se Llhe seguiu. Esse privilegiava, sim, a cooperagao cienti-
fica “fora do espaco geolinguistico de proximidade”.

Na realidade, o que estava em jogo na avaliagao destes projetos sobre cul-
tura visual e imaginario social era uma questao de paradigma. Os painéis
de avaliagao apenas concebiam uma maneira standard de realizar projetos
de investigacao, segundo uma racionalidade forte, explicativa, com procedi-
mentos objetivos, que sao sempre 0s mesmos e remetem para uma “opera-
cionalizagao empirica” Esta racionalidade ignorava, inteiramente, a tradigao
compreensiva das ciéncias sociais e humanas, fundada em Georg Simmel
(1981,1988) e Max Weber (1944,1921/1983), e combatia a sécio-antropolo-
gia do imaginario de Gilbert Durand (1969), Edgar Morin (1956, 1962), Serge
Moscovici (2000, 2012), Michel Maffesoli (1979), e tantos outros.

No paradigma mainstream das ciéncias sociais e humanas, conceitos como
os de imaginario, modernidade e pds-modernidade, sao olhados como irra-

” &« ” &«

cionalidades (sao “opacos’,“nao se sabe o que significam”,“nao sao operacio-
nalizaveis empiricamente”,“nao permitem analises de medida”). Estou, toda-
via, convencido de que uma investigagao meramente instrumental, fundada
teodrica e metodologicamente numa racionalidade explicativa, que descure
abordagens compreensivas, empobrece o conhecimento que possamos ob-
ter nas ciéncias sociais e humanas. A meu ver, o critério da “utilidade”, a que
se refere o painel de avaliagao (“‘usefully” — curiosa expressao: utilidade
para qué e para quem?), ndo pode ser um critério cientifico que deva impor-
-se a comunidade cientifica, em termos exclusivos e universais®.

33 Fiz eu proprio a “Laudatio” (Martins, 2011) do doutoramento Honoris Causa de Michel Maffesoli.

34 Maria da Luz Correia veio a defender,em 2013, o doutoramento na Universidade do Minho (em
ciéncias da comunicagao) e na Universidade Paris Descartes, Sorbonne (em ciéncias sociais). Titulo
da tese: Intermiténcias na Cultura Visual Contempordnea: O Postal llustrado e a Imagem Recreativa
(Correia, 2013).

35 Sobre uma racionalidade, teérica e metodologicamente compreensiva,como € o caso da analise
retérico-argumentativa do discurso, ver Martins (1998, 2009).
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E compreensivel que os elementos dos painéis de avaliacio de projetos
tivessem as suas convicgoes sobre a ciéncia e agissem em consonancia com
elas. Ou seja, € compreensivel que em funcao delas avaliassem os projetos.
O que nao era entendivel era a razao pela qual as convicgdes distintas dos
seus pares académicos deviam ser apostrofadas, recaindo sobre elas a con-
denagao. A FCT tinha (e tem) a obrigacao de garantir painéis de avaliacao
plurais, que respondam a diversidade de paradigmas cientificos.

Foi, todavia, por farejarem heresia (projetos “obscuros” e “opacos”, diziam)
que os membros dos painéis de avaliacao, estribados nas fortes convicgoes
do paradigma mainstream, decretaram a existéncia de uma “incompatibili-
dade” entre “hermenéutica e investigacdes empiricas”. E era verdade, o meu
ponto de vista hermenéutico, fundado numa racionalidade limitada e em
procedimentos tedrico-metodologicos maleaveis, contendia com as certe-
zas do paradigma standard da ciéncia — certezas rigidas e absolutamente
satisfeitas de si mesmas. Eu nao concordo, no entanto, que haja menor rigor
cientifico em analises compreensivas, por relacao a analises fundadas em
paradigmas de racionalidade forte, meramente explicativa e objetiva. Uma
racionalidade forte, devota do regime exclusivo, contraria a propria natureza
da escrita das ciéncias sociais e humanas, que se ocupa da “vida das formas”
humanas (Focillon, 1981) e anda sempre entre a “totalidade” (o regime do
mesmo, ou do uno) e o “infinito” (o regime do outro, ou da alteridade), como
podemos dizer, numa glosa a obra de Emmanuel Lévinas (1961), Totalité et
Infini (Totalidade e Infinito). O que é facto, todavia, é que apreciar a compo-
nente tedrico-metodoldgica de um projeto a luz de um modelo que lhe seja
alheio subverte os resultados da avaliacao que dele possamos fazer.

Um Problema de Fundo — A Sécio-Antropologia do Imaginario e o
Conhecimento Pluridisciplinar e Transdisciplinar

“Seria provavelmente util ver o termo ‘imaginario’ mais completamente de-
finido”, alvitra o painel de avaliacao do projeto Afixando Postais, Afixando
Imagens: Cultura Visual nos Séculos XIX e XX (PTDC/CCI-COM/118982/2010).
As consideracdes feitas pelo juri de avaliacao deste projeto insistiam, por
outro lado, na insuficiente, ou deficiente, definicao de imaginario, como alias
ja haviam insistido na insuficiente ou deficiente definicao dos conceitos-
-chave do projeto Tragos e Tendéncias do Imagindrio nos Média Digitais (PTDC/
CCI-COM/105554/2008), conceitos que se prendiam todos com uma teoria
sécio-antropoldgica do imaginario, e especificamente sobre o imaginario
melancélico da nossa época: barroco, tragico, grotesco, chegando a associar
esta caréncia as “concegodes tedricas da pds-modernidade”.
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E, no entanto, o estudo do imaginario em que fundei as minhas propostas
a concurso compreendia a leitura de autores como Gilbert Durand (1969);
Georgy Lukacs (1974), Erving Goffman (1960/1974), Lucien Goldman (1977),
Mikhail Bakhtin (1970), Hans-Georg Gadamer (1975), Jirgen Habermas
(1981/1984); Ernst Cassirer (1975), Jean Baudrillard (1981), Edgar Morin
(1956, 1962), Umberto Eco (1986); Michel Maffesoli (1979, 2000), Omar
Calabrese (1987/1999), Pascale Weil (1994), entre outros. E os conceitos de
“barroco’”, “tragico” ou “grotesco”, por outro lado, remetiam todos para uma
longa tradicao no seio das ciéncias sociais e humanas. No essencial,a defini-
¢ao do barroco, como categoria estilistica, € avangada por Heinrich Wolfflin
(1985/1888). Mas Eugenio d’Ors (1935) é também uma referéncia impor-
tante. As dimensoes fundamentais do grotesco sao definidas, por um lado,
na tese de doutoramento de Mikhail Bakhtin sobre Rabelais, apresentada
em 1940, e, por outro, no livro Das Groteske. Seine Gestaltung in Dichtung und
Malerei (O Grotesco na Arte e Literatura), publicado em 1957 por Wolfgang
Kayser (1957/2005). Quanto ao tragico, a leitura de um conjunto de autores
classicos manifesta-se suficiente para apreender as suas particularidades
e variantes. Penso, especificamente, em Friedrich Nietzsche (1949), Giorgy
Lukacs (1974), Walter Benjamin (2003) e Lucien Goldmann (1955)%.

Ha mais de trés décadas que trabalho com estes conceitos nestes autores.
Talvez por esse motivo a sua definicao acuse alguma familiaridade elipti-
ca excessiva, como chegou a ser sugerido pelos avaliadores. A experiéncia
ditava-me, porém, que nao era sensato tentar definir tais conceitos, mes-
mo um Unico, no espaco previsto para o efeito no formulario da candida-
tura. Os textos referidos, nao apenas na candidatura do projeto Afixando
Postais, Afixando Imagens: Cultura Visual nos Séculos XIX e XX (PTDC/CCI-
COM/118982/2010), como nas outras candidaturas que apresentei a FCT,
sempre desenvolveram, de um modo cabal, 0s meus pontos de vista e os de
elementos da minha equipa (por exemplo, Gongalves, 2002, 2007; Martins,
1991, 1994, 20024, 2002¢, 201143, 2015b, 2017a).

Agora, vejamos as questoes relativas a metodologia. Uma falha, que ¢é
assinalada nos projetos que referi, diz respeito a operacionalizacao dos

36 Sobre as trés dimensdes do imaginario melancoélico, veja-se, ainda, Calabrese (1987/1999) e
Sarduy (1975), no que respeita ao barroco; Arendt (1998), Barthes (2002), Hugo (2002), Maffesoli
(2000), quanto ao tragico; e Rabot (2011b) e Sodré e Paiva (2002), relativamente ao grotesco.
Sobre o imaginario melancélico, em termos gerais, veja-se, também, “O Corpo Morto: Mitos, Ritos,

Supersti¢oes” (Martins, 2013b); “Mélancolies de la Mode: le Baroque, le Grotesque, et le Tragique”

(Melancolias da Moda: O Barroco, o Grotesco e o Tragico; Martins, 2015c) e "Declinagdes Tragicas,
Barrocas e Grotescas na Moda Contemporanea” (Martins, 2016).
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conceitos e a respetiva medida. Colocada nestes termos, esta critica lem-
bra-me o modelo metodolégico desenvolvido por Paul Lazarsfeld, (1970)
a partir dos anos 1940: formulacao de hipdteses suscetiveis de verifica-
¢ao empirica; operacionalizacao dos conceitos mediante especificacao das
dimensoes; escolha dos indicadores e construcao dos indices, de modo a
medir as variaveis e a sintetizar a informacao relevante.

Este modelo foi hegemonico na sociologia dos anos 1950 e 1960. Mas nao
deixa de ser verdade que existiram sempre modelos alternativos. Alguns
até se renovaram e refor¢caram a partir dos anos 1970. A “teoria fundamen-
tada”, proposta por Anselm Strauss e Juliet Corbin (1990), constitui um dos
exemplos mais emblematicos. De modo nenhum &, pois, ponto assente que
uma investigagdo em ciéncias sociais e humanas tenha de comecar com
uma hipétese ou com uma questao focalizada — espera-se, no entanto, que
termine com hipéteses mais ou menos consolidadas. E certo que os concei-
tos ganham em ser trabalhados, mas nem sempre existe necessidade ou in-
teresse em “operacionaliza-los”. Esta ressalva vale também para a quantifi-
cagao. Trata-se de um modo, entre outros possiveis, e nao menos legitimos,
de conduzir a investigagao em ciéncias sociais e humanas. Mas nao é o que
preside aos projetos de investigagao que coordenei ou em que participei.

Relembro, neste passo, uma critica particularmente alarmante, que foi en-
derecada a candidatura do pojeto Tracos e Tendéncias do Imagindrio nos
Média Digitais (PTDC/CCI-COM/105554/2008). Eis a critica: “a selegao pare-
ce representar os interesses e as particularidades dos membros da equipa,
em vez de ser tedrica e metodologicamente justificada” Trata-se, com efeito,
de um reparo deveras surpreendente e mesmo inaceitavel. Formulado nos
termos em que o foi, pode suscitar varias leituras. Limito-me, todavia, a in-
terpretacao académica: a selecao dos média foi influenciada pelos valores
dos membros da equipa. Mas poderia ter sido de outro modo? Nao sera con-
veniente distinguir rigor cientifico, objetividade e isencao de valores? Como
assinala Max Weber (1921/1983), em “A Objectividade do Conhecimento na
Ciéncia Politica e na Ciéncia Social”,

nao existe uma analise cientifica “objetiva” da vida cultural, ou das
“manifestacoes sociais”, independente de determinadas perspetivas
especiais e parciais, gragas as quais estas manifestagoes possam ser,
explicita ou implicitamente, consciente ou inconscientemente, sele-
cionadas, para se tornarem no objeto da investigacao, ou analisadas
e organizadas relativamente ao exposto. (pp. 205-206)*"

37 Alias, Pierre Bourdieu (1976, 1979) também nao diz coisa diferente.
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Estudos culturais. Pluridisciplinaridade. Transdisciplinaridade. Sécio-
antropologia do imaginario. Aqui estao outras tantas tradicdes cientificas,
que envolvem categorias tedrico-metodoldgicas, assim como estratégias e
praticas de pesquisa, que sao, por regra, desqualificadas pela ciéncia stan-
dard como sincréticas e falhas de rigor, numa combinacao de razao dis-
ciplinar e de razao politica, que estabelece o rigor e a clareza, tanto do
pensamento como das praticas, excluindo e penalizando os refratarios®®.

E essa a razao pela qual os projetos, que se alimentam da semidtica da
cultura e da imagem, da sociologia da cultura, da sociologia da comuni-
cagao, da historia das ideias, e ainda, da geografia humana (para o estudo
da patrimonializacao e mediatizacao da paisagem), como foi o caso dos
projetos Tracos e Tendéncias do Imagindrio nos Media Digitais (PTDC/CCI-
COM/105554/2008) e Afixando Postais, Afixando Imagens: Cultura Visual nos
Séculos XIX e XX (PTDC/CCI-COM/118982/2010), sao considerados pelos
painéis de avaliacao da FCT “sem rigor metodoldgico”, “sem linha de pensa-
mento tedrico”, sem qualquer viabilidade de “operatividade empirica”, enfim,
sao projetos, como ja referi, “ligeiramente turvos”.

Lembro neste ponto do debate o que Michel Foucault (1975) assinalou so-
bre a disciplina cientifica em Surveiller et Punir (Controlo e Punicao) que é
um calculo que funciona por sistemas de restricao, controle, vigilancia e
exclusao da palavra, vivendo, pois, “segundo a metafora da lepra e da peste”.
Sendo um discurso, como assinala ainda Michel Foucault (1971, pp.40-47),
em LOrdre du Discours (A Ordem do Discurso), a disciplina cientifica cons-
titui sempre uma pratica (social) policiada, interna e externamente, pelas
convengoes metodologicas, pelas normas de objetividade, pelos espanta-
lhos do saber. Chamou-Lhes ritual, comentario, citacao, doutrina (teoria e
metodologia), linha de separagao entre o verdadeiro e o falso. Deste modo,
modeladas pela escrita, as disciplinas cientificas, todas elas, nesse aspe-
to preciso em que sao uma pratica institucional, constituem um jogo, que
significa sempre o mesmo, e que, portanto, apenas pode repetir(-se). Sao
praticas de autoridade. E nao surpreende, pois, que possam ter tiques pe-
nais, enfim, que possam ser devotas do regime exclusivo e que envenenem
mesmo o olhar (Martins, 1997).

38 Sobre a articulacdo da razao disciplinar com a razao politica, escrevi em 2002, A Linguagem,
a Verdade e o Poder. Ensaio de Semidtica Social (Martins, 2002a). Mas tinha aberto caminho sobre
esta questao muito anos atras, com o estudo “As Incertezas da Nossa Modernidade e o Impasse
Universitario” (Martins, 2003).
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Nestas circunstancias, pergunto, todavia, mas que garantias existem de
que a complexidade dos fendmenos humanos e a nao menor complexi-
dade dos problemas sociais se esgotem na mera abordagem disciplinar,
ainda por cima em disciplinas cientificas de categorias rigidas, objetivas e
explicativas? A comunidade cientifica portuguesa de ciéncias sociais e hu-
manas deveria interrogar este tipo de avaliagdes que a FCT tem promovido,
avaliacdes que se esgotam numa mecanica de producao de estudos, que
progressivamente acantonam os investigadores na repeticao dos mesmos
procedimentos, da mesma teoria e da mesma metodologia hegemonicas.

Com efeito, a questao nao estava na inconsisténcia tedrica e metodologi-
ca dos projetos, nem sequer na impossibilidade de os tornar operativos,
em termos empiricos. Porque é de todo inaceitavel, em termos de epis-
temologia das ciéncias sociais e humanas, que se possa argumentar que
existe “incompatibilidade entre hermenéutica e investigacdes empiricas”
Nao é, de facto, aceitavel a sugestao de que a hermenéutica (e quem diz
hermenéutica diz filosofia e epistemologia) nao possa ter uma expressao
pratica, ou de que a investigacao empirica fique irremediavelmente com-
prometida ou inquinada, se baseada em quadros de teor hermenéutico
(ou seja, filosofico-epistemoldgicos). Esta questao foi bem esclarecida por
Bourdieu (1976, 1979), Derrida (1967) e Foucault (1971, 1975), e também
por Gadamer (1960/1975), Habermas (1981/1984) ou Gusdorf (1956). Alias,
€ caso para perguntar, para que tera servido a hermenéutica biblica, que
alimentou o debate no ocidente em mais de 2.000 anos?

Nota Conclusiva — Das Agendas Cientificas Hegemonicas a
Recusa de uma Agenda Cientifica Nacional

Fui uma testemunha privilegiada dos processos aqui analisados. Sem du-
vida por acompanhar as politicas cientificas nacionais, enquanto diretor de
uma unidade de investigagao, que fundei em 2001, o CECS?*®, da UMinho.
Mas, igualmente, por liderar associagoes académicas, tanto em Portugal,
como nos espagos lusofono e ibero-americano, nos ultimos 25 anos*.

39  https://www.cecs.uminho.pt/

40 Presidi a Associacao Portuguesa de Ciéncias da Comunicagao (https://www.sopcom.pt/), de
2005 a 2015,tendo sido vice-presidente de 2000 a 2005. Presidi a Federacao Luséfona de Ciéncias
da Comunicagao (http://www.lusocom.net/), de 2011 a 2015, tendo sido vice-presidente de 2006
a 2011. Fui presidente da Confederacao Ibero-Americana de Associagdes Cientificas e Académicas
de Comunicagao (Confibercom, s.d.), de 2012 a 2015, tendo sido vice-presidente de 2009 a 2012.
Integro, desde 2019, a diregao da Associagao Ibero-americana de Investigadores de Comunicagao
(https://www.cecs.uminho.pt/assibercom/; Associacao Ibero-Americana de Comunicagao, 2022).
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Também por ter criado o projeto de ensino e de investigacao de céncias da
comunicacao na UBI, em 1989, e por ter estado com Anibal Alves, professor
catedratico aposentado, na criacao de idéntico projeto de ensino e de in-
vestigacao na UMinho,em 1991. E ainda, por me encontrar a frente do con-
sorcio das duas unidades de investigacao, que se apresentaram a concurso
em 2020 para Laboratorio Associado, como alias o haviam feito em 2009, o
CECS/UMinho e o LabCom/UBI.

Em 2011, era urgente levantar do chao as ciéncias sociais e humanas, que
haviam inteiramente sucumbido ao paradigma proposto pela FCT de uma
ciéncia objetiva e operativa, ao paradigma das “metodologias robustas”
em exclusivo acordo com unidades de medida. Mas passada uma década,
mantendo-se porventura este paradigma cientifico, € agora urgente corrigir
também a absoluta submissao das avaliagdes da FCT a agendas cientifi-
cas, impostas por instancias hegemdnicas, europeias ou outras, que pre-
determinam os objetos de investigacao (aquilo que vale a pena ser inves-
tigado) e que nao deixam margem nenhuma para uma agenda nacional
de investigacao. A absoluta sujeicao da comunidade cientifica a teoria e
a metodologia “robusta”, que ocorria ha uma duzia de anos, vemo-la ago-
ra, se nao a ser substituida, pelo menos a ser prolongada pela absoluta
submissao da comunidade cientifica as “agendas de investiga¢ao’, ditadas
universalmente por instituicdes e organismos, que operam, hegemonica-
mente, na cena mundial. Além do Horizonte 2020: Programa Europeu para a
Investigacao e a Inovacao, e dos objetivos do desenvolvimento sustentavel,
também conhecidos como os global goals, adotados em 2015 pelas Nacoes
Unidas como uma chamada universal para “erradicar a pobreza, proteger
o planeta, e garantir que até 2030 todas as pessoas tenham paz e pros-
peridade”, sao claros sobre as possibilidades residuais que se levantam de
uma agenda nacional. Entre os 17 global goals, a realizar pelos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, assinalo os quatro seguintes (United Nations
Development Programme, s.d.): “igualdade de género: alcancar a igualdade
de género e fortalecer todas as mulheres e raparigas” (6.° objetivo); “Tornar
inclusivas, resilientes e sustentaveis as cidades e as comunidades humanas”
(11.° objetivo); “promover sociedades pacificas e inclusivas, tendo em vista
o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos
e construir instituicoes efetivas, responsaveis e inclusivas a todos os niveis”
(16.° objetivo); “reforcar os meios de implementacao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel” (17.° objetivo).

Diante destes objetivos hegemonicos, que valor tem a hipotese de vir a ser
alguma vez considerado como imperativo estratégico nacional “a construcao
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da comunidade de investigacao luséfona”, que encare “a lingua portuguesa
como lingua de cultura e, em consequéncia, que a reconheca como lingua
de conhecimento®? E a hipdtese de “estudar as identidades transnacionais”,
entre as quais a identidade luséfona, dada a especifica condicao da nossa
€poca, a da “globalizacao sécio-econdmica™ E ainda, a hipdtese de associar
a ideia de “crescimento econdmico e tecnoldgico” uma “dimensao cultural’,
assim como a “ideia de desenvolvimento” as ciéncias sociais e humanas,
encarando-as como parte inteira “no convivio das ciéncias” e como parte
inteira “no desenvolvimento coletivo™!?

Entre 2019 e 2022, apresentei aos concursos da FCT para “projetos em todas
as areas cientificas” quatro candidaturas, que podemos enquadrar no plano
estratégico da construcao de uma comunidade cientifica luséfona. Dava-se
0 caso, alias, de termos criado no CECS o Museu Virtual da Lusofonia, em
2017, e de em 2020 o Museu ter sido instalado na plataforma do Google
Arts & Culture, 0 que o transformou num museu global. Era nosso propoésito
aproveitarmos o impulso dado pela criacao do Museu Virtual da Lusofonia,
assim como pelas suas colegoes digitais, relativas ao patrimonio, as artes e
aos artistas de todos os paises de lingua portuguesa, para desenvolvermos
e fortalecermos uma rede de cooperacao cientifica luséfona*2. Em 2019, em
resposta direta ao concurso aberto pela FCT, para comemorar os 500 anos
da circum-navegacao maritima de Fernao de Magalhaes, propus o proje-
to Da Expansdo Europeia a Circum-navegacao Tecnoldgica — A Construgao de
uma Cartografia Luséfona (CIRCNA/CIS/0276/2019). Em 2020, insisti neste
ponto e submeti a concurso a candidatura Portugal e Brasil - Travessias
Tecnoldgicas e Transculturais no Espago da Lingua Portuguesa (PTDC/COM-
(CSS/2088/2020). Em 2021, tendo como objetivo aproveitar as sinergias que
podiam ser estabelecidas com o Museu Virtual da Lusofonia, centrei-me
num tema luséfono mais especifico, o do patriménio cultural, tendo sub-
metido a concurso o projeto Museus e Redes Digitais: Preservar e Partilhar o

41 Estas sdao algumas das questdes que formulei na carta que escrevi ao ministro da Ciéncia e
da Tecnologia, em 2016, as quais, alias, ja foram assinaladas neste estudo (Martins, 2015/2016).

42 O horizonte de uma comunidade cientifica luséfona, a ser construida no espago da lingua
portuguesa,como objetivo estratégico para as ciéncias sociais e humanas em Portugal, corresponde
a uma linha de investigagao persistentemente desenvolvida, ao longo de décadas, pelas ciéncias
da comunicacao em Portugal, e especificamente pelo Centro de Estudos de Comunicagao e
Sociedade, da Universidade do Minho. Assinalo, neste sentido, algumas obras recentes: o Volume
34 da revista Comunicagdo e Sociedade, sobre os estudos luséfonos e as ciéncias da comunicacao
(Martins et al., 2018); o Volume 7 da Revista Luséfona de Estudos Culturais sobre museus, colegoes
e exposicoes, coloniais, anticoloniais e pds-coloniais (Martins et al., 2020); e uma cartografia
dos estudos de comunicagao no mundo luséfono, “Communication Studies Cartography in the
Lusophone World” (Cartografia dos Estudos de Comunicagao no Mundo Luséfono; Martins, 2018).
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Patrimdnio Cultural no Mundo Pds-Colonial (PTDC/COM-CSS/0068/2021). E
em 2022, foi ainda o tema dos museus, o que quer dizer o tema do patrimo-
nio, da memoria e do arquivo, sempre perspetivados em termos de memoria
digital, que submeti a concurso, com a seguinte designagao: Memdria Digital
em Museus de Lingua Portuguesa. Travessias Tecnoldgicas e Transculturais
(2022.06480.PTDQ).

Todos estes projetos foram reprovados, sendo-lhes recusado qualquer
financiamento.

Apontamento Final

Desde 2004 que existem avaliacdes de projetos pela FCT na area das
ciéncias da comunicacao. Em 18 anos, de 2004 a 2022, submeti a concur-
so 12 projetos, tendo sido reprovados 11. O unico projeto aprovado (Os
Postais Ilustrados. Para uma Sdcio-Semidtica da Imagem e do Imagindrio
- PTDC/CCI/72770/2006) consistiu na ressubmissao do projeto POCI/
COM/59417/2004, que tinha sido reprovado em 2004 como “poor” (mau).
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