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RESUMO

O presente conjunto de consideragdes tem natureza eminentemente descriti-
va e procura evidenciar, numa abordagem comparativa luso-brasileira, o quadro nor-
mativo-legal emergente da Pandemia COVID-19, com particular enfoque nas me-
didas de natureza tributdria. Elencar-se-d0, de modo tépico e sumdrio, as principais
intervengoes facilitadoras do cumprimento de deveres por parte dos contribuintes,
salientando-se, todavia, a natureza pouco generosa de ambos os Estados, possivel-
mente antecipando a fortissima crise econdmica e financeira que se prenuncia e a

escassez de recursos publicos.

1 EXCECIONALIDADE CONSTITUCIONAL

Adaptando expressoes que nio sio nossas, pode afirmar-se que se vive presen-
temente uma situa¢io de “nervosismo constitucional”, decorrente de uma recegio do
medo (“Rezeption von Angst”) e de uma condi¢io de permanente alarme e vigilincia

acrescidos (“Zustand permanent erhobter Alarmbereitschaft und Wachsamkeit”)'.

Que uma situagio pandémica provoca graves consequéncias e prejudica um nd-
mero alargadissimo de pessoas e situagdes ¢ irrefutdvel, desde logo considerando a pré-

pria debilidade do estado de satide das pessoas afetadas.

Acresce que nio apenas as consequéncias sanitdrias sio de ponderar. Na realida-
de, a estas tltimas, somam-se os devastadores efeitos financeiros, econdmicos e sociais
(entre outros), como o desemprego, a quebra de rendimentos, a suspensio de servigos
publicos e privados em educagio, satde, justica, seguranca, licenciamentos, registos,
transportes publicos, etc. Como facilmente se compreende, a dimensdo desses efeitos
¢ tanto maior quanto maior for a escala e o impacto quantitativo das medidas de pre-
vengio, dos tratamentos, dos internamentos e dos falecimentos, deslocando os tépicos
problemadticos do interesse privado e da mera esfera individual - sempre relevante e de

considerar - para a dimensio coletiva e de interesse publico.

1 Neste sentido, e com muitissimo interesse, v. Barczak, Tristan, Der nervise Staat: Ausnabmezustand und
Resilienz des Rechts in der Sicherbeitsgesellschaft, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2020.
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Em termos juridicos, uma situagio como a que se tem vindo a tragar constitui
um campo extremamente rico para reflexdo, levantando indaga¢des quanto a necessi-
dade, 4 conveniéncia e 4 oportunidade da tomada de decisoes ao nivel legal. Deverio
o Estado e restantes poderes publicos agir ou omitir-se, deixando, neste dltimo caso,
ao livre desenvolvimento das estruturas econémicas e sociais privadas o enfrenta-
mento da situagio? Agindo, deverd fazé-lo circunscrevendo-se a0 dominio sanitdrio
- ¢ particularmente ao circulo da sadde publica -, ou deverd antes ampliar o espectro
de atuagio, abrangendo outros dominios econdmicos e sociais? Uma eventual inter-
vengio deverd considerar o quadro constitucional e legal de normalidade recorrente
ou, de outro modo, ser materializada no contexto de um estado juridico-politico de

excecionalidade?
Como se v¢é, hd inimeros e complexos questionamentos.

E nem se pense que se tratam de sirnples questionamentos teoréticos ou mera-
mente especulativos (embora tal, sé por si, ndo fosse necessariamente um aspeto ne-
gativo); bem longe disso, sio problemas que podem implicar coroldrios bem gravosos,
nio apenas no presente mas também - e sobretudo, dirfamos - no futuro quanto aos
interesses, direitos e deveres das geragdes vindouras. Pense-se, por exemplo, que pode
existir uma tentativa de aproveitamento da situagio pandémica para introduzir por via
juridico-normativa afrouxamentos das garantias cldssicas inerentes ao Estado de Di-
reito e ao Estado democritico - sem esquecer, evidentemente, o Estado social - como
a legitimagio democritica das medidas, a separagdo de poderes, a subordinagio da ad-
ministragio 2 lei, a tendencial irretroatividade das normas, a presun¢io de inocéncia
dos arguidos, etc. Riscos como a desvalorizagdo do estatuto dos parlamentos e 6rgios
democraticamente eleitos, a governamentaliza¢io das restricoes e suspensoes de direi-
tos, o abaixamento de grau normativo (downgrade legislativo), a criagio de tributos
ilegitimos ou as prisdes precipitadas sio reais e bem efetivos, podendo a situagio pan-
démica constituir o fundamento material para abusos que em outras circunstincias

dificilmente seriam tolerados.

Porém, sem embargo do interesse e relevincia de todas estas temdticas, o Ambito
das presentes consideragdes ¢ bem mais restrito: os efeitos da situagio pandémica no
contexto dos deveres dos contribuintes. Estamos, portanto, perante um escrito de Di-

reito tributdrio.
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A adequada compreensio do estatuto do contribuinte numa conjuntura exce-
cional de pandemia pressupde que se comece por tematizar, ainda que brevemente, o

enquadramento constitucional dos estados de excecionalidade.

Por ai se iniciara.

1.1 Enquadramento dogmdtico dos estados de excegio constitucional

Tendo em vista o enfrentamento de situagdes nas quais a vivéncia comunitdria
regular se pode considerar em perigo - como serd o caso, por exemplo, de uma pan-
demia -, as diversas constitui¢des consagram regimes juridicos de exce¢do, os quais se
traduzem e materializam em situagbes necessariamente tempordrias de interrupgio
da normalidade institucional, formal e organizatéria inerente a um Estado de Direito.
Num quadro politico-normativo atipico, os procedimentos legiferantes, assim como as
competéncias legalmente previstas, sio alterados, concentrando-se nos poderes execu-
tivos uma maior preponderincia deciséria e permitindo a ado¢do de medidas restritivas
mais severas do que aquelas que seriam adotadas em situagoes consideradas normais.
Entre tais medidas contam-se a suspensio ou a limitagdo de certos direitos ou garan-
tias, como adiante se procurard demonstrar, na medida em que a extensdo discursiva o
permita. S3o, enfim, sistemas especiais de solugio de crises (valvulas de escape, estados
de legalidade extraordindria) que procuram assegurar a manutengio da ordem consti-

tucional e o restabelecimento mais breve possivel da normalidade®

Em geral, isso é feito pela inser¢io nas Constitui¢des de regimes juridicos extraor-
dindrios a serem acionados no enfrentamento de conjunturas de elevada gravidade’. Em

qualquer caso, a excecionalidade nio deve conduzir a uma subversio das competéncias

2 Bem observadas as coisas, esses estados de excegdo apenas sio cabiveis em verdadeiros Estados de Direito e
Estados Democriticos, pois em outro tipo de arranjos (autocréticos, ditatoriais) nio se falard propriamente
em regimes excecionais, mas antes em caracteristicas recorrentes de sistemas autoritdrios e inconstantes e sz.
Nestes tltimos, as alteragdes legislativas e competenciais, assim como as concentragdes executivas de poder,
serdo vistos como esquemas de normalidade (o que, evidentemente, nio os torna materialmente legftimos).

3 Ver arespeito do tema, Canotilho, José Joaquim Gomes (2003). Direito Constitucional e Teoria da Consti-
tuigdo (72 Ed.). Coimbra: Almedina, p.1085-1086.
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constitucionais. As habituais reservas de competéncia legislativa e a obrigatoriedade de
precedéncia e de primado (prevaléncia) da lei nio se devem ter por “suspensas” ou des-
consideradas. Nao hd que sofrer contesta¢io a ideia de que as suspensoes ou limitagdes
de direitos fundamentais devem sempre constituir reserva de ato legislativo, rejeitando-
-se que, mesmo a pretexto de um alegado estado de excecionalidade, poderes adminis-
trativos emanem atos restritivos que em circunstiancias normais nao poderiam emanar.
A diferenga ¢é que durante estes estados os procedimentos constitucionais sio aligeira-

dos, mas nio inobservados.

Com particular relevincia para os presentes desenvolvimentos, importa consi-
derar os ordenamentos juridicos portugués e brasileiro, no dmbito dos quais os estados
excecionais referidos sio o estado de sitio e o estado de emergéncia (no primeiro) e o

estado de defesa, o estado de sitio e a intervengio federal (no segundo).

Procuremos sumariar, brevitatis causae, os contornos essenciais desses institutos.

1.2 Ordenamento juridico portugués

No contexto da infe¢io epidemioldgica provocada pelo novo coronavirus
(SARS-CoV-2) e da doenga COVID-19, foi em Portugal decretado o denominado “es-
tado de emergéncia”, o qual, nos termos da Constituicio (CRP), pode ter abstrata-

mente como fundamento uma de trés circunstincias®:

i. Agressio efetiva ou iminente por forgas estrangeiras;
ii. Grave ameaga ou perturbag¢io da ordem constitucional democritica; ou

iii. Calamidade publica.

Na verdade, os fundamentos apontados sio idénticos para ambas as situagdes
de excecionalidade acima referidas (estado de sitio e estado de emergéncia), apenas se

diferenciando pela respetiva gravidade.

4 Cf.art.2199,n.*2e3, da CRP.

A Universidade do Minho em tempos de pandemia Proje¢oes



“PANDEMIA COVID-19”, ESTADO DE EXCECAO... 72

O mencionado decretamento, efetuado pelo Presidente da Republica através
do Decreto n® 14-A/2020, de 18 de margo, considerou a existéncia da fundamentagio
referida em iii), legitimando posteriores interveng¢des do Parlamento e do Governo no
sentido de estabelecer limitagoes e suspensoes de direitos fundamentais. No quadro
dessas intervengdes’, muitissimas medidas restritivas foram aprovadas, salientando-se

as seguintes:

- A obrigagio de confinamento no domicilio ou em estabelecimento de satide;
- O restabelecimento de controlos fronteiricos de pessoas e bens (que, entretan-
to, haviam deixado de se efetuar em virtude das regras de Direito da UE e dos
dipositivos do denominado acordo Shengen);

- A possibilidade de estabelecimento de “cercas sanitdrias” em localidades parti-
cularmente afetadas;

- A interdi¢do da permanéncia nio justificada de grupos numerosos de pessoas
na via publica;

- A proibi¢io de reunides com nimero elevado de pessoas;

- A possibilidade de requisi¢oes de bens ou servigos;

- A obrigatoriedade de abertura, funcionamento ou encerramento de determi-
nadas empresas e estabelecimentos;

- A possibilidade de apresentagio coerciva ao servigo;

- A alteragio de local, hordrio e condi¢oes de trabalho.

E importante real¢ar que a disciplina juridica inerente ao estado de emergéncia
consta da prépria CRP e ¢ densificada ao nivel infraconstitucional através da Lei n®

44/86, de 30 de setembro.

1.3 Ordenamento juridico brasileiro

De modo um pouco distinto, embora com alguns fundamentos anilogos, a

Constitui¢io brasileira de 1988 (CREB) prevé, como acima se adiantou, um sistema

S Para uma visdo global, v. https://dre.pt/legislacao-COVID-19.
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de resposta emergencial que abrange trés instrumentos de prote¢io: o estado de de-
fesa, o estado de sitio e, embora deslocado do Titulo V (Da defesa do Estado e das

instituicdes democriticas), a intervengio federal®.

O estado de defesa ¢ acionado para a preservagio ou o pronto restabelecimento
da ordem publica ou da paz social quando ameagadas por grave e iminente instabilida-
de institucional ou atingidas por calamidades de grandes proporg¢des na natureza, po-
dendo ser decretado pelo Presidente da Reptblica, com a obrigatdria consulta prévia

ao Conselho da Republica e a0 Conselho de Defesa Nacional’.

J4 o estado de sitio é reservado para situagdes mais graves, sendo o regime mais
extremado dos estados de excecionalidade constitucional no ordenamento juridico
brasileiro. Presta-se ao enfrentamento de comogio grave de repercussio nacional, da
ineficicia das medidas tomadas durante o estado de defesa, bem como dos casos de
declaragio de guerra ou de resposta a agressio armada estrangeira. Ndo configura ne-
cessariamente uma escalada da situagdo que originou a decretagdo de estado de defesa,
podendo ser declarado sem a existéncia de estado emergencial anterior de menor gra-
vidade. Na medida em que permite restri¢des mais severas que as do estado de defesa,
no estado de sitio, o Presidente da Republica deve solicitar ao Congresso Nacional

autoriza¢io para decretd-lo, apds a devida audi¢io dos j4 citados 6rgios colegiais.

Logo, enquanto o estado de defesa ¢ decretado pelo chefe do Poder Executivo e
pode ser rejeitado posteriormente pelo Poder Legislativo, o estado de sitio s6 pode ser

decretado com a prévia anuéncia deste.

Por fim, a intervengio federal é uma medida excecional de supressio tempordria da
autonomia dos Estados-membros e do Distrito Federal, fundada em hipdteses previstas

taxativamente no texto constitucional para a preservagio da existéncia e da unidade da

6 O estado de defesa e o estado de sitio sdo regulados nos art.”* 1362 a 141¢ e a intervengio federal nos art.” 34¢
e 362. O art.2 35¢ e algumas disposi¢des comuns do art.2 36° tratam da intervengio dos Estados-membros nos
Municipios que, por ser orientada a situagdes especificas que nio configuram emergéncia de cardter nacional,
nio serd objeto deste trabalho.

7 O Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional sio 6rgios colegiais de consulta presidencial
(art.” 89°a 919) e, embora sejam de consulta obrigatdria para a decretagio dos estados de defesa e de sitio, e de

intervengio federal, seus pareceres possuem tio somente cardter opinativo.
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Federacio®. E decretada por ato politico exclusivo do Presidente da Republica e tem por
objetivos manter a integridade nacional; repelir invasio estrangeira ou de uma unidade
da Federagio em outra; p6r termo a grave comprometimento da ordem publica; garan-
tir o livre exercicio de quaisquer dos Poderes nas unidades da Federagio; reorganizar as
finangas da unidade da Federagio que suspender pagamento de divida por mais de dois
anos consecutivos, salvo motivo de for¢a maior, ou deixar de entregar aos Municipios
receitas tributdrias fixadas na Constitui¢io Federal nos prazos legais; prover a execu¢io
de lei federal, ordem ou decisio judicial; e assegurar a observincia de determinados’

princfpios constitucionais.

Em quaisquer dos casos, estamos em face de situag¢des nas quais medidas coer-
citivas gravosas poderio ser adotadas. No estado de defesa sdo limitadas pelo texto
constitucional a restrigio aos direitos de reunido, de sigilo de correspondéncia, de
sigilo de comunicagio telegrifica e telefénica e 3 ocupagio e uso tempordrio de bens
e servigos, na hipdtese de calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e

custos decorrentes.

No estado de sitio, se este ocorrer em fun¢io de comogio grave de repercussio
nacional ou da ineficicia das medidas do estado de defesa, sio autorizadas, numerus
clausus, a obrigacdo de permanéncia em localidade determinada; a detengio em edifi-
cio nio destinado a acusados ou condenados por crimes comuns; as restri¢cdes relativas
a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a prestagio de infor-
magoes e a liberdade de imprensa, radiodifusio e televisao; a suspensio da liberdade
de reuniio; a busca e apreensio em domicilio; a interven¢io nas empresas de servicos

publicos; e a requisi¢io de bens.

Porém, se o estado de sitio ¢ decretado em resposta a declaragdo de guerra ou a
agressio armada, a Constitui¢ao nio define uma rela¢io exaustiva de medidas. Logo,

em tese, poderiam ser restringidas outras garantias constitucionais, desde que presentes

8 V., arespeito, Moraes, Alexandre de (2003). Direito Constitucional (13 Ed.). Sio Paulo: Atlas, p. 237; Ferreira
Filho, Manoel Gongalves (2020). Curso de Direito Constitucional (41 Ed.). Rio de Janeiro: Forense, p. 57.

9 Forma republicana; sistema representativo; regime democrético; direitos da pessoa humana; autonomia mu-
nicipal; prestagio de contas da administragio publica, direta e indireta; e aplicagdo do minimo exigido da recei-

ta de impostos estaduais, inclusive os provenientes de transferéncias da Unido, no ensino e na satde.
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trés requisitos constitucionais: necessidade de efetiva¢io das medidas, deliberagio pelo

Congresso Nacional, e previsio expressa no Decreto presidencial™.

Quando a intervengio federal se relacionar com o provimento da execugio de lei
federal, ordem ou decisio judicial, ou com a garantia de principios constitucionais, as
medidas se limitam 4 suspensio do ato impugnado, se tal medida bastar ao restabeleci-

mento da normalidade.

Importante ressaltar que, apesar de o texto constitucional brasileiro sugerir em
alguns momentos a necessidade de complemento normativo infraconstitucional aos
regimes de excecionalidade, estes permanecem sendo regulados exclusivamente pela

Constitui¢io (ao contririo do que sucede no ordenamento portugués, como vimos).

No entanto, de maneira diversa do ocorrido no ordenamento portugués, no
ordenamento brasileiro nio foi decretado qualquer estado excecional. Para enfrentar a
pandemia foi editada uma lei ordindria'' prevendo as medidas restritivas que poderiam
ser adotadas pela Uniio, pelos Estados-membros, pelo Distrito Federal, e pelos Muni-

cipios, no 4mbito de suas atribui¢oes.

Dessa forma, além das providéncias a nivel federal - como, por exemplo, a res-
tricdo de entrada e saida do pais -, os governos estaduais, distrital e municipais tém im-
posto, conforme suas competéncias constitucionais e necessidades especificas, regras de
distanciamento ou isolamento social, quarentena, suspensio de atividades de ensino,

restricdes ao comércio, a atividades culturais e a circulagdo de pessoas.

kX%

Por fim, em sintese, é possivel afirmar que os ordenamentos juridico-constitu-

cionais portugués e brasileiro enfrentaram a pandemia de modo diferenciado:

10 Moraes, Alexandre de (2003). Direito Constitucional (13 Ed.). Sio Paulo: Atlas, p. 525-526.

11 A Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, prevé as seguintes medidas: isolamento; quarentena; realizagio
compulséria de exames médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagio e outras medidas
profildticas, ou tratamentos especificos; estudo ou investiga¢io epidemiolégica; exumagio, necropsia, crema-
¢do0 e manejo de caddver; restri¢do excecional e tempordria de entrada e saida do pafs e locomogio interestadual
e intermunicipal; requisi¢do de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas; e autorizagio excecional e tempo-

réria para importagio e distribui¢io de material de satde.
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- Em Portugal, recorrendo-se a uma situagio de exce¢io, por via do decretamen-
to do estado de emergéncia (entretanto cessado), colocando as medidas adota-

das na 6rbita constitucional;

- No Brasil, utilizando-se os expedientes normativos habituais, colocando as me-

didas adotadas na 6rbita do legislador ordindrio.

De todo 0 modo, nio se pode dizer que as medidas adotadas (proibi¢oes de des-
locagdo, obriga¢des de confinamento, obrigagoes de encerramento de atividades e esta-

belecimentos, etc.) tenham sido substancialmente distintas.

2 AS MEDIDAS DE NATUREZA TRIBUTARIA RELACIONADAS COM O
ESTADO DE EXCECAO CONSTITUCIONAL

A infe¢io epidemioldgica, a subsequente pandemia, e as medidas restritivas en-
tretanto adotadas em ambos os ordenamentos para enfrentar a situa¢io sanitdria adver-

sa implicaram efeitos nefastos.

Se, num primeiro momento, os poderes ptblicos procuraram conter os efeitos
imediatos da doenga - evitando a degradagio do estado de sadide de milhares de pessoas,
impondo o confinamento e o isolamento profilitico de muitas delas, num contexto
de encerramento de organismos publicos, de restrigoes de deslocagoes para o local de
trabalho, ou de limitag6es no acesso a transportes publicos - , num segundo momento

procuraram enfrentar os efeitos econédmicos e sociais decorrentes da mesma.

Em termos prdticos, tais efeitos manifestam-se numa dupla perspetiva: (i) em
primeiro lugar, sob a forma de danos emergentes, que consubstanciam despesas antes
inexistentes € que irrompem com a pandemia, designadamente 0s encargos com a
aquisi¢do de mdscaras de protegio respiratéria ou gel desinfetante cutineo, obras
em estabelecimentos ou veiculos para introdugio de espagos separados ou zonas de
circulagio limitada, aquisi¢io de material informitico e servigos de telecomunica-
¢Oes para permitir o teletrabalho, etc.; (ii) em segundo lugar, sob a forma de Jucros

cessantes, 0s quais se materializam, gr0sso modo, nos ingressos que deixaram de ser
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percebidos, e.g., em consequéncia de situa¢des de desemprego, de quebras de fatu-
rag¢io por causa do encerramento de estabelecimentos comerciais ou unidades fabris
(nos setores da hotelaria, restauragio, industrias transformadoras, etc.), ou ainda por
causa da impossibilidade de prestar servi¢os, como sucede na advocacia, contabilida-

de, consultoria, aulas ou explicagbes, estética, limpeza, jardinagem, etc.

Ora, como resulta compreensivel, os poderes publicos nio poderiam ficar in-
diferentes a tal cendrio, principalmente quando tais poderes se inserem num arranjo
organizatério que se qualifica como préprio de um Estado de Direito soczal, como in-

discutivelmente é assumido na CRP'? e na CRFB®.

Assim sendo, foram implementadas virias medidas de mitiga¢do ou atenuagio
desses efeitos nas mais diversas 4reas, desde o dominio laboral até o acesso a satide, pas-
sando pela assisténcia social, pela educagio, e - aqui com especial énfase - pela drea dos

tributos e das obrigagoes tributdrias.

Sobre as tltimas nos debrugaremos de modo tépico nos desenvolvimentos
subsequentes, sublinhando que todas as medidas sinalizadas se caracterizam pela sua
natureza excecional, transitdria e extraordindria, atentos assim ao seu espectro tem-
poral limitado e a circunstincia de constituirem desvios aos regimes que seriam nor-

malmente aplicdveis.

2.1 No ordenamento portugués

Em primeiro lugar, o legislador portugués flexibilizou o cumprimento de al-
gumas obrigac¢des tributdrias cujo prazo de pagamento decorreria no pico da crise,
permitindo que as mesmas pudessem ser cumpridas mais tarde. Aqui se incluem

quer a entrega de IVA devido pelas operagdes tributdveis (e.g., transmissdes de bens

12 Cf., por exemplo, art.”* 632 (seguranga social), 642 (satide), 65° (habitagio), 67 (protegio da familia), 68°
(paternidade e maternidade), 692 (prote¢io da infincia) ou 722 (protegdo das pessoas idosas), todos da CRP.
13 Cf., por exemplo, art.” 196 a 2002 (satde), 2012 e 2022 (previdéncia social), ou 203¢ e 204 (assisténcia
social), todos da CRFB.
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e prestagoes de servigos), quer as entregas do imposto de selo, quer ainda as quantias

retidas na fonte em sede de IRS ou de IRC e pagamentos especiais por conta'*¢".

Em segundo lugar, isentou de IVA as transmissoes e aquisicdes intracomuni-
tirias de bens quando estejam em causa finalidades sanitdrias ou sociais, e determi-
nou a sujei¢io a taxa reduzida do mesmo imposto (em regra, 6%) das importagdes,
transmissoes e aquisi¢des intracomunitdrias de mdscaras de prote¢io respiratéria ou

gel desinfetante cutdneo®.

Mas a flexibiliza¢do do cumprimento nio abrangeu somente as obrigacoes pe-
cunidrias, a satisfazer em dinheiro, pois também as obriga¢des de natureza documental
foram objeto de algum aligeiramento, permitindo-se a entrega diferida de declaragoes
e outros documentos formais, além de se atenuar algumas exigéncias procedimentais

probatdrias, por exemplo, aceitando-se faturas em formato PDF".

14 Cf. Decreto-lei ne 10-F/2020, e despachos do Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais n° 104/2020-XXII,
de 9 de margo; 129/2020-XXII, de 27 de margo; e 153/2020-XXII, de 24 de abril de 2020, disponiveis em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/COVID_19/Despachos/Paginas/default.aspx.
Nio se cuida no texto das medidas concernentes as contribui¢des para a seguranga social; a respeito destas, v.
art.2 42 do Decreto-Lei ne 10-F/2020.

15 Em termos teleoldgicos, terd sido intengdo legislativa atenuar os efeitos econémicos que o pagamento em
altura de pandemia poderia acarretar, empurrando os encargos para momento futuro, numa altura em que os
efeitos negativos sejam menos impactantes. Porém, levanta-se legitimamente a questdo de saber se terd sido a
melhor abordagem, atendendo ao facto de que, nio existindo qualquer espécie de isengdo ou exoneragio de
cumprimento, o efeito de acumulagio poderd tornar-se, ele préprio, bastante pernicioso. Por outras palavras:
aquilo que nio se paga no presente terd de ser pago no futuro, e - mais grave - em cimulo com as dividas dessa
altura (por exemplo, os IVA’s respeitante ao trimestre anterior), sendo que, nio se antevendo qualquer alivio da
situagdo de crise econdmica, poderd suceder que as dificuldades nio desaparegam ou até se incrementem. Neste
sentido, a solugdo do legislador Portugués parecerd um pouco exigua ou parcimoniosa, apenas concedendo
uma moratéria legal, bem diferente de uma rentincia  receita (sob a forma de eventual perdio fiscal, isengdo
retroativa, etc.), a qual constituiria sem davida um sinal de maior sensibilidade para os problemas derivados
da pandemia. Em todo o caso, compreende-se que a solugio possa ter sido a que foi acolhida, atendendo as
necessidades inerentes ao equilibrio das contas publicas e ao imperativo de arrecadagio de receitas para acudir
a satisfacdo das necessidades coletivas e gerais, designadamente de natureza social.

16 Cf. Lei n® 13/2020, de 7 de maio, e despacho n° 112/2020-XXII, de 24 de marg¢o, do Secretdrio de Estado
dos Assuntos Fiscais.

17 Aqui, como estd bom de ver, a teleologia subjacente jd nio se relaciona com a atenuagio dos efeitos econé-
micos em si, mas antes com as dificuldades de obtengio de suportes adequados para a comprovagio dos atos e
transagdes. Convém nio perder de vista que muitos servigos ptblicos e privados se viram encerrados, dificul-

tando sobremaneira as diferentes atuagdes profissionais e empresariais.
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Num outro plano - o processual -, cuidou-se de preservar a subsisténcia eco-
némica quotidiana, resguardando o patriménio dos contribuintes de atos limitativos
(de desapossamento ou mesmo de transferéncia de propriedade) praticados no 4mbito

de processos de execugio fiscal'®

, como as penhoras, as reversdes contra responsiveis
subsididrios, as graduacoes de créditos ou as vendas. Neste sentido, determina-se, du-
rante o periodo em que durar o estado excecional suscitado pela pandemia, a suspensio
automdtica dos processos de execugio fiscal”®. Também os pagamentos das prestagdes
devidas ficam suspensos, mas aqui apenas se os interessados assim o desejarem, pois,

querendo, podem continuar com o respetivo cumprimento.

Por fim, e considerando a obriga¢io de confinamento, as limita¢des de deslo-
cagdo, e 0 encerramento ou redu¢io de muitos servicos (entre os quais os Tribunais)
- que implicam que muitos atos que deveriam ser praticados presencialmente deixem
de o poder ser - suspenderam—se, num primeiro momento, os prazos processuais. Aqui
se abrangeram os prazos para a prdtica de atos e diligéncias em qualquer tribunal tri-
butdrio (ou outro tribunal, naturalmente, incluindo os tribunais arbitrais, a funcio-
nar junto do CAAD), como, por exemplo, as contestagdes ou respostas, as oposi¢oes,
as diligéncias probatdrias, as alega¢des, etc.”’. Posteriormente, a referida suspensio
dos prazos processuais cessou, retomando-se a sua contagem nos termos normais, e
determinou-se que diligéncias se deverdo fazer através de teleconferéncia, videocha-

mada ou outro meio equivalente, ou entio presencialmente e com a observincia do

18 Importa salientar que, em termos comparativos, a tramitagio da execugio fiscal ¢ absolutamente jurisdicio-
nalizada no ordenamento brasileiro, enquanto que no ordenamento portugués assume uma natureza mista
administrativa-jurisdicional. Para desenvolvimentos, v. Rocha, Joaquim Freitas, Sobre a natureza juridica dos
atos praticados em execugdo fiscal, Execugio fiscal (e-book), Centro de Estudos Judicidrios, Lisboa, 2019, pp. 35
e ss., disponivel em https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/59862.

19 Cf. art.2 5¢,n2 2, do Decreto-lei ne 10-F/2020.

20 Nio obstante, a imposi¢do suspensiva nio era absoluta, admitindo-se a possibilidade de pritica de atos e
diligéncias em circunstincias que nio implicariam riscos acrescidos ou que envolvessem interesses piblicos
superiores, particularmente quando estivesse em causa a tutela judicial em tempo util, como acontece no
contexto dos denominados «processos urgentes». V. art.2 72, n® 7, da Lei n® 1-A/2020. Nestas situagdes, os
atos ou as diligéncias deveriam praticar-se através de teleconferéncia, videochamada ou meio equivalente ou -
caso ndo seja possivel e esteja em causa a vida, a integridade fisica, a saide mental, a liberdade ou a subsisténcia
imediata dos intervenientes - presencialmente, desde que nio se exceda o nimero de pessoas previsto nas

recomendagdes das autoridades de satde.
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limite mdximo de pessoas e demais regras de seguranca e de higiene definidas pela
Dire¢io Geral da Saude®.

2.2 No ordenamento brasileiro

Como j4 se adiantou, no Brasil, a pandemia de COVID-19 ainda nio ocasionou
a decretagio de estados de excecionalidade constitucional. Porém, poucos dias apds a
OMS declarar emergéncia global de satde publica, e antes da confirmagio do primeiro
caso, o Ministério da Satide declarou Emergéncia em Satide Publica de Importincia
Nacional®, permitindo o emprego de medidas urgentes de prevencio, controle e con-

tengao de risco, danos e agravos a saide publica.

Com o agravamento da pandemia, o Congresso Nacional, por solicitagio do
Presidente da Republica, reconheceu o estado de calamidade publica especificamente
no que tange a dispensa do atingimento dos resultados fiscais e da limita¢do de empe-

nho de despesas publicas até 31 de dezembro de 2020, nos termos da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal®.

Dessa forma, o estado de calamidade publica atual prende-se a necessidade im-
periosa de aumento do gasto publico no combate a pandemia, em especial no apoio
financeiro a Estados e Municipios, autorizando a nio observincia das metas fiscais e

dos limites de gastos fixados para o exercicio de 2020.

Importante ressaltar que abordaremos aqui tio somente as medidas de 4mbito
federal com reflexos tributdrios, excluindo as determinadas pelo Distrito Federal, e pe-

los 26 Estados e 5.570 Municipios.

Podemos dividir as providéncias adotadas em trés classes: redugdes tempord-
rias de tributos; prorrogagio de prazo de cumprimento de obrigagdes tributdrias; e

outras medidas.

21 V. o referido novo art.2 62-A da Lei ne 1-A /2020.
22 Portaria ne 188, de 3 de fevereiro de 2020.
23 Decreto Legislativo ne 6, de 20 de margo de 2020.
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Dentre as redugbes, a taxa do Imposto de Importagio (II) de itens necessdrios
ao combate 3 COVID-19 foi zerada até 30 de setembro de 2020%, tendo sido adotada
igual providéncia para o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente so-

bre determinados materiais utilizados no enfrentamento da pandemia®.

Com o objetivo de reduzir o custo das operagoes de crédito as pessoas singulares
e coletivas, o Imposto sobre Operagoes de Crédito (IOF) foi reduzido a zero para as

operagdes contratadas entre 3 de abril e 3 de julho de 2020%.

A alteragio das taxas do II, do IPI e do IOF pode ser promovida diretamen-
te pelo Poder Executivo em funcio de expressa disposi¢dao constitucional”, desde que
atendidas as condi¢es e os limites estabelecidos em lei, e nao dependem da declaragio

de estados excecionais.

Outra redugio tempordria ocorreu com as contribui¢des sociais a0 chamado
Sistema “S”, composto por um conjunto de institui¢des - servicos sociais auténomos
de direito privado - voltado para questdes profissionais diversas que suportam, por
exemplo, as atividades da industria, do comércio, do agronegdcio e das cooperativas. A
diminui¢do das taxas em 50%, porém, teve que ser operada por meio da Medida Provi-
séria n® 932, de 31 de margo de 2020, em face da auséncia de permissivo legal similar ao

concedido aos impostos citados anteriormente®.

24 Resolugio da Cimara de Comércio Exterior n® 17, de 17 de margo de 2020. O governo estima um impacto
fiscal da ordem de 4,45 mil milhdes de reais (aproximadamente 810 milhdes de euros), conforme Nota In-

formativa de 17/04/2020, disponivel em https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publica-

coes/notas-informativas/2020/nota-informativa-medidas-fiscais-coronavirus-final-17_04.pdf/view.
25 Decretos n® 10.285, de 20 de margo de 2020 e n° 10.302, de 12 de abril de 2020. O governo estima um

impacto fiscal da ordem de 540 milhdes de reais (aproximadamente 98 milhées de euros), conforme Nota

Informativa de 17/04/2020, disponivel em https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publi-
cacoes/notas-informativas/2020/nota-informativa-medidas-fiscais-coronavirus-final-17_04.pdf/view.

26 Decreto n2 10.305, de 12 de abril de 2020. O governo estima um impacto fiscal da ordem de 7 mil milhoes
de reais (aproximadamente 1,2 milhdo de euros), conforme Nota Informativa de 17/04/2020, disponivel em
https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/notas-informativas/2020/nota-infor-
mativa-medidas-fiscais-coronavirus-final-17_04.pdf/view.

27 Art. 153¢, § 12 da Constitui¢io brasileira.

28 A edi¢io de medida proviséria, cuja competéncia é do Presidente da Republica, exige situagdes relevantes

e urgentes, tem forga de lei, e vigora, em geral, pelo prazo de sessenta dias, perdendo sua eficcia se neste prazo

nio for convertida em lei pelo Poder legislativo.
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O recolhimento das contribui¢des previdencidrias patronais, das contribuigoes
para o Programa de Integra¢io Social (PIS) e para o Programa de Formagio do Pa-
triménio do Servidor Publico (PASEP), além da Contribui¢io para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) devidas em abril e em maio de 2020, foi prorrogado
respetivamente para os meses de agosto e outubro de 2020%°. No 4mbito do regime do
Simples Nacional®, houve uma prorrogagio de seis meses para o pagamento dos tribu-
tos federais® e do valor fixo mensal do Microempeendedor Individual (MEI) devidos
em abril, maio e junho de 2020; e de trés meses para o pagamento dos impostos sobre
o consumo de competéncia dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos Munici-

pios®* devidos em abril, maio e junho de 2020%.

A motivagio da moratdria nos parece de todo similar 2 concedida no ordena-
mento portugués - atenuar os efeitos econdmicos de pagamentos em tempos de pan-
demia - e, da mesma forma, pode-se questionar os efeitos perniciosos dessa medida,

remetendo assim aos comentdrios da nota n° 14 supra.

Importante destacar que a concessdo de moratdria - suspensio ou alargamento do
prazo de cumprimento da obriga¢io principal - deve ser promovida por meio de lei**, exi-
géncia que nio foi observada nas prorrogacdes outorgadas pelo Ministério da Economia

e pelo Comité Gestor do Simples Nacional, érgaos de natureza administrativa.

A dilatag¢io do prazo de cumprimento de obriga¢des também alcangou as obri-

gacOes ndo pecunidrias, por exemplo, a entrega das declaragdes relativas a0 ano de 2019

29 Portaria do Ministério da Economia (ME) ne 139, de 3 de abril de 2020 alterada pela Portaria ME ne 150,
de 7 de abril de 2020.

30 O Simples Nacional ¢ um regime tributério facilitado e simplificado para microempresas e empresas de peque-
no porte que permite o recolhimento de virios tributos federais, estaduais e municipais num pagamento tnico.
31 Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), IPI, Contribui¢do sobre o Lucro Liquido (CSLL), PIS, e a
contribuigio previdencidria patronal (CPP).

32 Tratam-se do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS), de competéncia dos Esta-
dos-membros e do Distrito Federal; e do Imposto sobre Servigos (ISS), de competéncia do Distrito Federal
e dos Municipios.

33 Resolugio do Comité Gestor do Simples Nacional n® 154, de 03 de abril de 2020.

34 Conforme art. 152 ¢ do Cédigo Tributdrio Nacional brasileiro.
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do MEI e das microempresas e empresas de pequeno porte”, do imposto de renda
das pessoas naturais®, e da declaragio final do espdlio e de saida definitiva®. Aqui
também podemos associar a medida aos dbices enfrentados para a obtengido das in-
formagdes necessdrias ao preenchimento das declaragées, o que nos remete aos co-

mentdrios da nota n® 16 supra.

Dentre as medidas que escapam as redugdes e ao diferimento de obrigagdes, po-
demos destacar, no dominio da Receita Federal do Brasil, a suspensdo até 30 de junho de
2020 dos prazos para a prética de atos processuais; da emissio eletronica automatizada
de aviso de cobranga e intimagio para pagamento de tributos, da notifica¢io de lanca-
mento da malha fiscal da pessoa fisica, do procedimento de exclusio de contribuinte de
parcelamento por inadimpléncia de parcelas, e do registro de pendéncia de regulariza¢io
por auséncia de declaragdo no cadastro nacional de pessoas naturais e coletivas®. Na ju-
risdi¢io da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), houve a suspensio por 90
dias dos prazos para impugnag¢des administrativas nos procedimentos de cobranga; da
instaura¢io de novos procedimentos de cobranga; do encaminhamento de certidoes de
divida ativa para cartdrios de protesto; e da instauragio de procedimentos de exclusio de
parcelamentos em atraso®. Também foram prorrogados por trés, quatro e cinco meses
0s prazos para pagamento das prestagoes de parcelamentos administrados pela PGFN

com vencimento, respetivamente, em maio, junho e julho de 2020%.

No idmbito do Poder Judicidrio, por sua vez, o Conselho Nacional de Justica,
considerando a necessidade de preservar a saide de magistrados, agentes publicos, ad-
vogados e usudrios em geral, e de garantir o cardter ininterrupto da atividade jurisdicio-
nal, estabeleceu regime de plantio extraordindrio, e suspendeu os prazos processuais
até 30 de abril de 2020, resguardando a prdtica de atos necessdrios a preservagio de

direitos e os de natureza urgente, tendo depois ampliado ou alterado paulatinamente

35 Resolugio do Comité Gestor do Simples Nacional n® 153, de 25 de margo de 2020.

36 Instrugio Normativa RFB n¢ 1930, de 01 de abril de 2020.

37 Instrugio Normativa RFB n° 1934, de 07 de abril de 2020.

38 Portaria RFB n° 543, de 20 de margo de 2020, alterada pela Portaria RFB ne 936, de 29 de maio de 2020.
39 Portaria PGFN n¢ 7.821, de 18 de marco de 2020.

40 Portaria ME n°¢ 201, de 11 de maio de 2020.
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essas medidas, adequando-se assim aos estigios de desenvolvimento da pandemia.
Dessa forma, por exemplo, a partir de 4 de maio de 2020, os processos judiciais e
administrativos eletrOnicos retomaram seu curso no estado em que se encontravam
no momento da suspensio, sendo restituidos por tempo igual ao que faltava para
sua complementag¢io; previu-se a suspensio de prazos nos processos que tramitem
em meio eletrénico e fisico nas unidades da Federa¢io (Estados-membros e Distrito
Federal) onde forem impostas medidas sanitdrias restritivas a livre locomogio de
pessoas, pelo tempo que estas perdurarem; e determinou-se a retomada dos servigos
jurisdicionais presencias de forma gradual e sistematizada, nos tribunais em que isto

for possivel, a partir de 15 de junho de 2020*".

CONCLUSOES

Elencadas que estio algumas das mais significativas medidas adotadas pelos le-
gisladores brasileiro e portugués no quadro do combate aos efeitos ocasionados pela

pandemia, o que é possivel afirmar em termos reflexivos e de resumo conclusivo?

Basicamente, que ambos os ordenamentos se caracterizaram por uma razod-
vel prontidio (e até rapidez) na emanagio de remédios - identificaram prontamente
(alguns) problemas e emanaram legisla¢io celeremente -; todavia, os instrumentos
“facilitadores” nio sio propriamente generosos, bem pelo contrério. Trata-se, grosso
modo, de isen¢des tempordrias de imposto (principalmente quando estejam em causa
aquisi¢cdes de bens ou prestagdes de servigos diretamente relacionadas com o com-
bate 4 pandemia); de prorrogagio de prazos de cumprimento de obrigagoes tributa-
rias (pecunidrias e no pecunidrias, designadamente declarativas e documentais); de
suspensio tempordria de processos executivos € de pagamentos prestacionais, bem

como de prazos processuais.

Por isso se disse que o “legislador tributdrio COVID-19” foi parcimonioso: bas-
ta atentar que as isengdes e os diferimentos de pagamentos nio sio generalizados, mas

pontuais e as suspensoes de prazos duram apenas algumas semanas.

41 Resolugdes CNJ n.*313,314,317,318 ¢ 320de 2020, e Portaria do Presidente do CNJ n° 79, de 22/05/2020.
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Porém, algumas perturbadoras interroga¢des se suscitam: o que se passard apds a
situagio de excecionalidade? Nio seria o caso de se anteciparem desde jd outras medidas

mais arrojadas, em lugar de esperar e “navegar a vista?”

E inegivel que o fim da pandemia (para ji, ndo vislumbrdvel) nio significard o
fim dos efeitos econémicos e sociais nefastos, bem pelo contrério, pois 0 mais provavel
serd que estes tltimos se acentuario com o passar do tempo, incrementando e prolon-
gando o estado de crise. Ademais, e considerando especificamente as dilagdes de prazo
para pagamento de tributos - que nio sio perddes fiscais -, convém nio esquecer que
0 que ndo estd a ser pago agora terd de ser pago mais 2 frente no tempo, € em acumu-
lagio com as dividas da altura. Por outras palavras: o que nio se paga agora, pagar-se-d
juntamente com os encargos do futuro, sobrecarregando significativamente o retomar
das atividades econdmicas, empresariais e prestacionais. Logo, ¢ legitimo admitir que o

estado de crise potenciard muitissimas situagdes de incumprimento.

Enfim, o “legislador tributdrio COVID-19” procurou apontar sinais de sensi-
bilidade, tentando passar a mensagem de que existe preocupagio com a situagio dos
contribuintes e humanizando a percepgio tradicionalmente adversa do fisco **; porém,
bem vistas as coisas, trata-se apenas de empurrar os problemas para o futuro o que,

francamente, ¢ pouco quando se estd a falar de um Estado responsivel.

Poder-se-4 perguntar: mas entio que alternativas existiriam? Poderia o Estado
renunciar a percepgao de receitas tributdrias, principalmente num momento tio deli-

cado como o que se atravessa e com certeza se continuard a atravessar?
Cremos que nio.

Porém, os problemas poderiam ser enfrentados de outro modo: poderia ser o
préprio Estado, ndo enquanto credor, mas enquanto devedor, a dar o exemplo. Bastar-
-lhe-ia - e ndo seria coisa pouca - honrar os seus compromissos e pagar o muito que deve

aos cidadios e as empresas. Seguramente que isso ajudaria bastante.

42 Sobre o tema, v. Rocha, Joaquim Freitas, 4 administragdo tributdria odiosa (repensando os fins e atuagoes do

fisco), disponivel em formato digital em https://repositorium.sdum.uminho.pt/handle/1822/61950.
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Porém, o tépico da despesa publica empurrar-nos-ia para outras consideragoes

que extravasariam o Ambito do presente escrito.
Fica apenas a sinaliza¢do da ideia.

Braga, junho de 2020
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