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PREFACIO

Cinquenta anos depois da Revolugdo de 25 de Abril de 1974 — ¢
cinquenta anos decorridos sobre o inicio da instalagio das chamadas “uni-
versidades novas” em Portugal — , impde-se reconhecer a extraordindria
transformagio que Portugal conheceu, desde entio.

A democratizagio da sociedade portuguesa, um processo atravessado
por tensdes e contradi¢des, ¢ insepardvel da constru¢io das suas institui-
¢oes democrdticas. As universidades foram um dos motores fundamentais
da construgio da democracia: nio apenas como lugar de educagio superior
de um ntimero cada vez mais alargado de concidadios nossos — e essa ¢, em
si, uma conquista do 25 de Abril —, mas também como espago de promogio
do desenvolvimento econdémico e social, de criagdo e difusio cultural, de
elabora¢io de pensamento critico e de promogio da participagio civica. Foi
neste quadro que a Universidade do Minho e as outras universidades novas
se afirmaram como protagonistas de um novo tempo na histéria da univer-
sidade portuguesa e de um Pafs novo.

A Universidade do Minho, que assinalou, em 2024, o Cinquentendrio
da tomada de posse da sua Comissio Instaladora (17 de fevereiro de 1974)
e, em consequéncia, o inicio da sua atividade, decidiu dedicar este ciclo co-
memorativo 2 memdoria, inevitavelmente, mas sobretudo 2 reflexio. Assim
surgiu o Coléquio “50 anos de Mudanga e Inovagio: As Novas Universidades
no Contexto da Democratizagio Portuguesa”, realizado em Braga, nos dias
17 e 18 de abril de 2024, promovido colaborativamente pelas Universidades
do Minho, de Aveiro e de Evora e pelo ISCTE - Instituto Universitdrio
de Lisboa. O Coléquio reuniu um conjunto significativo de investigadores,
docentes, dirigentes académicos e estudantes, provenientes daquelas e de
outras institui¢des. Este livro retne, desenvolve e aprofunda reflexdes apre-
sentadas nesse encontro, constituindo simultaneamente uma memdria do
percurso coletivo realizado e um contributo para o debate sobre o futuro
da Universidade em Portugal.



PREFACIO

A criagdo das novas universidades resultou de uma visio politica e
educativa que procurou responder aos limites estruturais do sistema uni-
versitdrio portugués. A reforma promovida por Veiga Simio, no ocaso do
Estado Novo, exprimia a consciéncia de setores minoritdrios dentro do regime
de que a Universidade precisava de se abrir 4 sociedade, de se diversificar e
qualiﬁcar cientificamente, aproximar-se dos territdrios, formar novas geragoes
de docentes e investigadores e contribuir para o desenvolvimento do Pais.
A Revolugio de 1974 garantiu o ambiente democritico necessirio para que
essa visio pudesse ser concretizada e ampliada.

As novas universidades nio apenas alargaram o acesso ao ensino
superior, como criaram novas formas de pensar a universidade: modelos or-
ganizacionais inovadores, valoriza¢io do planeamento estratégico, ligagio a
sociedade e as regides, promog¢io da investigagio como atividade essencial,
fortalecimento da interdisciplinaridade e aposta na formagio de jovens dou-
torados. A construgio dos seus campt, a consolidagio de culturas académicas
préprias e a afirmagio de identidades institucionais singulares acompanharam
de perto a transformagio do préprio Pais. Hoje, ¢ impossivel contar a hist6ria
do Portugal democritico sem reconhecer o papel destas universidades na for-
magio de quadros qualificados, na proposta de diagndsticos e solugdes para
os desafios principais do Pafs, na moderniza¢io tecnoldgica, na dinamizagio
cultural e na internacionaliza¢io do conhecimento.

O livro que a UMinho Editora agora publica lembra que a democrati-
zagido do ensino superior ¢ um processo em aberto. Apesar da massificagio da
frequéncia, persistem desigualdades sociais no acesso, diferengas territoriais
na procura e novos desafios estruturais: o declinio demogréfico, a crescente
competi¢io internacional por talento, a necessidade de aprofundar a inclusio,
a redefini¢do do papel da Universidade num mundo marcado simultaneamen-
te pela inteligéncia artificial, pela aceleragio informacional e pela exigéncia
de novos horizontes éticos.

Celebrar cinquenta anos de universidades nascidas com — e para
— a democracia ¢é mais do que um exercicio de memdria: ¢ um gesto de
responsabilidade. No tempo presente, que ¢ também tempo de incerteza e
de perplexidades, a universidade continua a ser um dos lugares essenciais
de defesa da liberdade, de constru¢io de conhecimento entendido como
bem publico e de afirmagio de uma cultura de exigéncia. O legado destas
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institui¢des ¢, assim, um convite a continuar a inovar, continuar a incluir,
continuar a pensar criticamente o mundo e a interrogar o nosso futuro
comum.

Que este livro contribua para esta tarefa coletiva é o que se deseja.

Rui Vieira de Castro
Reitor da Universidade do Minho






INTRODUCAO

As chamadas “Universidades Novas” — em Lisboa, Evora, Aveiro e
Minho - foram criadas pelo Decreto-Lei n° 402/73, de 11 de agosto. Um
pouco antes, em 1972, inserido na mesma tendéncia de renovagio do ensino
superior, tinha sido criado o Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa, hoje Iscte-Instituto Universitdrio de Lisboa. Estas mudangas ex-
traordindrias no sistema universitdrio, da iniciativa do ministro Veiga Simio,
conheceram grandes resisténcias por parte das elites politicas e académicas, re-
ceosas quanto a perda do monopdlio de reprodugio do conhecimento por parte
das universidades cldssicas. Mas nem o 25 de Abril de 1974, nem o periodo
conturbado que se lhe seguiu, permitiram que o processo fosse interrompido.
Criadas por lei do Estado Novo, as novas universidades come¢am a funcionar
no quadro do regime democritico. Na verdade, o seu desenvolvimento vai
acompanhar um processo mais vasto de democratizagio do pafs, nio sé em
termos poh’ticos, mas também em termos sociais, econédmicos e culturais.

A Universidade do Minho, no 4mbito das comemorag¢des do seu
Cinquentendrio (contado a partir da tomada de posse da sua Comissio
Instaladora, a 17 de fevereiro de 1974), decidiu promover um vasto conjun-
to de atividades cientificas, desportivas e culturais, nas quais se inseriu o
Coléquio sobre “50 anos de Mudanca e Inovagio: As Novas Universidades
no Contexto da Democratiza¢io Portuguesa”. Para a concegio e organiza-
¢do deste Coléquio, juntaram-se trés outras institui¢oes que sio também
protagonistas deste processo de desenvolvimento do sistema universitdrio por-
tugués: a Universidade de Aveiro, a Universidade de Evora e o Iscte-Instituto
Universitdrio de Lisboa. Os textos aqui reunidos resultam desse Col6quio,
que decorreu em Braga, a 17 e 18 de abril de 2024, e pretendem abordar, sob
diversos pontos de vista, a fundagio e desenvolvimento das Universidades
Novas, bem como a sua profunda imbrica¢io com o processo de transi¢io a
democracia e com as transformagdes mais gerais da sociedade portuguesa e

do seu entorno europeu e internacional.
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A primeira parte desta obra, sob o titulo “Percursos”, abre com a
contribui¢do do Professor José Ferreira Gomes, atual Reitor da Universidade
da Maia e ex-Secretdrio de Estado do Ensino Superior. No texto intitulado
O sistema universitdrio portugués no pos-25 de abril, o Professor Ferreira Gomes
mostra que a histdria da evolugio da coorte universitiria conta-se em trés
fases: na década de 1975 a 1985 verificou-se um crescimento lento, mas bem
sustentado; jd no decénio de 1985-95 assistiu-se a um nimero de candidatos
ao ensino superior de tal forma elevado que fomentou a criag¢io, por vezes
desregulada, de universidades privadas, que chegaram a receber mais estu-
dantes do que o ensino publico. Para dar resposta a esta demanda, foram
implantados no terreno institutos politécnicos, jd previstos no Decreto-Lei
de 1973, em quase todas as sedes do distrito. Em 2000 verificou-se um estan-
camento, efeito da queda da natalidade. Atualmente, com mais de 50% da
coorte jovem a ingressar no ensino superior, pode-se afirmar que o sistema
portugués ¢ muito compardvel a um europeu, ou mesmo ao norte americano.
No que se refere 3 investigagio académica, verificou-se que os meios aplicados
eram inicialmente muitos parcos, refletindo-se no diminuto nimero de dou-
toramentos concluidos. Mas a adesio de Portugal 3 Comunidade Econémica
Europeia traduziu-se em intimeros beneficios, sendo um deles a recegio de
fundos que permitiram a formagio de geragdes de doutorados e a criagdo de
institui¢des de investigagdo aliadas as universidades.

Num texto sobre O papel das novas universidades, o Reitor Honordrio
da Universidade do Minho, Professor Sérgio Machado dos Santos, apresenta
o seu testemunho através da experiéncia vivida na sua universidade. Depois
de explicitar os fatores de inovagdo das novas universidades em geral, o autor
ocupa-se do caso da Universidade do Minho (UMinho) e da sua capacidade
para definir objetivos a atingir e estratégias para levd-los a cabo. A UMinho
adotou uma visio estratégica. Foi criado um pensamento prospetivo através
da nomeagio da CI (Comissio Instaladora), no qual se adotou um modelo
inovador de estrutura matricial. Com esta postura dindmica na estrutura or-
ginica da universidade, foi originado o Conselho Cientifico da Universidade
(CCU), em 1975, prevendo o Decreto-Lei n° 781-A/76 de 28 de outubro. Para
além desta antecipag¢do inovadora, a UMinho criou o Senado Universitério
em 1985, com trés anos de avanco sobre a Lei de Autonomia Universitdria
(LAU - Lei n° 108/88). Na dimensio do “como caminhar para o horizonte
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definido”, o primeiro Reitor da institui¢do, Professor Carlos Lloyd Braga,
exprimiu a sua visio para a UMinho: uma universidade de investigagio.
Neste sentido foram criados 9 centros de investiga¢io, cobrindo a totalida-
de das dreas. Paralelamente, também se adotaram politicas institucionais
orientadoras de uma forma integrada nos mais variados setores: investiga¢io
e desenvolvimento (I&D), ensino e aprendizagem, recrutamento e formagio
de pessoal docente, internacionalizagdo e interagdo com a comunidade.

A Professora Teresa Carvalho, da Universidade de Aveiro, aborda o
tema Entre a inclusio ¢ a deszgmzldade: O ensino superior portugués nos iltimos
50 anos. O seu texto refere o papel da Revolugio dos Cravos na reforma pro-
funda da educagio, sendo que esta passou a ser considerada um direito e nio
mais um privilégio. Este processo de democratizagio afetou diversas 4reas,
incluindo o ensino superior, resultando no Decreto-Lei n® 402/73. Com esta
legislagio houve uma expansio relevante nas Institui¢des de Ensino Superior
(IES), descentralizando-as geograficamente, o que teve como consequéncia
direta 0 aumento de estudantes inscritos. A democratiza¢do também permitiu
que o numero de estudantes do género feminino aumentasse exponencial-
mente. No entanto, as desigualdades no acesso permanecem ainda hoje.
Institui-se, paralelamente, um sistema bindrio, coexistindo universidades e
institutos politécnicos. E referido também que o periodo pds-Revolugio dos
Cravos acarretou mudangas significativas no modelo de gestio universitdria,
comegando com a Lei da Autonomia Universitdria de 1988. Com este regime
criou-se um ambiente mais dinimico e flexivel, onde a tomada de decisoes
era efetuada por 6rgios como o Senado Universitdrio, no qual havia uma
representatividade heterogénea de estudantes, professores e funciondrios. Mas
esta colegialidade foi depois diminuida pela ascensio do managerialismo.
Teresa Carvalho d4 ainda pistas para as principais dreas de protagonismo no
futuro: atragio e retengio de talentos, promogio da inclusio e diversidade,
sustentabilidade ambiental e social.

O ultimo capitulo desta Parte I, 4 internacionalizagio como estratégia
de sustentabilidade das instituicoes de ensino superior portuguesas, é da autoria
do atual Reitor da Universidade de Aveiro. O Professor Paulo Jorge Ferreira
salienta que, no quadro da democratizagio do acesso ao ensino superior, a
reforma histérica deu origem a um novo cendrio: 4 universidades (Aveiro,
Evora, Minho e Nova de Lisboa) e 18 institutos politécnicos ou escolas

13
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superiores em Beja, Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Covilha, Faro,
Funchal, Guarda, Leiria, Lisboa, Ponta Delgada, Portalegre, Porto, Santarém,
Settbal, Tomar, Vila Real e Viseu. Mas apds 50 anos de democracia hd novos
desafios emergentes, que carecem de solugdes urgentes. Um deles ¢ demogri-
fico, ou seja, a diminuigdo da taxa de natalidade e o aumento da esperanga
média de vida na Europa, que se reflete numa redugio de habitantes e numa
populagio envelhecida. Perante esta alteragdo demogrifica, que ameaga afetar
negativamente as IES nas préximas décadas, ¢ necessirio redefinir a segmen-
tacdo de publicos. Apesar da estratégia de sustentabilidade, com enfoque na
internacionalizagdo, nio basta atrair e reter publicos externos, ¢ imprescin-
divel acolhé-los e integri-los, proporcionando uma resposta integradora das
suas necessidades atuais.

A segunda parte desta obra intitula-se “Contextos” e procura fornecer
um enquadramento mais vasto para a evolugio do Ensino Superior ao longo
de 50 anos que as contribui¢des da Parte I exploraram. Num texto intitulado
A Gestdo da Qualidade e as Novas Universidades no Contexto Europen, Maria
Jodo Rosa afirma: “Em agosto de 1973, o Decreto-lei n.2 402/1973 vem criar
novas Universidades, Institutos Politécnicos e Escolas Normais Superiores,
definindo o regime das suas comissoes instaladoras [...]. Sdo, assim, cria-
das as Universidades Nova de Lisboa, de Aveiro e do Minho e o Instituto
Universitirio de Evora. Em 1974, a Revolug¢io dos Cravos, ocorrida a 25 de
Abril, vem iniciar um processo de democratizagio da sociedade portuguesa,
o qual vai acolher o desenvolvimento das universidades criadas um ano an-
tes. Estas sio, portanto, universidades nascidas quase em democracia e cujo
crescimento e consolidagdo ocorreram num regime democritico ao longo dos
ultimos 50 anos”. As pdginas escritas transportam as novas universidades da
reforma Veiga Simio para o 4mago da andlise e avaliagio de diferentes indi-
cadores da gestio de qualidade — uma temdtica indissocidvel da qualidade
de ensino e da integra¢do do sistema portugués no sistema europeu e global.

O Professor Jorge Gaspar, Professor Emérito da Universidade de Lisboa,
introduz-nos na espacialidade para relacionar a implantagio das novas uni-
versidades com o desenvolvimento urbano em Portugal. A sua abordagem
— com lupa de gedgrafo de Geografia Humana tecida com fios de memérias
de histdria — reflete sobre os casos das Universidades do Minho e Aveiro,
assim como sobre a nova universidade de Lisboa, para terminar com o caso

14



50 ANOS DE MUDANGCA E INOVAGCAO: AS NOVAS UNIVERSIDADES NO CONTEXTO...

de Evora. Partindo do capital simbdlico de universidade jesuitica de 1559,
o Gedgrafo traga-nos explicativamente o cendrio da insergdo e dispersio da
universidade pela cidade, com alguma tendéncia para a polinucleagio.

Ainda no dominio das temporalidades civilizacionais podemos con-
tar com a abordagem do Professor Silvério Rocha-Cunha com o titulo
Pluriversidade, civilizagio numérica e democracia, que nos leva pelos cami-
nhos de inquietagio cultural da velha Europa, neles inserindo o papel da
Universidade como instituigdo matricial e de longa duragio, mas também
marcada por uma “pluriversidade” civilizacional. Este ¢ um texto que inquieta
a tranquilidade festiva e heroica dos 50 anos das “jovens” universidades em
Portugal.

Na terceira e tltima parte da obra, parte-se do presente das institui-
¢oes de ensino superior para explorar alguns dos seus principais “Desafios”.
Assim, num texto sobre Inteligéncia artistica e/ou artificial, a Professora Ana
Telles usa como construgdo narrativa o itinerdrio histérico-institucional da
Universidade de Evora (desde a data seminal de 1559) até aos dias da cria-
tividade artistica da Escola das Artes no palco do territério-comunidade
Alentejo 2024. A autora revela um olhar inquieto sobre o positivismo dos
dados e inquire sobre o papel das artes e da cultura na promogio da regiio
e do bem-estar das suas populagoes.

O texto do Professor Hugo Horta, da Universidade de Hong Kong,
encerra esta obra propondo uma reflexdo muito oportuna sobre os desafios
que enfrentamos hoje e aqueles que se comegam a desenhar num futuro
emergente, tomando como referéncia os sistemas de ensino superior asidticos.
As principais marcas de mudangas nesses sistemas sio discutidas a par de
fortes transformagdes histéricas, culturais, sociais, politicas e demogréficas.
Um dos processos mais evidenciados, a propésito destas mudangas, prende-
-se com a passagem de um sistema de elites para um sistema de massas e as
suas consequéncias na reorientagdo da oferta e da procura e na relagio com
outras esferas que se articulam diretamente com o ensino superior, como a
economia e o mercado de trabalho. Neste processo de massificagio, os sistemas
de educagio superior deparam-se com desafios, identificados e discutidos
por Hugo Horta, que importa salientar: o acesso e equidade na participagio
no ensino superior; o financiamento e a avaliagio de processos cientificos e
educacionais; a acreditagio, governagao e internacionalizagﬁo. De uma forma
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mais especifica, estes desafios devem ser refletidos a luz de mudangas demo-
grificas, que tém tido consequéncias nitidas na caracterizagio da populagio
que frequenta hoje o ensino superior nesses territérios; a luz das altera¢oes
tecnoldgicas e econdmicas que requerem uma reflexio nio sé ao nivel dos
curriculos e das ofertas, mas também quanto as competéncias desenvolvidas
e suas articulagdes com o mercado de trabalho; e, finalmente, 4 luz da ne-
cessidade de desenvolver uma base cientifica colaborativa sustentdvel a longo
prazo a escala global.

Jodo Cardoso Rosas, Universidade do Minho

Alexandra Queirds, Universidade de Aveiro

Fitima Nunes, Universidade de Evora

Susana da Cruz Martins, Iscte — Instituto Universitdrio de Lisboa
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Percursos






O SISTEMA UNIVERSITARIO
PORTUGUES NO POS-25 DE ABRIL

https://doi.org/10.21814/uminho.ed.226.1

José Ferreira Gomes
Reitor da Universidade da Maia

A universalizagio do acesso ao ensino superior

Assistimos no ultimo meio século ao abandono de um ensino superior
elitista, com pouco mais de 1% da populagio jovem, e a sua universalizagio
(entendida como chegando a mais de 50% da coorte jovem). Na evolugio
da populagio universitiria podemos reconhecer trés fases. A primeira, de
1975 a 1985, em que continua o anterior crescimento lento, mas sustentado.
O decénio de 1985-95 assiste a uma explosio No acesso, em que 0 NUMmero de
estudantes de licenciatura ultrapassa o espanhol, mas com enorme pressio
sobre as velhas institui¢oes. Esta realidade leva 4 abertura do escape para
universidades privadas criadas muitas vezes sem docentes nem salas de aula
ou laboratérios. Chegou-se a situagio extrema de haver maior nimero de
estudantes a entrar em institui¢des privadas do que nas estatais.

o Concurso Nacional de Acesso
80000
60000
=4 Candidatos
40000 —E—Vagas
=i Colocados
20000
000 T T T T T !
1975 1980 1985 19%0 1995 2000 2005 2010 2015

Figura 1 - Evolug¢io no numero de inscritos no Ensino superior
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Foi também nesta fase que as universidades do estado comegaram um
programa de construgio de novos edificios dimensionados para a nova reali-
dade, enquanto contratavam novos docentes e lhes ofereciam oportunidades
de doutoramento, mesmo no pais, 0 que era uma novidade. Numa fase inicial,
a maioria das velhas universidades resistiam 2 admissio de mais estudantes
com receio de que isso significasse uma perda da capacidade intelectual dos
estudantes admitidos e uma baixa da qualidade do ensino. O que come-
¢ou por exigir alguma pressio externa, enraizou-se na cultura das préprias
instituicdes que passaram a ver no crescimento um sinal de sucesso e, para
cada docente, uma oportunidade de contrata¢io de colaboradores que iriam
valorizar a sua drea de especialidade e dar-lhe maior prestigio, mais artigos
e maior visibilidade.

Na resposta a esta procura acrescida, os institutos politécnicos tive-
ram um papel relevante. Tinham sido pensados em quase todas as sedes de
distrito, em 1973. Vinte anos depois, jd instalados, todos viram a sua oferta
educativa satisfeita pelos muitos candidatos que nio encontravam vaga na sua
drea de residéncia e se dispunham a deslocar-se para qualquer outro ponto
do pais. Criou-se assim a ilusio de que qualquer localiza¢io era boa para
uma universidade ou instituto politécnico porque os estudantes af chega-
riam, apesar da grande queda da natalidade ocorrida ao longo da segunda
metade do século, com o progressivo abandono da agricultura e a busca de
atividade nalgumas regioes mais industrializadas e nos servigos que cresciam
nas cidades maiores. Neste mesmo periodo, também as institui¢des privadas
viam a sua oferta plenamente satisfeita. A oferta privada manteve-se quase
exclusivamente nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto, as regioes com
mais procura nio satisfeita pelo estado.
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Estudantes matriculados no ensino superior, 1978 - 2023
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Figura 2 — Estudantes matriculados no Ensino Superior

O crescimento que vinha desde o principio do século, e que foi dra-
mético nos anos de 1985-95, estancou subitamente por volta do ano 2000.
Os efeitos foram dramdticos com todas as institui¢des, estatais e privadas,
a competir pela atragio dos estudantes que tinham desaparecido. Seria j4 o
efeito da queda da natalidade.

Depois do ano 2000 foi ainda possivel compensar a queda demogréfica
de 1 a2% ao ano com a abertura do ensino superior a “novos publicos”, para
utilizar a linguagem oficial. Primeiro, foi o acesso simplificado dos maiores
de 25 anos, logo convertido em maiores de 23 anos. Mais tarde, surgiu o ar-
gumento de que seria injusto obrigar os estudantes que tinham optado pela
via profissionalizante no 102 ano de escolaridade, a demonstrar competéncias
semelhantes as dos colegas que tinham optado pela via de preparagio para o
superior. Num raciocinio que desvalorizou a importincia da preparagio aca-
démica para o acesso aos cursos superiores, também nio se curou de saber se
haveria maior empregabilidade ou melhor remuneragio, na op¢io de transi¢io
direta do ensino secunddrio profissionalizante para o mundo do trabalho.

O resultado desta politica de crescimento da populagio jovem a pros-
seguir estudos pela via académica do ensino secunddrio para uma qualquer
licenciatura, veio a provocar o desajuste que hoje se observa de excesso de
licenciados que sdo obrigados a emigrar para paises do centro da Europa. De
facto, temos uma maior percentagem de jovens a frequentar uma licencia-
tura, comparado com outros pafses europeus como a Espanha, a Franga ou
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a Alemanha e temos uma economia em crescimento demasiado lento para
criar os empregos a que eles aspiram. Em contrapartida, temos uma enorme
falta de trabalhadores “nio qualificados”, isto ¢, em fungdes tradicionalmente
executadas por trabalhadores que iniciavam o seu treino quando eram muito
jovens, sem qualquer qualificagdo profissional prévia. Esses jovens permane-
cem hoje na escola até aos 18 anos e, nessa altura, nio aceitam a condigio
do velho “aprendiz”; por outro lado, as empresas (e a legislagdo) jd evolufram
no sentido de ndo quererem aceitar estes aprendizes menos jovens. A solugio
encontrada e muitas vezes aplaudida ¢ o recrutamento de imigrantes, legais
ou nio, disponiveis para aceitar remunera¢des baixas e condi¢oes de vida
infra-humanas.

O atraso portugués

O ensino bdsico e secunddrio sofria de um atraso secular desde o
século XVIII. De facto, o nimero de alunos existentes em 1759, data da
expulsio e encerramento dos colégios jesuitas, s6 veio a ser recuperado na
década de 1930. Se considerarmos que a populagio tinha no entretanto tri-
plicado, a recuperagio do estado anterior terd ocorrido ainda mais tarde.
A baixa participag¢do no ensino superior resultava das barreiras econdémicas
no acesso e, principalmente, na frequéncia do ensino pés-primdrio, dos 11
a0s 17 anos. Se a cobertura do primeiro ciclo (ou primdrio) era universal des-
de os finais da década de 1950, o prosseguimento de estudos sé era possivel
nos grandes centros, nas capitais de distrito e pouco mais, e, mesmo af, com
barreiras econémicas relevantes.

Até a chegada de José Veiga Simio ao Ministério da Educagio em
1970, o ensino superior portugués era constituido pela antiga Universidade
de Coimbra, pelas duas universidades de Lisboa e do Porto criadas logo em
1911 pela jovem Republica e pela Universidade Técnica de Lisboa, criada
em 1930 pela reunido de virias escolas profissionalizantes anteriormente de-
pendentes dos ministérios setoriais (ao estilo francés). O crescimento lento,
mas sustentado, ao longo de todo o século XX, criou uma pressio crescente
nas universidades com espagos muito exiguos e antigos e com quadros do-
centes muito limitados, ainda herdados do periodo de fortissima contengdo
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or¢amental dos anos iniciais do Estado Novo. As condi¢des de trabalho de
estudantes e de professores nessas universidades eram dificeis. Os espagos
exiguos. Um corpo docente desequilibrado, mal remunerado, geralmente
em multiplo emprego para sobreviver e raramente envolvido em algo a que
pudéssemos chamar investigagio. Alguns dos investigadores mais ativos e
promissores tinham sido expulsos das universidades a seguir 4 elei¢io presi-
dencial de 1949 e noutras “limpezas” posteriores.
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Figura 3 — Numero de estudantes do ensino superior, 1940-2021, com um crescimento
médio de 5,3% ao ano

A evolugio do nimero de estudantes no ensino superior na figura
acima' deve ser comparada com a realidade noutros paises. Mesmo o Reino
Unido?, ainda a fechar um império onde o sol nunca se punha, em 1962/63,
tinha 118.000 estudantes universitdrios, o que coincide, em termos propor-
cionais, com a populagio universitiria portuguesa na mesma época. Com
duas diferengas importantes. Por um lado, o ensino pés-secunddrio tinha, no
Reino Unido, na mesma altura, cerca de 98.000 estudantes, mais de metade
em escolas de formagio de professores e, por outro, estes nimeros sio tirados
do relatério parlamentar que levou a grande expansio do sistema universitério,

! Adaptado e completado de Jodo Peixoto, Revista Critica de Ciéncias Sociais, ne 27/28 (junho 1989), p. 167.
2 Robbins Report, Londres, 1963.

23



O SISTEMA UNIVERSITARIO PORTUGUES NO POS-25 DE ABRIL

como resposta a0 avango da realidade norte-americana. Nos Estados Unidos,
a grande expansio fora impulsionada pela chamada GI Bil/ de 1944, a lei que
oferecia uma formagio profissional ou superior aos homens desmobilizados da
guerra na Europa e no Pacifico. Nos anos seguintes, a percentagem de jovens
no ensino superior passou de menos de 5% para mais de 35% e continuou
a subir. Na Califérnia, o Plano Diretor de 1960 estabeleceu que 12,5% dos
alunos que terminem o secunddrio devem ter acesso a University of California,
UC (a uma rede hoje com 10 universidades de investiga¢do), e que uma cota
adicional de 27,5% devem ter lugar na California State University, CSU (uma
rede universitdria estadual hoje em 23 locais e quase sem investiga¢io®). Os
Community Colleges, também do Estado da Califérnia, sio hoje 116 e ofe-
recem cursos de 2 anos que vio desde preparatérios para a UC ou a CSU,
até formagdes sem qualquer ambig¢do académica. O ensino privado com fins
lucrativos tem, na Califérnia, cerca de 11% dos estudantes.

Um ensino superior europeu

A rede universitdria planeada por Veiga Simio, veio a ser concreti-
zada decénios mais tarde com alguns ajustes feitos pela pressio politica do
momento, nunca com o estudo e o planeamento do projeto inicial. A rede
de universidades estatais foi completada a partir de 1980 com uma rede de
institutos politécnicos. Acresce uma rede de institui¢des privadas, especial-
mente em Lisboa e Porto e algumas a norte do Porto. Dos 446.000 estudantes
inscritos em 2022/23, 20% estdo em instituicdes privadas. A preferéncia pelo
ensino universitdrio resulta em 63% dos estudantes em cursos deste tipo
(ou com esta designagio). Adicionalmente, as licenciaturas e mestrados do
ensino politécnico tém 32% dos estudantes inscritos e os 5% restantes estio
em cursos TeSP (Técnicos Superiores Profissionais).

Com mais de 50% da coorte jovem a chegar ao ensino superior, temos
hoje um sistema muito comparével a qualquer sistema europeu ou norte
americano. A percentagem de jovens a entrar numa licenciatura (ou mestrado

? Tem 2.500 estudantes de doutoramento (0,5% do corpo estudantil) Doctor of Audiology, Doctor of Education,
Doctor of Nursing Practice, Doctor of Occupational Therapy, Doctor of Physical Therapy, Doctor of Public Health.
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integrado) ¢ jd superior a dos nossos parceiros mais préximos. Até hd poucos
anos, tinhamos a rede estatal de universidades e de institutos politécnicos com
as suas faculdades dispersas pelas cidades antigas (Coimbra, Lisboa e Porto)
ou com campus bem estabelecidos e bem dimensionados noutras cidades.
Evitava-se ou impedia-se a dispersio de cursos ou de faculdades para tentar re-
forgar uma cultura académica entre um conjunto numeroso e cientificamente
diverso de estudantes. Para os institutos politécnicos estatais, a localizagio foi
sempre mais flexivel tentando satisfazer interesses dos autarcas ou das popu-
lagdes. O conceito de sistema bindrio, universitdrio e politécnico, nunca foi
bem interiorizado pelos governantes (nem pela populagio), tratando as duas
redes de universidades e de institutos politécnicos como complementares. S6
em Coimbra, Lisboa e Porto era oferecida aos candidatos a escolha entre os
dois subsistemas. A filosofia parece ser a de que onde houvesse um instituto
politécnico, a populagio estava servida, nio precisando de uma universidade.
E vice-versa. Nesta visdo, seria indiferente optar pelo ensino universitario
ou politécnico. Se esta era a visio externa, os docentes interiorizavam bem a
mesma visdo desenhando cursos e adotando programas em tudo similares,
desde que fossem aceitdveis pelos estudantes que conseguiam atrair. Sé os
cursos TeSP foram concebidos desde o inicio, em 2014, como localizdveis
fora das sedes dos respetivos institutos politécnicos e assim tem acontecido
com uma grande dispersdo da sua oferta.

O modelo californiano é estudado em todo o mundo pela sua concegio
muito clara e pela sua estabilidade ao longo de mais de 60 anos. A realida-
de nos paises europeus segue modelos com alguns tragos similares. Nio ¢
seguro que aceitemos em Portugal uma filosofia préxima desta. Assistimos
nos ultimos anos a uma dispersio de campus de universidades e de institutos
politécnicos do estado e aceitamos o conceito de faculdades policéntricas
a distincias que impedem a integra¢io de docentes ou de estudantes. Nio
estaremos a prejudicar a qualidade da experiéncia dos estudantes que se pre-
tende uma experiéncia de aprendizagem e de formagio da personalidade dos
jovens adultos que sdo o nosso publico mais tradicional?

O ensino superior comega na alta idade média europeia como instru-
mento de formagio dos administradores da Igreja e do Estado. Na refundagio
pos-revolugio francesa, ganha em Franga a preocupagio com a formagio dos
novos profissionais necessirios ao Estado na guerra e na paz. Na Alemanha,
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Humboldt prefere uma universidade criadora de conhecimento e, s6 secunda-
riamente, formadora de profissionais. E esta a versio inspiradora das grandes
fundagbes universitdrias norte-americanas e das principais universidades es-
taduais, mas sempre complementadas por universidades “de ensino” sem
grande aspiragio na investigacio e por Community Colleges orientados para a
formagio profissional e a entrada mais ripida (cursos de 2 anos) no mercado
de trabalho. Na Europa, mantém-se a hesitagdo entre a énfase na formagio
profissional mais curta e a educagio em ambiente de investigagio com um
impacto de profissionalizagio mais longo. O mesmo se pode dizer da rede
institucional californiana que ¢ invejada noutras latitudes, mas raramente
imitada. Num Estado com perto de 40 milhoes de habitantes, a University of
California tem menos de 300.000 estudantes, muitos de outros estados (25%
em Berkeley e 17% na média de todos os seus campus). Em contrapartida, a
rede de Community Colleges tem 2,1 milhoes.

Investigagio académica

O sistema cientifico portugués tem raizes nos esforgos feitos no
TIAC, Instituto de Alta Cultura, 1952-76 e no INIC, Instituto Nacional de
Investigagdo Cientifica, que lhe sucedeu 1976-1997. Com meios muito limita-
dos até a chegada dos fundos comunitdrios, foi feita a formagido de sucessivas
gera¢oes de doutorados no estrangeiro e iniciada a avaliagdo cientifica com
painéis internacionais. Por volta de 1990, ¢ incentivada a criagdo de insti-
tuigdes de investigagio, sempre dentro das universidades ou dirigidas pelos
seus docentes, mas independentes da sua hierarquia. Criou-se um curioso
sistema em que uma pretensa autonomia universitdria convive bem com uma
organizagio da investigagio quase totalmente independente e comandada
por uma agéncia de financiamento pouco previsivel e nunca articulada com
reitores nem o seu Conselho de Reitores. Na mesma época foram criados
Centros Tecnoldgicos em grande proximidade com as empresas e, se alguns
falharam, outros terdo dado um contributo importante para a moderniza-
¢do e a competitividade internacional de industrias tradicionais como as do
vestudrio e do calgado.
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A evolugio da investigagio académica nos tltimos decénios é bem
medida pelo nimero de doutoramentos concluidos nas nossas universidades:

1971 - 1980 29 por ano

1981 - 1990 125 por ano (4,3x)
1991 - 2000 382 por ano (3,1x)
2001 - 2010 1020 por ano (2,7x)
2011 - 2019 2129 por ano (2,1x)

Os doutorados foram inicialmente absorvidos pela docéncia nas univer-
sidades e depois pelos institutos politécnicos e universidades privadas quando
o RJIES (Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior) lhes imp6s esta
exigéncia para o corpo docente. A partir de 2010, tornou-se claro que haveria
uma crise de emprego de doutorados porque a economia nio evolufa ao ritmo
e com a componente de inovagio correspondente. Como o financiamento das
bolsas de doutoramento depende muito dos fundos comunitdrios, a Comissio
Europeia tentou impor restrigdes no Portugal2020 e, no Portuga12030 exigiu
que a maioria dos doutoramentos fosse feita em ambiente nio académico.
Esta exigéncia ¢ compreensivel, mas nio sabemos ainda que sucesso poderio
ter num ambiente empresarial sem grandes empresas e onde as pequenas e
médias empresas nio tém, em geral, capacidade para fazer e incorporar a
investiga¢do com algum significado académico.

O indicador normalmente usado para comparar a investigagio aca-
démica dos paises ¢ o nimero anual médio de publicagdes por milhdo de
habitantes que é mostrado na figura para o periodo 1987-2016".

* Vieira, E., Mesquita, J., Silva, J., Vasconcelos, R., Torres, J., Bugla, S., Silva, F., Serrdo, E., Ferrand, N. (2019).
A evolugdo da Ciéncia em Portugal (1987-2016). Fundagio Francisco Manuel dos Santos.
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Figura 4 - Namero anual médio de publicagdes por milhio de habitantes

Ressalta o facto de, neste indicador, termos ultrapassado jd outros pai-
ses europeus, primeiro a Grécia e a Itdlia, depois a média da UE28, incluindo
a Alemanha e a Franga. Que tenhamos ultrapassado paises fortemente in-
dustrializados, merece alguma reflexdo para compreendermos o que falhard
para que este investimento nio tenha ainda em Portugal retorno visivel na
economia. Como académicos, temos de estar preocupados com a sustentabi-
lidade deste esfor¢o continuado de investimento publico e como poderemos
continuar a justificar este esforgo perante as solicitagdes alternativas do estado
social ou do investimento em infraestruturas publicas pelo governo central ou
pelo poder autdrquico. Na realidade, o valor da dotagdo orgamental publica
para investiga¢do teve um mdximo de 0,85% do PIB em 2009, mas est4 nos
anos mais recentes abaixo de 0,7%.

Sumula final

O impulso, porventura mais relevante para a modernizagio do ensino
superior do pds-25 de Abril, foi o estatuto da carreira docente universitdria
de 1979 (preparado e consensualizado pelo Ministro Valente de Oliveira,
embora publicado jid no governo de Maria de Lurdes Pintassilgo). Foi este
estatuto e o prémio remuneratdrio associado a “dedicagio exclusiva” que
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profissionalizou a docéncia universitdria, quase abolindo o pluriemprego que
até af era a norma e reduzindo o tempo de docéncia a 6 a 9 horas semanais,
extinguindo o pagamento das horas letivas “extraordindrias”.

A gestio universitdria foi regulada em principios de 1976 pela Lei
Sottomayor Cardia, que terminou a anarquia autogestiondria que vigorara
desde a revolugio de 1974. Na realidade, esta lei transferiu o poder académico
de um pequeno nimero de catedriticos idosos que detinham a muito limitada
autonomia universitiria do Estado Novo, para um ndmero ji aprecidvel de
jovens regressados do estrangeiro com os seus doutoramentos.

O sistema educativo portugués recuperou nos tltimos 40 anos o atraso
que acumulara desde a segunda metade do século XVIII. Em frequéncia
de licenciaturas, ultrapassamos mesmo os nossos vizinhos mais imediatos
como a Espanha, Franca e Alemanha. Mantemos um atraso importante na
frequéncia da via mais profissionalizante, os cursos TeSP que foram criados
em 2014, mas ainda nio foram plenamente aceites por alguns setores da
sociedade (entenda-se alguns setores partiddrios) e foram algo desvirtuados
pelos institutos politécnicos que os apresentam como uma via de acesso sim-
plificado a licenciaturas.

A nossa oferta educativa superior tem, formalmente, a diversidade
necessdria para uma participagio superior a 50% da coorte jovem. Na reali-
dade, estamos longe desse desiderato por nio serem reconhecidas diferengas
significativas entre algumas licenciaturas politécnicas e universitdrias. As
diferengas sio muitas vezes escassas e nio sio compreendidas pelos estudantes,
pelas familias e pelos empregadores. A situagio ¢ agravada pelo requisito de
atividade de investigagdo para todos os docentes do ensino superior.

O sistema cientifico manteve um nivel muito incipiente até a adesio
de Portugal 4 entio Comunidade Econémica Europeia e ao beneficio dos
fundos a que essa adesdo deu acesso. Infelizmente, mantém ainda uma grande
dependéncia desses fundos, o que cria um alto risco se os fundos atribuidos
a Portugal diminuirem ou tiverem de ser desviados para outras 4reas social-
mente mais imediatas. O atual sistema cientifico estd ainda limitado quase
exclusivamente ao ensino superior, daf resultando um desempenho razodvel
em indicadores como o numero de publicagées por milhio de habitantes,
mas com um baixo impacto econémico.
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Nos utltimos anos, o sistema cientifico foi ganhando novas camadas
institucionais, mantendo a dependéncia de base nas unidades de investigagio
quase exclusivamente dependentes do pessoal das institui¢cdes de ensino supe-
rior. E essa complexificagio da malha institucional ocorreu sem aumento de
despesa publica. A medida da despesa privada tem de ser vista com alguma
prudéncia porque estd demasiado ligada a beneficios fiscais sem que o tipo de
atividade e os resultados sejam devidamente verificados. Pelas empresas que
surgem nos primeiros lugares da despesa em investigagio, podemos imaginar
que se tratard, na visio mais benévola, do que poderiamos classificar como
“desenvolvimento experimental”.

Resta-nos a esperanca de que a iniciativa dos doutoramentos em am-
biente nio académico, que nos foi imposta pela Unido Europeia no acordo
de criagdo do Portugal2030 e a futura gestao nacional do sistema cientifico
force a uma maior atividade de inovagio social e tecnoldgica nas empresas
produtoras de bens transaciondveis. Esta reconversio serd algo dolorosa, mas
poderd dar um maior reconhecimento social e daf uma maior sustentabilidade
do sistema cientifico a longo prazo.
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Em face do tema proposto para este painel, proponho-me apresentar
um breve testemunho pessoal da vivéncia que tive oportunidade de experien-
ciar neste percurso que decorre hd cerca de meio século, no qual as Novas
Universidades foram, inquestionavelmente, protagonistas importantes.

Centro a apresentagdo em duas questées complementares: quais os
fatores que capacitaram as novas universidades, a partida, como potenciais
atores de inovagdo; e quais os principais aspetos em que se manifestou a
mudanga e inovagio.

1. Fatores de inovagio nas novas universidades

Em relagdo a primeira questdo, a resposta estd, a meu ver, no modo
como se desenvolveu o processo de criagio dessas instituigdes, desde logo
porque elas foram criadas exatamente com essa finalidade (introduzir ino-
vagio) e, mais importante, isso aconteceu por iniciativa de alguém — leia-se
“Veiga Simio” — que sabia muito bem do que falava, que era um objetivo
possivel, e onde poderiam surgir as principais dificuldades e bloqueios, porque
tinha vivenciado, em primeira pessoa, uma experiéncia semelhante a frente da
Universidade de Lourengo Marques, que constituiu na época um auténtico
laboratdrio vivo de inovagdo no ensino superior. Tinha, por conseguinte, uma
nogao clara das condi¢des que deveriam ser propiciadas as novas instituigdes,
tanto em contexto como em forma, para que pudessem ser bem-sucedidas.

O contexto comegou a ser preparado no inicio da década de 70, quan-
do o entdo Ministro da Educagio Nacional, Professor Veiga Simio, langa o
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processo da mais importante reforma do ensino em Portugal feita até hoje,
que ficou conhecida como Reforma Veiga Simio, e, em particular, em janei-
ro de 1971, quando ele apresenta, em paralelo com o documento “Projeto
do Sistema Escolar”, um outro intitulado “Linhas Gerais da Reforma do
Ensino Superior”. Ao singularizar este nivel de ensino, o Ministro estava,
simultaneamente, a sinalizar a prioridade que atribufa a reforma do ensino
superiot, aspeto, esse, assumido no préprio documento'.

Mas igualmente importante foi o facto de os dois documentos terem
sido colocados em discussio publica para recolha de achegas (algo inédito no
contexto politico de entdo), com o intuito (presume-se) de mobilizar apoios
e acentuar a percegio publica, jd entdo emergente, da necessidade de reforma
perante a desadequagio do ensino superior e da dificuldade em se proceder a
essa reforma a partir das quatro Universidades entdo existentes na Metrépole
(ditas “Universidades Cldssicas”), face a inércia inerente a sua dimensio e
ao imobilismo associado a falta de autonomia pedagdgica e a fragmentagio
interna derivada do exagerado poder dos Catedrdticos (a “liberdade de cdte-
dra”, que transformava os cursos mais numa agregagio de disciplinas do que
num projeto de ensino devidamente articulado e coordenado). Essa perce¢io
menos positiva ¢, alids, bem patente nas intervengdes de virios deputados
na Assembleia Nacional, em 1973, aquando da discussio da Proposta de
Lei n° 25/X (Lei de Reforma do Sistema Educativo), transcritas nos res-
petivos Didrios das Sessoes. E no Ambito dessas intervengdes que surge a
bem-conhecida afirma¢io de Miller Guerra, de que “as universidades nio
se autorreformam”?.

Quer isto dizer que, no perfodo de trés anos em que se preparou o
projeto de expansio e diversificagdo do ensino superior’, se construiu, simul-
taneamente, uma perce¢io da necessidade de mudanga e da dificuldade em a

! Na introdugio do documento Linbas Gerais da Reforma do Ensino Superior é explicitamente assinalado: “A di-
vulgacdo simultinea destes dois textos, diferentes no contetido e no 4mbito da sua incidéncia, resulta (...) de uma
opgdo clara: a de se atribuir prioridade ao tratamento global do ensino superior no quadro do sistema escolar”.

* Esta mesma ideia foi reafirmada quase trés décadas mais tarde (nos anos 90), no dealbar das discussdes sobre a
ineficdcia do ensino superior, traduzida em niveis inaceitdveis de abandono sem certificagio de competéncias e que
veio a conduzir a0 processo de Bolonha, quando se advogava a necessidade de mudanga. Foi entdo usada a seguinte
metéfora, bem sugestiva da ideia de imobilismo: “Introduzir mudang¢a numa universidade ¢ como mudar um cemi-
tério de sitio: quem estd 14 dentro colabora muito pouco.”

* Que veio a culminar na aprovagio do Decreto-lei n° 402/73, de 11 de agosto.
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operar a partir das institui¢des existentes, ou seja, a mudanga nio se poderia
concretizar apenas pela cria¢do de novos cursos, ela implicava necessariamente
a diversificagdo institucional. Estavam, assim, criados um ambiente propicio e
um sentimento de expetativa e de esperanga em relagio as novas universidades.

Quanto as condigdes concretas para potenciar o sucesso dessas novas
institui¢des, a forma encontrada, altamente inovadora para a época, foi o re-
curso ao conceito de “perfodo de instalagio” e de nomeagio de uma Comissio
Instaladora (CI). Esta ideia teve, na minha opiniio, um alcance bastante
para além do que poderia parecer a primeira vista. Efetivamente, ao fixar
um horizonte temporal, colocou pressio quer na CI, para planear e instalar
a institui¢do no prazo definido (seis anos, no caso em apreco), quer sobre o
Governo, para assumir o compromisso (implicito) de garantir atempadamente
os recursos humanos e de quadros de pessoal necessdrios. Adicionalmente,
para além de conferir poderes especificos a CI, com uma capacidade acres-
cida de coordenagio global, definiu ainda mecanismos de flexibilidade de
gestdo vilidos durante o periodo de instalagio, designadamente em termos
de margem de manobra para adogio de uma estrutura orginica prépria, de
agilizacdo de procedimentos administrativos e de autonomia administrativa
e financeira. A escolha criteriosa dos membros da CI, por critérios exclusiva-
mente de representatividade cientifica e experiéncia prévia, foi também da
maior importancia.

Em sintese, as novas universidades instituidas pelo Decreto-Lei
n° 402/73 foram concebidas com condi¢des propicias a estabelecer-se como
auténticos “viveiros” para a promogio da inovagio na organizagio e funcio-
namento do ensino superior.

2. Aspetos de inovagio

Vejamos agora quais terdo sido os principais elementos de inovagio
introduzidos pelas novas universidades.

Numa visao que, reitero, ¢ estritamente pessoal e resulta da experiéncia
vivida na Universidade do Minho (UMinho), elejo, como mais determinante,
um “aspeto chapéu” do qual deriva a maioria dos restantes, que foi a emer-
géncia do planeamento estratégico nas institui¢es de ensino superior, ou
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seja, a capacidade de uma institui¢do, no seu todo, definir estrategicamente
aonde pretende chegar e como procurar chegar l4.

Na dimensdo do “aonde”, estd em causa a adog¢do de uma visdo estraté-
gica global que defina um horizonte e uma linha de rumo para a instituigio, a
qual deverd ser: (i) construida colegialmente de forma partilhada, em equipas
coesas e tio alargadas quanto possivel, com lideranga assertiva, mas motivado-
ra; (ii) concretizada em planos estratégicos de desenvolvimento institucional;
(iii) suportada em documentagio de qualidade, bem fundamentada.

No caso especifico da UMinho, foi notdvel a capacidade de pensa-
mento prospetivo da CI, expressa no Plano Global de Desenvolvimento da
Universidade’, assim como o cuidado posto na documentagio exemplar pro-
duzida, quer quanto ao modelo inovador de estrutura (matricial) adotado,
quer em relagdo a cada drea cientifica. Foi um trabalho que a CI sempre
procurou fazer de forma envolvente com todo o corpo docente doutorado,
que fez “escola” transmitindo-se as liderangas posteriores nos diversos niveis
(Reitoria, Escolas, ...)°.

Outro aspeto de inovagio no plano da estratégia institucional foi a po-
si¢do proativa na adequagio da estrutura orginica da universidade sempre que
tal se revelou aconselhdvel. Foi o caso, por exemplo, da criagio do Conselho
Cientifico da Universidade (CCU)” em 1975, antecipando em cerca de um ano
a criagio dos Conselhos Cientificos de Escola pelo Decreto-Lei n° 781-A/76,
de 28 de outubro (na altura referido como “decreto Cardia”). Igualmente
paradigmatica pelo seu cardcter inovador foi a criagdo do Senado Universitdrio
em 1985, com trés anos de avango sobre a Lei de Autonomia Universitdria
(LAU - Lei n° 108/88) que veio a criar os Senados em todas as universidades,

* Aspeto este que, diga-se de passagem, sempre foi muito caro ao Prof. Veiga Simio tanto na sua obra escrita como
na obra concretizada.

> O trabalho inovador desenvolvido na UMinho, quer na fase de instalagio, quer nas fases posteriores, encontra-se
documentado com alguma profundidade na publica¢io comemorativa dos 40 anos da Universidade: Ferreira, F.,
Nunes, H., Oliveira, M., Ribeiro, R., Oliveira, M. (Eds.). (2014). Histdria da Universidade do Minho 1974-2014.
Fundagio Carlos Lloyd Braga.

¢ Por exemplo, a instalagio da Escola de Ciéncias da Satide (atual Escola de Medicina) seguiu moldes de planeamento
estratégico e operacional muito semelhantes aos da fase de instalagio da UMinho, incluindo a defini¢io prévia de
um periodo de instalagio e a designagio de uma Comissio Instaladora da Escola.

7 Foi simultaneamente criado também o Conselho Pedagdgico da Universidade (CPU), que nio teve paralelo noutras
institui¢des durante anos.
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e em que um ter¢o dos seus membros eram externos a UMinho®. E ainda
de referir, neste contexto, a criagio do Conselho Cultural como érgio de
coordenagio das Unidades Culturais da UMinho e da sua intera¢do com a
comunidade, no qual participam igualmente membros externos.

Na dimensio do “como” caminhar para o horizonte definido, a inova-
¢do consistiu em balizar a atuagio, em cada sector de atividades, por politicas
institucionais orientadoras de uma forma de agio integrada, de modo que
todos os membros da academia pudessem conjugadamente “remar para o
mesmo lado”.

Na Universidade do Minho, inicialmente por iniciativa da CI e poste-
riormente no 4mbito do Senado Universitdrio, foram gradualmente adotadas
e concretizadas politicas institucionais nos mais variados sectores, desig-
nadamente para a investigagio e desenvolvimento (I&D), para o ensino e
aprendizagem, para o recrutamento e formagio do pessoal docente, para a
internacionalizagio, para a interagdo com a comunidade (e critérios para a
prestagdo de servigos especializados), para a a¢io cultural,.... Para uma me-
lhor clarificagio do alcance destas politicas institucionais exemplificam-se
de seguida, pelo seu cardcter complementar, os casos da I&D e da formagio
e recrutamento de pessoal docente.

A politica de I&D da UMinho comegou a ser definida no préprio
ato de posse da CI, em 17 de fevereiro de 1974, no discurso do primeiro
Reitor, Professor Carlos Lloyd Braga, no qual exprimiu a sua visao de que
a Universidade do Minho iria ser uma Universidade de Investigagdo. Esta
afirmagio, s6 por si, nio passaria de uma frase bonita, mas a verdade ¢ que
a CI rapidamente a concretizou em medidas de politica e de agdo concreta,
designadamente a organizagio institucional da investiga¢io’, com a criagio
de nove centros de investigagio, cobrindo a totalidade das 4reas de ensino a
desenvolver inicialmente, e do Conselho Cientifico da Universidade como
6rgio de coordenagio cientifica; a correspondente afirmagio do direito e do

8 Com a aprovagio dos Estatutos da Universidade em 1989, para adequagio a LAU, a UMinho viu-se obrigada
a limitar a percentagem de membros externos do Senado a 15%. Foi um dos aspetos (ndo tnico) em que a lei de
autonomia veio reduzir a margem de autonomia que a Universidade tinha, pela prdtica, conquistado.

? Este foi um dos aspetos mais inovadores na UMinho, pela sua abordagem institucional. Na altura existiam j4
centros de investigagdo a funcionar em outras institui¢oes, mas eram “Centros do INIC?, financiados pelo Instituto
Nacional de Investigagio Cientifica e que respondiam diretamente a esta entidade, sem intervengdo ou coordenagio
por parte dos 6rgios da universidade.

35



O PAPEL DAS NOVAS UNIVERSIDADES

dever de todos os docentes de carreira praticarem a investiga¢io; a alocagio
de algum financiamento anual (“seed money”) aos centros de investigagao,
como investimento estratégico, apesar do magro or¢amento da Universidade.

A politica institucional para a formagio e recrutamento de pessoal
docente foi desenvolvida em paralelo com a politica de I&D, com o objetivo
de rapidamente se adquirir massa critica de pessoal docente qualificado tio
cedo quanto possivel. Para o efeito, foram definidas medidas de politica e de
ag¢do nas dreas complementares do recrutamento e da formagio.

No recrutamento, em paralelo com a abertura de concursos de admis-
sio de pessoal, houve uma ag¢ido proativa de contacto pessoal com docentes
que se encontravam no estrangeiro em fase avangada de preparagio de
doutoramento, que conseguiu atrair um numero significativo de pessoas
doutoradas. Foi também feito um bom aproveitamento das oportunidades
de contexto criadas pelo PREC'", com o acolhimento de pessoal (docente e
nio-docente) muito qualificado, que se encontrava na situagio de “retornado”
de Mogambique e de Angola e de professores “saneados” por assembleias sel-
vagens nas Universidades Cldssicas. Alheando-se dos preconceitos ideolégicos
reinantes no PREC, a UMinho constituiu um porto de abrigo para estas
pessoas numa situagio mutuamente vantajosa, em que a Universidade pode
dispor, logo a partida, de um nucleo considerdvel de docentes doutorados.

Um aspeto francamente inovador para a época, foi o programa de
formagio acelerada de pessoal docente, a exemplo da pritica que havia sido
seguida na Universidade de Louren¢o Marques, pela mao do Reitor Veiga
Simio. Como principais medidas do programa, assinalam-se: uma progra-
mag¢io anual de docentes a dispensar de servico letivo para preparagio de
doutoramento, coordenada pelo CCU, que admitia a equiparagio a bolseiro
de assistentes estagidrios, desde que tivessem um minimo de dois anos de
servi¢o docente e parecer favordvel do CCUj a criagio de uma estrutura de
apoio, no secretariado do CCU, para preparagio dos dossiers individuais de
candidatura a bolsa, que teve bastante sucesso junto as entidades financia-
doras de bolsas para estudos no estrangeiro; o acompanhamento periédico
dos bolseiros junto as institui¢oes onde frequentavam os estudos; a criagdo
de um fundo (Verbas de Formagio e Recrutamento de Pessoal) gerido pelo

10 PREC - Processo Revoluciondrio Em Curso.
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CCU para atribui¢io de bolsas de doutoramento pela prépria Universidade,
como exemplo adicional de alocagio de “seed money” para fortalecimento
da investigagio cientifica.

Esta preocupagio com a preparagio de pessoal doutorado teve conti-
nuidade no tempo e, a partir de 1985, foi explicitamente definida a politica
de, em cada ano escolar, se manter um ter¢o dos docentes de carreira nio
doutorados equiparados a bolseiro para trabalhos de doutoramento. Foi um
esfor¢o muito grande, s6 possivel com trabalho acrescido dos colegas que
ficavam a dar as aulas, mas com a concordincia e o beneficio mutuo de to-
dos. Essa politica foi fundamental para a progressiva afirmagio da UMinho
como uma “Research University”, objetivo este inquestionavelmente atingido
na atualidade.

3. As novas universidades e o 25 de Abril

A Revolugio de 25 de Abril de 1974, pouco mais de dois meses apds
a posse da Comissio Instaladora da UMinho, teve, naturalmente, con-
sequéncias para a institui¢do. O primeiro impacto foi quase fatal para as
novas universidades, cuja criagio nio era do agrado de alguns dos Governos
Provisérios que vertiginosamente se sucederam no periodo do pés-25 de
Abril, tendo chegado a ser ponderado o seu encerramento. S6 a habilidade
politica do Reitor Carlos Lloyd Braga, coesamente apoiado pela CI, ¢ a sua
capacidade de agdo, que foi determinante para langar os primeiros cursos e
o processo de admissdo dos primeiros alunos, em meados de 1975 e o inicio
das aulas ainda nesse ano, conferindo uma maior solidez a institui¢io, sal-
varam a Universidade.

Um aspeto gravoso, a curto e médio prazo, foi a quebra nos pressu-
postos para a instalagdo da Universidade, no respeitante a (quase) garantia
de recursos financeiros para a construgdo e equipamento dos edificios para
0 ensino e a investigagdo, garantia essa que se esfumou e teve que ser re-
negociada. Contudo, a enorme instabilidade governamental dificultava a
necessdria negociagio politica, provocando atrasos enormes no inicio das
instalagoes definitivas. O mandato da CI terminou em 1980, mas sé em 1985,
mediante uma estratégia de faseamento de obras (por infraestruturas, toscos e
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acabamentos), foi possivel langar o primeiro concurso, relativo a empreitada de
terraplanagens e infraestruturas do Campus de Gualtar. O primeiro edificio
(o Complexo Pedagégico I) sé ficou concluido e entrou em funcionamento
em 1988 (catorze anos apds a posse da CI).

Em contrapartida, o facto de ser constituida por um grupo ainda pe-
queno € coeso de pessoas, permitiu a UMinho escapar praticamente ilesa as
graves perturbagdes do PREC que ocorreram nas Universidades Cléssicas.
Como se referiu atrds, a Universidade constituiu mesmo um porto de abrigo
nesses tempos tempestuosos.

No médio/longo prazo, os beneficios da democracia e da abertu-
ra ao mundo, em especial 3 Unido Europeia, foram obviamente enormes.
A UMinho, com o seu estilo de gestio prospetivo e proativo, estava muito
bem preparada, com uma carteira de estudos e projetos para concorrer aos
fundos comunitérios, tendo tido um grande sucesso no programa PRODEP
de financiamento de instalagdes, que lhe permitiu, nomeadamente, dois
periodos sucessivos de quatro anos em que, em cada um, duplicou o seu
corpo discente.

Em conclusio, o 25 de Abril provocou um arranque tardio das insta-
lagbes definitivas, mas permitiu depois um ritmo acelerado de crescimento
que mais do que compensou os atrasos iniciais.

Mais importante, porém, foi a conquista da vivéncia em democracia,
que ¢ algo que nio tem prego!
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Introdugio

O processo de democratizagio da sociedade portuguesa, iniciado pela
Revolugio de 25 de Abril de 1974, teve um impacto profundo em vérias
dimensoées do pafs, incluindo na educagio superior. As universidades, que
até entdo eram instituigdes elitistas e restritas a um grupo social privilegiado,
passaram a ter um papel central na promogio da igualdade de oportunidades.
A criagdo de novas universidades e o aumento do acesso a educagio superior
consubstanciaram os anseios por uma maior inclusio social e pelo combate
as desigualdades. Esse movimento foi impulsionado por politicas pablicas,
como o Decreto-Lei n® 402/73, que reconfiguraram o sistema educativo.

Neste contexto, as novas universidades emergiram como pilares essen-
ciais para a democratiza¢io do ensino superior, oferecendo oportunidades
a segmentos da populagio que estavam, até entdo, arredados do sistema.
Assim, a expansio do ensino superior foi acompanhada por um aumento
expressivo da participagdo feminina, por uma diversificagio geografica dos
estudantes e uma maior inclusio de alunos oriundos de estratos socioeco-
némicos desfavorecidos.

Neste capitulo procuramos refletir sobre a evolugio do ensino superior
portugués nos tltimos 50 anos, com énfase nas chamadas “novas universida-
des” que surgiram na década de 1970. Estas institui¢oes foram fundamentais
na expansio do acesso a educa¢io superior e na criagdo de novas dreas de
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conhecimento, além de contribuirem para a diversificagio da populagio es-
tudantil, tanto em termos geogréficos como socioeconémicos. No entanto,
a democratizagio do ensino superior nio se traduziu automaticamente em
igualdade plena de oportunidades, e persistem desafios relevantes, especial-
mente no que diz respeito a desigualdade no acesso e a estratificagio das
carreiras académicas.

A anilise que segue explora esse percurso de transformagio, conside-
rando tanto os progressos como as barreiras que o sistema de ensino superior
tem vindo a enfrentar em Portugal. O foco centra-se nas politicas, nas es-
truturas institucionais e nos fatores sociais que moldaram as universidades
ao longo deste periodo. Procura-se, ainda, discutir o potencial futuro destas
institui¢des num contexto de maior integragio europeia e de globalizagao,
destacando-se a necessidade de as universidades continuarem a procurar
respostas para as novas exigéncias sociais e econdmicas, sem esquecer o seu
compromisso com a justi¢a social e a inclusio.

1. O contexto histérico: As universidades no periodo
pré-democritico

Antes da Revolugio de 25 de Abril de 1974, o ensino superior em
Portugal estava profundamente enraizado numa estrutura elitista. As univer-
sidades eram vistas como institui¢des destinadas a formar a elite intelectual
e profissional do pafs, sendo acessiveis apenas a uma minoria. Este periodo
foi marcado pela forte presen¢a de uma “catedratocracia”, um sistema em
que os professores catedriticos dominavam as estruturas de poder e decisio
dentro das institui¢6es universitdrias. Além disso, as universidades estavam
intimamente ligadas a burocracia estatal e a ideologia dominante do regime
salazarista, o que limitava qualquer possibilidade de transformagio demo-
cratica (Carvalho, 2012; 2023).

A universidade pré-democritica era caracterizada por um rigido alinha-
mento com os valores conservadores e autoritirios do Estado Novo. O ensino
era fortemente controlado pelo governo, e as universidades funcionavam como
espagos de reproducio da estrutura social. As oportunidades de acesso eram
restritas a uma elite econémica e social, com uma prevaléncia de estudantes
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oriundos das familias mais abastadas. A exclusio social no acesso a educa-
¢do superior era uma realidade, com a maioria da populagio, especialmente
de dreas rurais e de classes menos favorecidas, completamente arredada do
sistema educacional superior.

Outro aspeto relevante na caracterizagio do ensino superior em
Portugal antes de 1974, era a fraca participagdo das mulheres no sistema.
A participagio feminina era minima, refletindo as barreiras sociais e cul-
turais que restringiam o acesso das mulheres a educagio de nivel superior.
O ensino superior, nesse perl'odo, era predominantemente masculino, e as
mulheres que conseguiam ingressar enfrentavam multiplos obstdculos, desde
a pressio social até a falta de politicas institucionais que incentivassem sua
permanéncia e sucesso académico.

O modelo educacional deste periodo refletia uma sociedade profunda-
mente hierdrquica e desigual. As universidades eram espagos de perpetuagio
das estruturas sociais e politicas, que mantinham o controle do regime ditato-
rial sobre o saber e a formagdo de quadros. Esse controle ideolégico também
se refletia na oferta limitada de dreas de estudo, com forte énfase em cursos
tradicionais e com elevado prestigio social, como direito, medicina e enge-
nharia, dreas alinhadas com os interesses da elite governante.

Com a Revolugio de 25 de Abril, essas estruturas comegaram a ser
questionadas. A abertura politica que se seguiu a queda do regime ditatorial
criou um ambiente propicio 4 transformagio das universidades, que passaram
a ser vistas como instrumentos fundamentais para a democratizag¢io da so-
ciedade. A partir de entdo, o ensino superior comegou a ser percebido como
um direito e ndo mais um privilégio. No entanto, como veremos adiante,
essa transformag¢io nio ocorreu de maneira uniforme e enfrentou inimeros
desafios ao longo das décadas seguintes.

2. A democratizagio do ensino superior e as novas universidades
A Revolugio de 25 de Abril de 1974 foi um marco nio apenas politico,
mas também social e educacional em Portugal. Com a queda do regime auto-

ritdrio, o pafs passou por um processo de democratizagio que atingiu diversas
esferas, incluindo o ensino superior. O Decreto-Lei n° 402/73, que havia sido
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aprovado no contexto das reformas educacionais pré-revoluciondrias, comegou
a ser implementado de forma mais intensa no periodo pds-revolugio, per-
mitindo uma expansio significativa do ensino superior. Esse movimento foi
impulsionado pela necessidade de responder a crescente procura por educagio,
e pelo reconhecimento do papel central das universidades no desenvolvimento
de uma sociedade mais justa e inclusiva.

A criagdo de novas universidades no periodo p6s-1974 foi uma respos-
ta direta a explosio da procura interna por educagio. A democratizagio da
sociedade portuguesa também se refletiu no aumento expressivo do niumero
de alunos no ensino superior e, em particular do nimero de mulheres. Em
1978 havia 81.582 estudantes no ensino superior e em 2023 o nimero de
estudantes era de 446.028. Enquanto em 1978 as mulheres representavam
42% desses estudantes, em 2023 constituiam 54% da popula¢io estudantil
(Prodata, 2023).

Entre os anos de 1980 e 1990, o sistema universitdrio portugués expe-
rienciou um crescimento exponencial, com a criagdo de novas instituigoes
em vdrias regides do pafs, muitas delas em 4reas anteriormente desprovidas
de institui¢des de ensino superior. Este movimento foi fundamental para a
descentralizagio do acesso a educagio superior, anteriormente concentrado
nos grandes centros urbanos como Lisboa e Coimbra.

A introdugio do subsistema politécnico, em paralelo com o univer-
sitdrio, foi outra inovagao importante que surgiu nesse perl’odo. O sistema
bindrio de ensino superior, com a existéncia de universidades e institutos
politécnicos, permitiu uma maior diversificagdo na oferta de cursos e dreas
de formagio. Os politécnicos foram projetados para atender a necessidades
mais prdticas e aplicadas do mercado de trabalho, enquanto as universidades
mantinham um foco mais académico e tradicional. Esta nova estrutura teve
um impacto direto na inclusio de grupos que anteriormente nio teriam
acesso a educagio superior, como os estudantes de regides mais periféricas e
de classes menos favorecidas.

A democratizagdo do ensino superior também se refletiu no aumento
da participagio feminina. Se antes de 1974, as mulheres constitufam uma
minoria absoluta nas universidades, apds a revolu¢io, o nimero de alunas
cresceu de forma significativa. De acordo com O'Connor et al. (2015), esse
crescimento reflete as mudangas culturais e sociais que ocorreram em Portugal
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apds a revolugio, bem como o desenvolvimento de politicas ptblicas voltadas
para a promogio da igualdade de género. O facto de as mulheres constituirem
a maioria dos estudantes universitdrios na atualidade, demonstra a transfor-
magio profunda do perfil sociolégico dos estudantes.

3. Desigualdade persistente no acesso ao ensino superior

Apesar dos avangos significativos verificados desde a Revolugio de 25
de Abril de 1974, a desigualdade social no acesso a essas instituicdes per-
manece uma realidade em Portugal. Virios estudos indicam que, embora o
numero de estudantes no ensino superior tenha aumentado exponencialmen-
te, o perfil socioeconémico dos estudantes ainda ¢ fortemente influenciado
pelo capital cultural e econédmico de suas familias. Em outras palavras, o
acesso a0 ensino superior continua a ser mais fdcil para estudantes de fami-
lias privilegiadas em comparagio com aqueles oriundos de estratos menos
favorecidos (S4, 2015; Cabrito et al, 2020).

De acordo com Tavares et al. (2008), um estudante oriundo de uma
familia com mais capital sociocultural, tem 10 vezes mais probabilidade de
ingressar no ensino superior em compara¢io com um estudante com menores
recursos. Isto demonstra que, embora tenha havido uma democratizagio sig-
nificativa do acesso ao ensino superior, a igualdade de oportunidades ainda
nio foi plenamente alcangada. Essa desigualdade ¢ explicada por fatores como
a falta de apoio financeiro para estudantes de familias mais desfavorecidas, a
influéncia do capital cultural nas escolhas académicas e as barreiras estruturais
que continuam a impedir o acesso de estudantes de classes sociais mais baixas.

Antes de 1974, a percentagem de jovens oriundos de estratos menos
favorecidos que frequentava a universidade era quase residual. Em 1995, esse
numero subiu para 10%, e, em 2016, chegou a 16% (Cabrito et al., 2002).
Embora isso represente um progresso significativo, ainda estd longe de refletir
uma distribui¢do equitativa entre os diferentes estratos sociais. A persistén-
cia dessa desigualdade demonstra a necessidade de politicas ptublicas mais
eficazes, que nio apenas ampliem o acesso ao ensino superior, mas também
garantam que os estudantes de contextos desfavorecidos tenham as mesmas
condigdes de sucesso que os demais.
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Um dos fatores que mais contribui para a desigualdade no acesso ao
ensino superior ¢ a escolha dos cursos. O perfil sociolégico dos estudantes
tem uma grande influéncia na escolha da drea de estudo, sendo que os que
possuem maior capital cultural tendem a optar por cursos com maior prestigio
social. Esses cursos, por sua vez, sio os que oferecem melhores perspetivas de
emprego e maior retorno financeiro a longo prazo. Por outro lado, estudantes
de classes menos favorecidas tendem a escolher cursos com menos prestigio
ou em dreas menos valorizadas pelo mercado de trabalho, o que perpetua as
desigualdades socioeconémicas.

Portugal, quando comparado com outros paises europeus, apresenta
uma maior prevaléncia de estudantes provenientes de familias em que pelo
menos um dos pais tem formagio superior. De acordo com Dias e S4 (2014),
isso significa que o ensino superior em Portugal ainda ¢ predominantemente
acessivel a estudantes de classes médias e altas, enquanto os jovens de familias
sem histdrico de educagio superior tém uma menor probabilidade de ingressar
no ensino superior. Tal reflete uma realidade preocupante: o ensino superior,
apesar de mais acessivel do que antes, ainda nio conseguiu quebrar cornple—
tamente as barreiras impostas pela origem socioeconémica dos estudantes.

Outro aspeto que contribui para a perpetuagio da desigualdade no
ensino superior, é a preparagio desigual dos estudantes no ensino secunddrio.
Estudantes de escolas localizadas em 4reas urbanas e com melhores recursos
tendem a ter uma preparagio mais sélida para os exames nacionais e para
o ingresso nas universidades (Tavares et al, 2008). Por outro lado, aqueles
provenientes de escolas de regides rurais ou economicamente desfavorecidas,
muitas vezes enfrentam dificuldades adicionais, como a falta de infraestrutu-
ras adequadas e a escassez de programas de apoio académico. Como resultado,
esses estudantes tém menos probabilidade de serem admitidos em universi-
dades de prestigio ou em cursos com maior procura.

A desigualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior nio
afeta apenas a educagio, mas também tem repercussdes significativas no mer-
cado de trabalho e na mobilidade social. Estudantes que frequentam cursos
em instituicdes de menor prestigio ou dreas com menor procura, tendem
a enfrentar maiores dificuldades em encontrar emprego apds a graduagio,
perpetuando assim o ciclo de desigualdade. Além disso, a escolha limitada
de cursos e as barreiras econémicas que muitos enfrentam para continuar os
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estudos, contribuem para a manutengio das diferencas sociais e econdémicas
entre os diversos grupos da sociedade.

Portanto, embora se tenham verificado avangos significativos na demo-
cratizagdo do ensino superior em Portugal, a persisténcia de desigualdades
no acesso evidencia a necessidade de reformas continuas. E fundamental que
as politicas pablicas sejam direcionadas nio apenas para ampliar o nimero
de vagas e institui¢des, mas também para garantir que estudantes de todas
as origens sociais tenham as mesmas condi¢oes de ingressar e concluir com
sucesso o ensino superior.

4. A evolugio da gestio das institui¢coes de ensino superior

A transformagio das universidades e politécnicos portugueses ao longo
das ultimas décadas nio se limitou a expansio do acesso e a criagdo de no-
vas dreas de formagdo. Uma parte crucial desse processo foi a reformulagio
das estruturas de gestio e governanga dessas institui¢oes. O periodo pos-
-Revolugio dos Cravos trouxe um novo paradigma de gestdo universitdria,
que acompanhou a transi¢io democrética de Portugal e os desafios colocados
pela modernizagdo e integragio europeia.

A primeira mudanga significativa no modelo de gestio das universida-
des ocorreu em 1988, com a aprovagio da Lei da Autonomia Universitdria.
Esta lei deu as universidades maior liberdade para se autogerirem, rompen-
do com o modelo anterior, que colocava as universidades sob um controle
direto do Estado (Amaral & Carvalho, 2003). A partir desta legislagao, as
institui¢des de ensino superior passaram a ter autonomia para decidir sobre
os seus curriculos, métodos de ensino, selegio de corpo docente, e, em certa
medida, a sua gestdo financeira. Este novo modelo visava criar um ambiente
mais dindmico e flexivel, permitindo que as universidades respondessem de
forma mais eficiente as necessidades da sociedade e do mercado de trabalho.

No quadro da autonomia concedida pela lei de 1988, as universidades
possufam estruturas de gestdo bastante colegiais e participativas. As decisoes
eram tomadas em érgios como as Assembleias ou o Senado Universitirio,
que inclufam representantes de professores, estudantes e funciondrios.
Esta colegialidade foi encarada como uma forma de democratizar a gestio
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universitdria, refletindo os ideais democrdticos que emergiram apds a
Revolugio de 25 de Abril. No entanto, essa colegialidade também trouxe
desafios, uma vez que a tomada de decisbes muitas vezes se tornava um
processo lento e complexo, dificultando a resposta ripida as mudangas no
ambiente externo.

Durante as décadas de 1990 e 2000, Portugal, como muitos outros
paises europeus, adotou uma nova abordagem de gestio publica, conhecida
como "managerialismo” ou Nova Gestio Publica (NGP). Esse modelo tinha
como principal mébil tornar a gestio publica mais eficiente e orientada para
resultados. No contexto das universidades, tal significou uma redugio da
interferéncia do Estado e uma maior énfase na autorregulagio e na eficiéncia
administrativa. Sob influéncia do managerialismo/NGP, as universidades
passaram a adotar prdticas de gestio mais préximas do setor privado, com
foco na medigio de desempenho, na defini¢do de metas e na competigio entre
as institui¢des (Amaral, Magalhies & Santiago, 2003).

A reforma da gestdo das universidades também incluiu a integragio de
membros externos nos 6rgios de governanga, como previsto no novo quadro
legal, com o Regime Juridico das Institui¢des de Ensino Superior (RJIES),
aprovado pela Lei ne 62/2007. Esta lei introduziu uma mudanga significa-
tiva na forma como as universidades eram administradas, com a cria¢io de
conselhos gerais, onde além de professores e alunos, passaram a ter lugar
obrigatdrio representantes externos, destacando-se, de modo particular, os
empresdrios e gestores de instituigdes privadas (Bruckmann, 2015; Magalhies,
Veiga & Amaral, 2018). Esta medida foi justificada pela necessidade de uma
maior ligagdo entre o ensino superior e o mercado de trabalho, procurando-se
promover uma interagdo mais estreita entre a academia e a industria.

A centralizagdo de poderes no reitor ou presidente da institui¢do, pro-
movida pelo RJIES, também trouxe mudangas no modelo tradicional de
colegialidade. O reitor passou a ser o principal responsivel pela gestio da
institui¢do, com amplos poderes para tomar decisdes estratégicas. Se, por
um lado, esta concentragio de poder permitiu uma maior agilidade na ges-
tdo, por outro, houve uma diminuig¢io da participagdo democritica dentro
das universidades. Um dos principais pontos de critica dessas reformas foi
a existéncia de um défice de representagio politica nos érgios de decisio, o
que resultou em elevados niveis de abstengio nas eleigdes para esses cargos e
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numa menor participagio de docentes e estudantes nos processos de decisio
(Mineiro, 2024).

A alteragio mais significativa da Lei n® 62/2007 foi, no entanto, a
criagdo da figura das fundagoes universitdrias. Este modelo, adotado por uma
pequena minoria das universidades portuguesas, entre as quais algumas das
universidades criadas na década de 1970, permite que as instituigoes operem
sob um regime jurl’dico misto, que agrega normas de direito pl’lblico € pri-
vado. A principal justificagdo para a adogio deste modelo foi a necessidade
de uma maior flexibilidade na gestio de recursos humanos e financeiros, o
que permitiria as universidades competir de forma mais eficaz num ambiente
internacional cada vez mais competitivo. No entanto, a introdugio deste mo-
delo também levantou preocupag¢des em relagio a possivel mercantiliza¢io do
ensino superior e 2 diminui¢do do controle publico sobre as universidades.

A influéncia do managerialismo também teve impacto na forma como
o desempenho das universidades passou a ser avaliado. A partir da década
de 1990, as instituigdes de ensino superior passaram a ser avaliadas de for-
ma sistemdtica, com base em critérios de eficiéncia e eficdcia. Este processo
de avaliagio ¢ realizado tanto por agéncias nacionais como internacionais,
e inclui indicadores como a taxa de sucesso escolar, a empregabilidade dos
graduados e a produgio cientifica. Essa abordagem contribuiu para uma
maior competitividade entre as institui¢des de ensino superior, que passaram
a adotar estratégias para melhorar o seu desempenho em rankings nacionais
e internacionais.

Ao incentivar as institui¢des de ensino superior a tornarem-se mais
eficientes e orientadas para os resultados, o managerialismo/NGP gerou pres-
sdes sobre o corpo docente, que passou a ter que conciliar as exigéncias da
investiga¢ao cientifica com a qualidade do ensino. As perspetivas mais criticas
consideram que essa "cultura de avaliagdo” acabou por distorcer os objetivos
das universidades, que passaram a valorizar mais a quantidade de publica¢oes
cientificas do que o impacto social e educativo das suas atividades.

Em suma, a evolugio da gestio das universidades em Portugal reflete
um processo continuo de adaptagdo as mudangas politicas, econémicas e
sociais. Se, por um lado, as reformas introduzidas desde os anos 1980 trou-
xeram maijor autonomia e flexibilidade as instituigoes, por outro, levantaram
questdes sobre a diminui¢io da colegialidade e da participagdo democritica.
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Além disso, o foco crescente na eficiéncia e nos resultados trouxe novos de-

safios para o corpo docente e administrativo.

5. A segmentacio e estratificagido das carreiras académicas

Ao longo das tltimas décadas, a carreira académica em Portugal pas-
sou por uma série de transformagdes que refletiram as mudangas estruturais
nas universidades e no sistema de ensino superior como um todo. Entre as
mudangas mais notdveis estio a segmentagio e a estratificagio das carreiras
académicas, que resultaram na criagio de diferentes grupos de docentes e
investigadores, muitas vezes com condi¢des de trabalho e oportunidades de
progressio significativamente desiguais. Estas mudangas resultam, simulta-
neamente, das reformas nacionais e europeias e das politicas institucionais.

Historicamente, a carreira académica em Portugal era estruturada de
forma bastante rigida, com um caminho claro de progressio dentro das uni-
versidades, desde assistente até professor catedritico. No entanto, a partir das
décadas de 1990 e 2000, esta estrutura comega a ser questionada e fragmenta-
da. A adogdo de priticas inspiradas pelo managerialismo e pela Nova Gestio
Publica, além das reformas introduzidas pelo RJIES (Lei n® 62/2007), alterou
significativamente o sistema de integragio e progressio na carreira académica.

Uma das mudangas mais impactantes foi a introdu¢io do conceito
de tenure track, um sistema em que os professores e investigadores tém de
percorrer diferentes estigios da sua carreira em situagdes precdrias, antes de
garantirem uma posi¢do permanente. Esta abordagem criou uma distingdo
clara entre os académicos com contratos permanentes (professores catedra-
ticos, associados e professores coordenadores e coordenadores principais) e
aqueles que estio numa posi¢io mais precdria, frequentemente com contratos
tempordrios ou a termo certo, assumidos como "professores convidados”.
Esses académicos, apesar de desempenharem muitas vezes fungdes similares
as dos professores efetivos, nio gozam das mesmas condi¢des de trabalho ou
de seguranca de emprego.

Esta diferenciagdo tem consequéncias significativas, especialmente
no que diz respeito a estabilidade e a previsibilidade da carreira. Docentes
convidados ou investigadores em fase inicial da carreira, frequentemente
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enfrentam incertezas quanto a renovagio dos seus contratos de trabalho,
bem como dificuldades adicionais em equilibrar as suas atividades de ensino
e investiga¢io dada a preocupagio com a estabilidade profissional. Estudos
conduzidos por Santiago e Carvalho (2008) destacam como esta situagio
conduziu a criagio de uma “carreira paralela”, na qual muitos professores e
investigadores realizam fung¢des semelhantes as dos seus colegas permanentes,
mas com menor remunera¢io e sem as mesmas condi¢oes de trabalho.

Além disso, a introdugio de virias possibilidades de contratos de traba-
lho de docentes e investigadores contribuiu para a segmentagio das fungdes
dentro da academia. Docentes contratados de forma tempordria, como convi-
dados ou em posi¢oes de investigacdo, muitas vezes acabam sobrecarregados
com atividades de ensino, enquanto os professores efetivos tém a possibilidade
de se concentrar mais na investigagdo. Esta divisio nio s6 cria desigualdades
dentro das universidades, como também afeta a qualidade do ensino, uma vez
que os docentes convidados tendem a ter menos tempo para a preparagio de
aulas e para o desenvolvimento de atividades extracurriculares que beneficiem
os estudantes (Carvalho & Diogo, 2021).

A segmentagdo também se manifesta na crescente distin¢do entre as
carreiras de ensino e de investigagdo. Com o aumento das expectativas em
relagdo a produgio cientifica e 4 publica¢do em revistas de alto impacto, mui-
tos académicos veem-se pressionados a dedicar grande parte de seu tempo a
investigagio, relegando o ensino para segundo plano. Tal tem conduzido a
uma crescente divisio entre aqueles que sdo contratados com foco na produ-
¢do cientifica e aqueles cuja principal responsabilidade ¢ o ensino. Embora
essa segmentagao possa, em teoria, permitir uma maior especializagio, na
prética, ela tende a criar desequilibrios nas expectativas e nas oportunidades
de progressio (Carvalho, 2023).

Outra consequéncia deste processo de estratificagio ¢ o aumento da
precariedade nas carreiras de investigagdo. Muitos investigadores, especial-
mente 0s que estdo no inicio das suas carreiras, encontram-se em posigoes
tempordrias ou dependem de bolsas de investigacdo, que oferecem pouca
seguranga a longo prazo. A proliferagio de contratos tempordrios e de bolsas
pés-doutorais reflete uma tendéncia observada em muitos outros paises, onde
a pressio para a produgio cientifica, aliada a falta de financiamento estével,
contribui para a criagio de uma “geragio precdria” de investigadores.
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E possivel, na atualidade, identificar diferentes subgrupos com con-
digdes de trabalho distintas na profissio académica em Portugal. Antes
de mais, existe uma divisio clara entre aqueles que estdo na carreira for-
mal e os que estdo na carreira informal ou paralela (Santiago & Carvalho,
2008). Considerando a estabilidade no emprego e a relagio de trabalho,
encontram-se trés subgrupos na carreira formal: o subgrupo da elite, que
inclui todos aqueles que estdo no topo da carreira e desempenham fungoes
de gestdo e de autorregulagio da profissio (Reitor, Vice-reitor, Presidente,
Vice-Presidente, Presidente do Conselho de Gestio); o subgrupo seguro,
que inclui aqueles que possuem Tenure (Professor Associado; Professor
Catedrdtico; Professor Coordenador; Professor Coordenador Principal;
Investigador Principal); e o subgrupo dos maduros, que inclui todos os
académicos que estdo em vias de obter a estabilidade na carreira, ou seja,
que ainda nio tém uma posigdo permanente, mas estio numa posigio que
lhes permite obter essa posi¢io num curto espago de tempo (Assistente;
Assistente Estagidrio; Professor Adjunto; Professor Adjunto Principal;
Professor Auxiliar; Investigador Auxiliar). Utilizando dados do ano letivo
de 2022-2023, ¢ possivel verificar que estes subgrupos representam quase
metade de todos os académicos, mas, mais importante, o subgrupo da elite
representa apenas 0,4% (Carvalho, 2023).

Na carreira nio formal, é possivel identificar dois subgrupos.
Um corresponde aos que estdo na carreira informal, sendo trabalhado-
res precdrios que desenvolvem um trabalho semelhante aos da carreira
formal, mas sem uma rela¢do contratual estdvel com suas institui¢oes
(Assistente Convidado; Monitor; Professor Auxiliar Convidado; Professor
Associado Convidado; Professor Catedritico Convidado; Professor
Adjunto Convidado; Professor Adjunto Principal Convidado; Professor
Coordenador Convidado; Professor Coordenador Principal Convidado;
Investigador Coordenador Convidado; Investigador Auxiliar Convidado;
Investigador Principal Convidado; Leitor; Professor Visitante). Outro
corresponde aos trabalhadores invisiveis, refletindo o que tem sido des-
crito como a "uberiza¢io” da for¢a de trabalho académica (Carvalho et
al., 2022, p. 396) (Investigador Estagidrio; Assistente de Investigagio;
Bolseiro de Gestdo para a Ciéncia e Tecnologia; Bolseiro; Bolseiro de
Pés-doutoramento; Investigador Junior). O trabalho desses profissionais é
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frequentemente essencial para o funcionamento da institui¢o, mas eles
sio organizacionalmente invisiveis e considerados marginais, transitérios
e substituiveis (O’Keefe e Courtois, 2019; Carvalho et al., 2022). A sua
invisibilidade também ¢ evidenciada nos nimeros, jd que as estatisticas
oficiais nio os incluem (Carvalho, 2023).

Essa tendéncia para uma maior segmentagio e estratifica¢io interna dos
grupos profissionais, como forma de combater o declinio do poder e presti-
gio dos grupos profissionais, ji havia sido detetada por Derber e Schwartz
(1991), que argumentaram que os profissionais tendem a construir hierarquias
internas que os protegem contra qualquer tipo de proletarizagio em grande
escala, permitindo-lhes continuar a existir no sistema das profissées como
um grupo de trabalhadores privilegiados.

A criagio de diferentes estratos dentro do grupo profissional permite
nio apenas manter um nicleo central, embora bastante pequeno, de profissio-
nais que mantém as suas condigc’)es e estatuto, mas acima de tudo, permite que
a grande maioria daqueles que usufruem de menor status e poder, continue
a aspirar a fazer parte desse pequeno nucleo (Carvalho, 2023).

No entanto, nos ultimos anos, o governo portugués e as universidades
tém procurado introduzir medidas para mitigar essa precariedade. E neste
Ambito que surgiu o Novo Estatuto da Carreira de Investigagdo, com o ob-
jetivo de promover uma maior estabilidade para os investigadores. Embora
esta medida tenha sido bem recebida por muitos setores da academia, ain-
da existem desafios significativos para garantir que todos os investigadores
tenham acesso a condi¢des de trabalho justas e a oportunidades reais de
progressio na carreira.

A complexificagdo das tarefas académicas ¢ outro fenémeno relevante.
Nos ultimos anos, os académicos tém enfrentado uma crescente carga de tra-
balho administrativo e burocrtico, além das suas responsabilidades de ensino
e investiga¢do. Como constatado por Carvalho e Diogo (2021), esse aumento
na divisio social do trabalho dentro das universidades tem criado novos
desafios para a gestio do tempo e dos recursos humanos. A crescente buro-
cratizagdo das tarefas académicas e a pressio para a obtengio de resultados
tangiveis — como publicag¢es cientificas e captagio de financiamento — tém
contribuido para um ambiente de trabalho mais exigente e, em muitos casos,
menos recompensador.
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Finalmente, a questio da segmentagio das carreiras académicas também
estd ligada 4 assimetria de oportunidades entre homens e mulheres. Embora
a participagido feminina no ensino superior tenha aumentado significativa-
mente ao longo das tltimas décadas, as mulheres ainda enfrentam barreiras
estruturais em termos de progressao na carreira académica, especialmente nos
niveis mais elevados, como o de professora catedrdtica. Além disso, as mulhe-
res tendem a estar mais representadas em posi¢Oes precdrias ou tempordrias,
o que reflete uma desigualdade de género persistente dentro do sistema de
ensino superior (Peterson et al, 2021).

Em suma, a segmentagio e a estratificagdo das carreiras académicas
em Portugal refletem tanto as transformagdes institucionais das tltimas dé-
cadas como os desafios enfrentados pelas universidades num contexto de
crescente competi¢io global. Embora tenham sido implementadas reformas
para melhorar as condigées de trabalho e reduzir a precariedade, académicos
e investigadores ainda estdo longe de ter acesso a oportunidades equitativas
de progressio e sucesso.

6. O futuro das universidades e a iniciativa europeia

No contexto atual, estio entre os principais fatores que moldam o
futuro do ensino superior em Portugal, a integragdo em iniciativas euro-
peias, a crescente mobilidade estudantil e académica, a internacionalizagio
das instituicdes, e a necessidade de atrair e reter talentos num ambiente com-
petitivo. O futuro das universidades portuguesas, deverd ser marcado por
um equilibrio entre a adaptagdo a novas realidades e a preservagio dos seus
principios democréticos e inclusivos.

Nos tltimos anos, as universidades portuguesas passaram a integrar de
forma ativa os consércios ou aliangas de universidades europeias, uma inicia-
tiva que visa criar uma rede mais integrada e colaborativa entre as institui¢des
de ensino superior da Unido Europeia. De acordo com dados recentes do
programa Erasmus+ (2023), de um total de 97 institui¢des de ensino superior
em Portugal, 19 delas participam em 17 diferentes aliangas universitdrias
europeias (Gogadze et al, 2024). Essa participagdo reflete o compromisso de
Portugal em reforgar a relevincia do ensino superior no cendrio internacional,
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promovendo a mobilidade estudantil e académica, bem como a cocriagio de
conhecimento com impacto social e econémico.

As aliangas europeias sao projetos ambiciosos que procuram nio sé po-
tenciar a mobilidade académica entre os paises membros da Unido Europeia,
mas também criar novas formas de colaboragio e partilha de conhecimen-
to. As universidades portuguesas que participam dessas iniciativas, como
a Universidade do Minho, Universidade de Aveiro e a Universidade Nova
de Lisboa, integram redes que visam transformar as institui¢des de ensino
superior em motores de inovagio e desenvolvimento sustentdvel.

O futuro das colaborag¢des entre universidades europeias ¢ promissor,
especialmente com o langamento recente do Blueprint for a European Degree,
em marc¢o de 2024. Esta iniciativa pretende criar um diploma europeu que
seja reconhecido em todos os pafses membros da Unido Europeia, facilitando
a mobilidade de estudantes e profissionais e fortalecendo a coesio do espa-
¢o europeu de ensino superior. Para Portugal, a adesio a estas iniciativas
representa nio apenas uma oportunidade de melhorar a competitividade
internacional das suas IES, mas também um desafio em termos de adaptagio
as novas exigéncias de governagio e gestio académica.

Outro desafio importante para o futuro das universidades por-
tuguesas ¢ a atragdo e retenc¢do de talentos. Num mundo cada vez mais
globalizado, as institui¢des de ensino superior competem por docentes,
investigadores e estudantes. Para que as IES portuguesas se destaquem nesse
cendrio, serd fundamental que oferecam condi¢des de trabalho competi-
tivas e atraentes, bem como garantir a liberdade académica, proporcionar
estabilidade de emprego e criar ambientes de trabalho inclusivos e justos.
Além disso, serd crucial reconhecer a importincia das diversas fung¢ées que
0 corpo docente desempenha, para além da investigagdo, como o ensino,
o desenvolvimento de atividades internacionais e a promogio da interagio
com a sociedade.

Os discursos sobre a sociedade do conhecimento centraram as dis-
cussoes na necessidade de as universidades se adaptarem as exigéncias do
mercado de trabalho e da sociedade. As universidades estio cada vez mais
pressionadas para alinhar os seus curriculos e programas de ensino, com as
necessidades da economia e da industria, promovendo parcerias com ou-
tras institui¢des, em particular do setor privado. Simultaneamente, hd um
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reconhecimento crescente de que as universidades devem manter o seu com-
promisso com a cria¢do de conhecimento com impacto social, contribuindo
para o desenvolvimento de uma sociedade mais inclusiva e justa. Tal significa
que, além de preparar os estudantes para o mercado de trabalho, as universi-
dades também devem educd-los para serem cidadios criticos e comprometidos
com o bem-estar coletivo.

Para garantir que o ensino superior em Portugal continue a ser um
pilar das sociedades democrdticas, as universidades precisario enfrentar a
dificil, mas essencial, tarefa de se manterem como organizagdes democriticas,
inclusivas e justas. Isso implica ndo apenas a garantia de liberdade acadé-
mica e igualdade de oportunidades, mas também a promog¢io de modelos
de governanga mais participativa e representativa, onde todos os membros
da comunidade académica — estudantes, docentes e funciondrios — tenham
voz ativa nos processos de decisio. Além disso, serd fundamental que as
universidades continuem a lutar pela inclusio de grupos historicamente mar-
ginalizados, como os de minorias étnicas e de estudantes de classes sociais
menos favorecidas, garantindo que o acesso ao ensino superior seja verda-
deiramente democritico.

Conclusio

Ao longo dos dltimos 50 anos, as universidades portuguesas passaram
por profundas transformagdes, tanto em termos de expansio e democratiza-
¢do do acesso como de reformas nas suas estruturas de gestio e governagio.
A Revolugio de 25 de Abril de 1974 foi o ponto de partida para a abertura
do ensino superior a popula¢io, rompendo com o elitismo que marcava as
instituicdes até entdo. A cria¢do de novas universidades e a introdugdo dos
politécnicos desempenharam um papel crucial na diversificagio da oferta
educativa e na inclusio de grupos anteriormente marginalizados.

No entanto, como vimos, a democratizagio do ensino superior nio foi
acompanhada por uma igualdade plena de oportunidades. As desigualdades
socioecondmicas persistem, influenciando tanto o acesso como o sucesso
dos estudantes no ensino superior. As reformas entretanto encetadas, sob
influéncia do managerialismo/NGP, proporcionaram maior autonomia as
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universidades e introduziram priticas de gestdo mais orientadas para re-
sultados, mas também trouxeram novos desafios, como a diminui¢io da
colegialidade e a precarizagio de parte do corpo docente.

Neste momento parecem surgir oportunidades valiosas para as IES
portuguesas, que procuram integrar-se em pleno num ambiente cada vez
mais globalizado e competitivo. A participagio em iniciativas como aliangas
ou consércios de universidades europeias abre espago para uma colabora-
¢do internacional mais ampla, embora possa implicar ajustes ou algumas
adaptagdes nos modelos de governagio e gestio. Questdes como a atragio e
retengio de talentos, a promogdo da inclusio e diversidade, e a sustentabili-
dade ambiental e social deverio manter-se como temas com forte relevincia
nos préximos anos.

Perante desses desafios, espera-se que as IES portuguesas possam al-
mejar alcangar um equilibrio, sempre dificil, entre a procura de eficiéncia e
competitividade e o seu compromisso com a inclusio, a justiga social e os
processos de democratizagio.

Referéncias bibliogrificas

Amaral, A., & Carvalho, T. (2003). Case Studies Academic Freedom and University Institutional Responsibility
in Portugal. In A. Barblan (Ed.), Observatory for Fundamental University Values and Rights (pp. 35-
-46). Bononia University Press.

Amaral, A., Magalhies, A., Santiago, R. (2003). The Rise of Academic Managerialism in Portugal. In: Amaral,
A., Meek, V.L., Larsen, L M. (eds). The Higher Education Managerial Revolution?. Higher Education
Dynamics, vol 3. Springer, Dordrecht. https://doi.org/10.1007/978-94-010-0072-7_7

Bruckmann, S. (2015). Shifting Boundaries in Universities’ Governance Models: The Case of External
Stakeholders. In The transformation of university institutional and organizational boundaries
(pp- 163-184). Brill.

Cabrito, B., Cerdeira, L., & Mucharreira, P. R. (2022). Educagio e ciclos politicos, em Portugal - Que
relagdes? evidéncias das ultimas décadas. Revista Brasileira de Politica e Administra¢io da Edu-
cagdo, 38(1).

Carvalho, T., Diogo, S., & Vilhena, B. (2022). Invisible researchers in the knowledge society—the Uberisation
of scientific work in Portugal. European Journal of Higher Education, 12(4), 393-414.

Carvalho, T. (2023). From key professionals to employees-are academics all together now?. In Handbook
on Higher Education Management and Governance (pp. 375-387). Edward Elgar Publishing.

Carvalho, T., & Diogo, S. (2021). Time and Academic Multitasking - Unbounded Relation Between
Professional and Personal Time. In F. Vostal (Ed.), Inquiring into Academic Timescapes (pp. 137-
-155). Emerald. (ISBN: 9781789739121)

Gogadze, N., Cunha, E., Aguiar, J., & Carvalho, T. (2024, March). European University Alliances: A Case
Study of Portugal. In INTED2024 Proceedings (pp. 4537-4546). IATED.

55



ENTRE A INCLUSAO E A DESIGUALDADE: O ENSINO SUPERIOR...

Mineiro, J. (2024). Requiem pela gestio democritica? Uma avaliagio dos impactos do Regime Juridico das
Instituigoes de Ensino Superior (2007-2021).

O’Connor, P., Carvalho, T., Vabe, A., & Cardoso, S. (2015). Gender in higher education: A critical review.
The Palgrave international handbook of higher education policy and governance, 569-584.

Peterson, H., Carvalho, T., Jordansson, B., & de Lourdes Machado-Taylor, M. (2021). Institutionalised
resistance to gender equality initiatives in Swedish and Portuguese Academia. In Gender, Power

and Higher Education in a Globalised World (pp. 25-46). Cham: Springer International Publishing.

56



A INTERNACIONALIZACAO COMO
ESTRATEGIA DE SUSTENTABILIDADE
DAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR PORTUGUESAS

https://doi.org/10.21814/uminho.ed.226.4

Paulo Jorge Ferreira
Reitor da Universidade de Aveiro

A publicagio do Decreto-Lei n® 402/73 de 11 de agosto, hd 50 anos, no
rescaldo das crises académicas que marcaram o final dos anos sessenta e pouco
antes da revolug¢do de abril, deu inicio a uma reforma educativa histérica.

O Ministro da Educagio Veiga Simio afirmava com a sua publicagio
a necessidade de expandir e diversificar o ensino superior para “assegurar o
desenvolvimento social e econémico do Pais” e atingir “uma taxa de 9% [de
escolaridade superior] para o grupo etdrio dos 18 aos 24 anos”. Com esse ob-
jetivo seria possivel formar “um nimero cada vez mais elevado de cientistas,
técnicos e administradores”, “dotados de capacidade critica e inovadora”.

Era um designio nacional, que carecia de escala nacional. E Veiga Simio
deu-lhe essa escala.

O diploma criava quatro universidades (Aveiro, Evora, Minho e Nova
de Lisboa) e institutos politécnicos ou escolas superiores em Beja, Braganga,
Castelo Branco, Coimbra, Covilhi, Faro, Funchal, Guarda, Leiria, Lisboa,
Ponta Delgada, Portalegre, Porto, Santarém, Settibal, Tomar, Vila Real e Viseu.

Este decreto-lei deu impulso 4 democratizagio do acesso ao ensino
superior e a sua massificagio.

A ideia tinha merecido a oposi¢do dos setores mais conservadores do
Estado Novo. Defendeu-se na Assembleia Nacional que democratizar o en-
sino era “dar a qualquer cidadio o direito de ser doutor” e a “qualquer burro
direito a ser cavalo”.
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A educagio tinha sido instrumentalizada pelo Estado Novo enquanto
ferramenta de condicionamento social. A anestesia coletiva era facilitada por
uma escolaridade obrigatéria reduzida, que chegou a ser de apenas trés anos.
A formatagio do pensamento era ajudada por programas e livros dnicos, e
aprofundada gragas a instrugdo em separado de meninos e meninas. O ensino
superior era para uma elite e o seu alargamento tido como um risco.

Veiga Simio teimou em defender a educagio como “principio sagrado
de valor absoluto e de transcendente importincia”, mas foi necessdrio aconte-
cer a revolugio de abril, meses depois, para concretizar um efetivo processo de
transformagdo no ensino superior. Portugal emergia de um regime autoritdrio
e embarcava num processo de democratiza¢io e modernizagio.

Margal Grilo, Ministro da Educagio (1995-99), afirmou que a criagio
das novas universidades foi o acontecimento mais relevante no contexto do en-
sino superior desde a criagdo das universidades em Lisboa e no Porto, em 1911.

A afluéncia as Universidades, em outubro de 1974, foi superior em
147% ao que tinha sido no ano de 1973. O pais acordara. Reforgou-se a
dotagio das universidades em 200 000 contos, para um total de 1 milhio e
300 mil contos.

Nesse ano de 1974, as novas admissées na Faculdade de Letras da
Universidade de Lisboa cresceram 197% e no Instituto Superior Técnico
402%. Em Medicina, também em 1974, registaram-se quase 5 000 novos
estudantes, contra cerca de 2 400 no ano anterior.

Os espagos eram insuficientes (os mais de 7 400 estudantes da Faculdade
de Letras tinham a disposi¢io 14 salas). A Diregio-Geral do Ensino Superior
chamava a aten¢io para o “aproveitamento de 8%” e para a m4 qualidade do
ensino. Havia muito a fazer, mas muita vontade de o fazer.

H4 50 anos, apenas 1 em cada 20 jovens com idade entre os 18 e os
24 anos frequentava o ensino superior. Em 2000, Portugal tinha 17% da
populagio na faixa dos 25-24 anos com qualificagdo superior. No final de
2021, o valor era 47%.

O resultado de 50 anos de mais ensino superior ¢ bem visivel. Portugal
tem hoje niveis de qualificagdo e institui¢oes de ensino superior (IES) que
sio indiscutiveis vetores de progresso e transformagao social. O ensino supe-
rior portugués, que em 1973 nio chegava sequer aos portugueses, atrai hoje
talento de praticamente todo o mundo.
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Veiga Simio sabia que para recuperar o pais do atraso flagrante relati-
vamente a outros pafses era necessdrio expandir a rede de ensino superior a
todo o pais. Tinha inteira razio. O impacto do conhecimento na economia,
na cultura e no desenvolvimento social ¢ inegdvel. O pais de hoje ¢ muito
diferente do Portugal rural de 1973 e as IES contribuiram significativamente
para a mudanga. As IES sio agentes fundamentais para reposicionar o pafs
na economia do conhecimento, na Europa e no mundo.

No entanto, as condig(’)es que estas Instituicdes enfrentam atualmen-
te merecem cuidadosa atengdo, de forma a assegurar sua sustentabilidade e
relevincia continua. O contexto atual apresenta novos desafios que exigem
uma adaptagdo e uma reavaliagdo das estratégias institucionais.

Novos desafios 50 anos depois: a demografia

Um dos desafios mais prementes nos dias de hoje para as instituigoes de
ensino superior ¢ o impacto da contragio demogréfica e do envelhecimento
que afetam o pafs e a Europa.

Qualquer institui¢io ligada ao conhecimento depende do talento que
existe na sua comunidade. Sermos capazes de atrair melhores estudantes, na
formagcio inicial ou na pds-graduagio, nio representa uma mera afirmagio
de sucesso no plano educativo. A nossa capacidade de atrair talento ¢ fun-
damental porque afeta todas as vertentes da nossa missio. Infelizmente, a
evolugdo demogrifica nacional dificultard essa agio.

A demografia ¢ um importante elemento de apoio a decisdo estratégica,
porque nos permite entender a evolugdo da populagio e do peso dos diferen-
tes grupos etdrios, incluindo os mais jovens. Combinando essa informagio
com o nivel de qualificagio em cada grupo, podemos antever as variagdes
a que o universo de candidatos ao ensino superior portugués estd sujeito, a
curto e longo prazo.

A diminui¢io da natalidade e 0 aumento do tempo de vida médio na
Europa tém levado ao progressivo envelhecimento da populagio e 4 redugio
do nimero de residentes. Em Portugal, ao longo da segunda década do sé-
culo XXT, o saldo total foi quase sempre negativo. O ano de 2019 foi o tGnico
em que se registou um saldo total positivo, mas a custa do saldo migratério.
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Comparando os resultados do censo de 2021 com o de 2011, verifica-
-se que na ultima década Portugal registou um decréscimo populacional de
2%'. O Algarve e a Area Metropolitana de Lisboa foram as inicas unidades
territoriais NUTS2? em que a populagio residente cresceu. O decréscimo
mais acentuado registou-se na NUTS2 Alentejo. Dezanove das 21 NUTS3
das regies Norte, Centro e Alentejo perderam residentes. Em quatro dessas
19 regides, o decréscimo foi superior a 10%.

A populagio nio estd somente a diminuir: estd também a envelhecer.
Segundo os dados dos censos de 2011 e 2021, a percentagem de jovens com
menos de 15 anos baixou de 14,9% para 12,9%. A situagdo piora nos grupos
mais jovens. As estimativas da populagio residente a 31 de dezembro mos-
tram que entre 2011 e 2020 o grupo etdrio 10-19 anos perdeu mais de 7%
dos efetivos, mas o grupo etdrio 0-9 anos decresceu mais de 13%.

Esta tendéncia ¢ significativa e terd impacto ao longo da préxima dé-
cada no ndmero de estudantes em todos os niveis de ensino, incluindo nos
potenciais candidatos ao ensino superior. Tudo indica que o futuro traga
uma redugio significativa da populagio mais jovem, incluindo a dos grupos
etdrios que contém os potenciais candidatos ao ensino superiot, ao longo da
préxima década. A situagio poderd agravar-se ainda mais na década seguinte.

Por exemplo, no caso da Universidade de Aveiro, combinando previ-
soes demogrificas com a distribuicdo das origens geograficas dos estudantes
que a escolhem, ¢ possivel prever que o grupo etdrio 18-22 anos se venha a
reduzir 7% em cinco anos e 13% em dez anos. A regiio de Aveiro compreen-
de 11 municipios e tem cerca de 37 mil jovens entre os 15 e os 24 anos. Se
considerarmos que um décimo tem idade de ingressar na Universidade e que
conseguimos atrair os 10% melhores, contamos apenas com cerca de 300-400
jovens, o que ¢ manifestamente insuficiente para garantir a sustentabilidade
de qualquer instituigio.

A Universidade de Aveiro ¢ hoje uma institui¢do global, que atrai jo-
vens de todas as NUTS3 do pais, e de todos os cantos do mundo. Em 2020,

1O decréscimo revelado pelo censo de 2021 ¢ o segundo desde que existem dados relativos a censos, ou seja, desde 1864.
O primeiro e tnico decréscimo populacional tinha ocorrido entre 1960-1970, devido a causas distintas das de hoje.

% As unidades territoriais conhecidas por NUTS1, NUTS2 e NUTS3, de “Nomenclatura das Unidades Territoriais
para Fins Estatisticos”, incluem por exemplo o Continente (uma NUTS1), o Centro (uma das NUTS2 do Continente)
e a Regido de Aveiro (uma das NUTS3 do Centro).
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o nimero de estudantes de nacionalidade portuguesa provenientes de fora
do distrito de Aveiro ultrapassou o nimero de estudantes provenientes do
distrito de Aveiro. Mais de metade dos diplomados de 2023-2024 de nacio-
nalidade portuguesa sio provenientes de fora do distrito de Aveiro e s6 um
em cada trés ¢ proveniente da Regiio de Aveiro.

O declinio demogrifico estende-se também a Unido Europeia. A po-
pulagio da Europa, que em 1960 representava cerca de 12% da populagio
mundial, equivale hoje a 6%. Prevé-se que a populagio estabilize em 2025
num valor préximo de 449 milhoes de habitantes, e se reduza a partir de 2030
até cerca de 424 milhdes em 2070, um decréscimo de 5%. Por essa altura, a
populagio da Europa representard apenas 4% da populagdo mundial, contra
6% de hoje e 12% em 1960.

Prevé-se que os estados-membro mais afetados pela crise demogréfica
sejam a Letdnia, Lituinia, Roménia, Bulgiria e Crodcia, com decréscimos
entre os 25% e os 38%. A Grécia, Polénia e Portugal vém a seguir, com re-
dugdes de cerca de 20%.

O envelhecimento também serd rdpido, prevendo-se que a idade me-
diana suba cinco anos nas préximas décadas.

H4 um outro aspeto relevante para a andlise da evolugio da frequéncia
de ensino superior. Apesar de termos menos jovens, hd mais jovens habilitados
a candidatarem-se ao ensino superior e mais jovens e adultos que concluiram
formacio superior.

A taxa de escolaridade do nivel de ensino secunddrio aumentou de
64,6% para 89,6% entre 2011 e 2021. Em sentido contrdrio, a percentagem
da populag¢io portuguesa que frequentou no maximo o ensino bdsico re-
duziu-se para metade, entre 2000 e 2020. Os resultados do Programme for
International Student Assessment, vulgarmente conhecidos por PISA scores,
tem situado Portugal acima da média da Organizagio para a Cooperagio e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), de forma consistente nos tltimos
seis anos.

Os dados dos censos mostram que Portugal perdeu cerca de 220 mil
residentes entre 2011 e 2021, mas o nimero de residentes que tinha frequen-
tado o Ensino Superior aumentou cerca de 550 milhares no mesmo periodo,
um incremento de 44,5% relativamente a 2011. O aumento da qualificagio
superior abrangeu todo o pafs e foi expressivo.
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A melhoria da taxa de qualificagio e a crise demogrifica tém efeitos
contrarios sobre as IES. Até agora, o aumento da percentagem de jovens que
procura o ensino superior tem atenuado o efeito da contragio dos grupos
etdrios mais jovens.

Todavia, como a taxa de qualificagio nio pode crescer indefinida-
mente, ¢ de prever que esta tendéncia positiva se vd atenuando ao longo dos
préximos anos. Esgotado o efeito amortecedor da taxa de qualificagio, a crise
demogréfica acabard por afetar negativamente a procura das institui¢des.

O efeito serd maior em regides onde a crise de natalidade se iniciou mais
cedo, ou onde a contragio demogréfica se faz j4 sentir de forma mais intensa.

Internacionalizagio: Atrair e reter talento para contrariar
contragio demogrifica

A contragio demogrifica e o envelhecimento terio implicagdes sig-
nificativas na educagio, economia, saude e seguranga social, entre outros
setores. Considerando a falta de emprego qualificado nalgumas 4reas, estas
tendéncias demogréficas vém colocar um estrangulamento adicional ao cres-
cimento econdémico.

O resultado da diminuig¢io da populagio ativa nota-se ji. O produto
interno bruto da Europa, que em 2004 representava 18,3% do total mundial,
caiu para 14% em 2021. No futuro, a Europa terd menos peso demogrifico
e econdmico.

As IES terdo aqui um papel crucial, que alids desempenham hd mui-
to, na capacidade de atrair e reter talento externo. Alargar a oferta a novas
geografias no mundo serd cada vez mais importante e reveste-se de grande
importincia para a sua sustentabilidade.

A internacionaliza¢io ¢ uma realidade incontorndvel nas IES, que afeta
toda a comunidade académica e cujo impacto se faz sentir na investigagio,
cooperagio e no ensino. Nenhuma outra institui¢do publica do pais compe-
te e colabora a nivel internacional como as universidades, muitas vezes em
ambientes altamente competitivos.

A presenga ativa das IES em redes europeias de ciéncia e ensino supe-
rior valoriza e fortalece os sistemas cientifico e de ensino superior e favorece
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a internacionaliza¢io e a atracio de talento. H4 19 IES nacionais em 17
Universidades Europeias.

Em Portugal, as universidades jd sio um importante elemento de
atrag¢io de talento. O nimero de estudantes internacionais e de docentes
e investigadores estrangeiros que procuram IES portuguesas tem crescido
substancialmente nos ultimos anos, mas pode crescer mais ainda.

Segundo dados da Dire¢io-Geral de Estatisticas da Educagio e Ciéncia
(DGEEC), o numero de estudantes internacionais nas IES portuguesas au-
mentou 85% na ultima década. O ntimero de estudantes internacionais em
Portugal cresceu mais de 90% entre 2014/15 e 2019/20, mas a pandemia teve
um efeito negativo nos anos seguintes. No ano letivo de 2021/2022, Portugal
atraiu perto de 70 mil estudantes estrangeiros em todo o pafs, mais 18,7% do
que no anterior. No mesmo ano letivo, 4% dos docentes do ensino superior
e 15% dos investigadores eram estrangeiros.

Os estudantes de nacionalidade estrangeira no ensino superior por-
tugués frequentam maioritariamente universidades e politécnicos pablicos
(cerca de 78% nos anos mais recentes) cabendo as institui¢des que integram
o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) uma quota
de cerca de 59%.

H4 uma ligeira tendéncia decrescente nestas quotas, sobretudo na das
institui¢des representadas no CRUDP, que era de 67% em 2014/15.

O crescimento entre 2014/15 e 2020/21 do ndmero de estudantes de
nacionalidade estrangeira foi claramente superior no ensino superior poli-
técnico (137%, contra 56% no universitdrio).

Na Regiio Centro, a variagio total foi de 79%°. No mesmo periodo,
o numero de estudantes estrangeiros de grau cresceu 130%, mas o nimero
de estudantes em mobilidade reduziu-se por 30%, presumivelmente devido
a pandemia.

Quando se olha para a distribui¢io por nacionalidade dos estudantes
estrangeiros no ensino superior portugués, o Brasil surge como o pafs de
maior peso, representando um ter¢o do total. Seguem-se Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Angola, Franga, Espanha, Itdlia, Alemanha, Mogambique e China.

3 A regido onde o crescimento entre 2014/15 e 2020/21 foi maior foi o Alentejo (230%), seguida pelo Norte (108%)
e Algarve (97%). A Area Metropolitana de Lisboa registou um crescimento de 43%.
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O ntimero de estudantes provenientes da Guiné-Bissau cresceu entre
2014/15 e 2020/21 por um fator superior a nove, o maior registado. Seguem-
se a Franca (340%), Brasil (123%), Cabo Verde (119%), Mogambique (116%)
e China (98%).

Quanto as dreas de estudo, as Ciéncias Empresariais, Administragio e
Direito dominam a procura, correspondendo a 26% do total. A Engenharia,
Industrias Transformadoras e Construgio representam 19% e as Ciéncias
Sociais, Jornalismo e Informagdo surgem em terceiro lugar, com 14%. Os
cursos em Saude e Prote¢do Social contém 12% dos estudantes de nacionali-
dade estrangeira, tal como os de Artes e Humanidades. As Ciéncias Naturais,
Matemidtica e Estatistica atraem 5% do total destes estudantes.

Quanto aos tipos de formagio procuradas por estudantes estrangei-
ros, a andlise das varia¢des entre 2014/15 e 2021/21 mostra que os Cursos
Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP) foram aqueles em que a procura
mais cresceu (por um fator superior a trés), seguidos dos mestrados integra-
dos (123%) e dos mestrados (94%). Com a extin¢do de muitos dos mestrados
integrados, a procura das licenciaturas em contexto internacional, que tinha
crescido 49%, poderd vir a subir mais rapidamente. Quanto aos doutoramen-
tos, a procura aumentou 64% no periodo temporal em causa.

Naturalmente, maior quota de estudantes de nacionalidade estran-
geira em valor absoluto pertence as duas maiores universidades portuguesas
(Universidade de Lisboa e Universidade do Porto), que em 2021 detinham
mais de 20% dos estudantes estrangeiros. Seguiam-se a Universidade Nova
de Lisboa, a Universidade de Coimbra, o Instituto Politécnico de Braganga,
a Universidade do Minho e a Universidade de Aveiro.

A percentagem de estudantes de nacionalidade estrangeira em cada
institui¢io, relativamente ao total de inscritos nessa institui¢do, determina
uma ordem bem diferente. De entre as institui¢oes representadas no CRUP, a
Universidade de Evora ¢ aquela onde o peso dos estudantes de nacionalidade
estrangeira ¢ maior (20%). Este peso manteve-se aproximadamente constante
entre 2019/20 e 2020/21.

Seguem-se a Universidade Nova de Lisboa, a Universidade do Algarve,
o ISCTE, a Universidade de Beira Interior, a Universidade Catdlica, a
Universidade de Coimbra, a Universidade do Porto e a Universidade de
Lisboa. Em todos estes casos, houve uma redugio significativa do peso dos

64



50 ANOS DE MUDANGCA E INOVAGCAO: AS NOVAS UNIVERSIDADES NO CONTEXTO...

estudantes de nacionalidade estrangeira entre 2019/20 e 2020/21. A data, a
Universidade de Aveiro vinha a seguir, com mais de 14% de estudantes de
nacionalidade estrangeira, mas com a particularidade da diminuigdo entre
2019/20 e 2020/21 ter sido muito ligeira.

Continentes mais importantes: América do Sul e Europa

Olhando a proporgio de estudantes estrangeiros que cada pais europeu
atrai em fungio do continente de origem, Portugal ocupa uma posi¢io sin-
gular. Em contraste com muitos outros paises europeus, os continentes mais
representados no ensino superior portugués sio América do Sul e Africa. S6 a
seguir surge a propria Europa, depois a Asia e a América do Norte, cujo peso
¢ residual. E claro que esta realidade muito prépria decorre de uma relagio
também muito prépria de Portugal com alguns dos paises dos continentes
mais representados.

A proximidade linguistica e cultural ¢ tio importante como a pro-
ximidade geogrifica. Para a Espanha, a América do Sul assume grande
importincia, 2 semelhanga do que se passa com Portugal, mas o continente
africano tem pouco peso. No caso da Franca, é o continente africano o que
tem importincia mais elevada — até mais que no caso portugués — mas a
América do Sul ndo tem peso significativo.

Dada a importincia que os paises da América do Sul tém no fluxo de
estudantes estrangeiros, ¢ importante perceber em que lugar surge Portugal
quanto as escolhas dos estudantes com origem nesses pafses.

A procura internacional do ensino superior portugués revela assimetrias
substanciais, com uma dependéncia forte de um tnico pafs, o Brasil, cuja
demografia acusa alids uma marcada tendéncia decrescente.

Esta procura depende do ciclo de estudos considerado, sendo elevada
nos terceiros ciclos, mas muito menor nos primeiros ciclos.

A tabela 1 torna claro o potencial que existe: com exce¢io do Equador,
a primeira escolha dos estudantes da América do Sul que pretendem estudar
noutro pafs ¢ Espanha e Portugal. No caso do Brasil o principal destino eu-
ropeu ¢ Portugal, e em todos os outros casos ¢ Espanha. Como a quota de
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Portugal ¢ inferior a 20% no caso do Brasil e inferior a 1% em quase todos

os restantes paises, o potencial de crescimento na América do Sul ¢ grande.

Colémbia 52 064 0,3% Argentina Espanha

Venezuela 28 631 0,9% Argentina Espanha

Bolivia 19497 0,1% Argentina Espanha

Paraguai 15 805 <0,1% Argentina Espanha

Uruguai 5733 0,2% Argentina Espanha

Tabela 1: Numero, principal destino e principal destino europeu dos estudantes
com origem em paises da América do Sul

Considerando o conjunto dos estudantes com nacionalidade estrangeira
que frequentaram um grau completo em Portugal, o Brasil ocupa o primeiro
lugar na lista dos dez pafses mais significativos, representando cerca de 37%
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Cabo Verde 5560 11%

Angola 4153 8%

Itdlia 1669

Alemanha 1216 2%

China 1182 2%

Tabela 2: Distribui¢io por nacionalidade de origem dos estudantes
que frequentaram um grau completo
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Na figura 1 podemos verificar que os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa correspondem a 32% do total de estudantes estrangei-
ros. A Franga, Itdlia, Alemanha e Espanha em conjunto representam 12% e
a China apenas 2%.

Figura 1: Origem dos estudantes estrangeiros de grau

A figura 2 permite perceber que a origem dos estudantes de naciona-
lidade estrangeira em mobilidade ¢ maioritariamente europeia, como seria
de esperar.

Figura 2: Origem dos estudantes estrangeiros de mobilidade

67



A INTERNACIONALIZAGCAO COMO ESTRATEGIA DE SUSTENTABILIDADE...

O pais de origem de mais estudantes ¢ a Espanha, com uma quota de
19%. O Brasil surge em quinto lugar, com uma quota de 8%, como podemos
verificar na tabela 3.

Espanha 1547 19%
Tedlia 1082 13%
Alemanha 788 10%
Franga 733 9%
Brasil 623 8%
Polénia 594 7%
Turquia 243 3%
Republica Checa 236 3%
Bélgica 207 23%
Roménia 150 2%

Tabela 3: Distribui¢do por nacionalidade de origem dos estudantes em mobilidade

Atrair, acolher e integrar

Muito j4 foi feito pelas IES na drea da internacionaliza¢io, mas ainda hd
muito para fazer. Para que as IES portuguesas possam continuar a beneficiar
do talento disponivel a escala global nio basta ter capacidade de atragio: ¢
preciso acolher e integrar.

E 8bvio que a diversidade de proveniéncias, de expectativas, de culturas,
de linguas e de religides traz novos desafios ao nivel da interagio em ambien-
te multicultural, mas o publico internacional tem outras necessidades: por
exemplo, a gestdo da sua situagio e o acesso a servigos publicos.

Para que a comunidade internacional usufrua de plena integragio, ¢
necessrio oferecer-lhes uma resposta integrada e articulada as suas neces-
sidades. A formagdo de uma rede que integre as IES, as entidades publicas
com responsabilidades na drea da migragio e os vdrios parceiros sociais das
regides de influéncia das IES ¢ uma possibilidade.

A abertura de Centros Locais de Apoio a Integra¢io de Migrantes
(CLAIM) nos campi universitdrios, como aquele que foi criado pela primeira
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vez na Universidade de Aveiro, em junho de 2019, ¢ um bom exemplo das
agoes que se podem empreender para a efetiva integragio dos talentos que
nos chegam.

O CLAIM da Universidade de Aveiro presta informagio geral e apoio
especializado em dreas como a regularizagio da situagio em Portugal, a atri-
bui¢do da nacionalidade, o alojamento, o reagrupamento familiar, as matérias
de indole profissional, o acesso aos servi¢os de satide, ao ensino, formagio e
empreendedorismo.

O ntmero total de atendimentos tem vindo a crescer rapidamente.
De junho a dezembro de 2019, ano de entrada em funcionamento, foram
realizados 331 atendimentos. Ao longo de 2023, o CLAIM realizou um total
de 14 900 atendimentos a membros da comunidade académica provenientes
de quase uma centena de nacionalidades.

E desejdvel, ainda, dinamizar redes internacionais e regionais com as-
sociagdes empresariais, cimaras municipais e empresas, de forma a facilitar a
integragio social e cultural de estudantes estrangeiros a estudar em Portugal
e reforgar a capacitagio em dreas-chave para as nossas empresas.

Retirar do fluxo migratério todas as vantagens que resultam da quali-
fica¢do tem outra vantagem: a de promover a imigra¢io legal e relevante para
a economia do Pafs, nivelando oportunidades, fortalecendo a coesio social e
contribuindo para a redug¢io das assimetrias locais e globais.

Saber acolher, integrar e acompanhar todos os membros da comunida-
de, independentemente da sua origem, deve ser uma preocupagio permanente
das IES portuguesas que se pretendem posicionar como universidades globais
e atrair estudantes, investigadores e recursos de todo o mundo.

Conclusio: internacionalizar de forma sustentdvel

A diminuigio da natalidade e 0 aumento do tempo de vida médio na
Europa e em Portugal tém levado ao progressivo envelhecimento da popu-
lagdo e a redugdo do niimero de residentes. Esta tendéncia terd implicagdes
significativas em virios setores e na sustentabilidade das IES.

Neste quadro, a capacidade destas Institui¢des de atrair e reter talento
externo serd cada vez mais importante. Nas regides de demografia mais pobre,
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a agdo das IES serd particularmente importante. Embora enraizadas numa
regido, as IES atraem talento a nivel global. Ao contribuir para atrair mais
estudantes e fixar profissionais qualificados nessas regides, as IES estio a pro-
mover o crescimento demogréfico, a qualificagio da populagio, a economia
do pafs e — igualmente importante — a coesio regional.

O contexto para comunidades académicas mais internacionais ¢ favori-
vel. Vivemos numa sociedade internacional. As fronteiras sio mais permedveis
que no século passado. Os transportes e as comunicagdes sio convenientes e
acessiveis. A popula¢io mundial move-se cada vez mais.

Portugal e as IES portuguesas dispoem de condigdes bastante favordveis
para atrair mais estudantes estrangeiros: segurancga (sétimo lugar mundial
absoluto, segundo o ultimo Global Peace Index), custo de vida (segundo
o Cost of Living Index), qualidade do ensino e da investigagio, a possibili-
dade de aprender a lingua portuguesa, politica de integragio de migrantes
(entre os melhores dez paises, segundo o Migrant Integration Policy Index),
facilidade do processo de candidatura (dependente do pafs), propinas glo-
balmente competitivas, patriménio histérico e cultural, situagio geogrifica,
clima agraddvel e gastronomia.

Ao expandir a sua bacia demogrifica e abragar a internacionalizagio,
as IES podem assegurar que continuam a desempenhar um papel central no
desenvolvimento do pais e na formagio das geragoes futuras. As universidades
e politécnicos terdo de acolher, integrar e qualificar um publico cada vez mais
diverso, e isso coloca desafios e exige recursos. Mas apostar nisto ¢ apostar
na sua sustentabilidade e no nosso futuro.
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Jorge Gaspar
Universidade de Lisboa (Emérito)

As universidades sio entidades com grande capacidade para
melhorar o ordenamento do territorio, sendo que “O ordenamento
do territorio ¢ a arte de adequar as gentes ¢ a produgio de riqueza
ao territdrio numa perspetiva de desenvolvimento.”

Gaspar, 1995

Esta perspetiva ¢ vilida para as diferentes escalas em que se insere e
caracteriza qualquer lugar. Assim as universidades sao das institui¢des com
maior capacidade para a interagdo 2 escala global, desde logo no 4mbito das
trocas cientificas, interagio que tem sido potenciada na era digital. E a maior
mobilidade e intera¢io do conhecimento tem incrementado a interagio entre
pessoas, alunos e professores, mormente o que vai provocar aproximagdes
nas trocas materiais e nos comportamentos culturais.

A escala nacional as universidades sio responsdveis pelo incremento de
um dos principais bens de um pais: o da coesio social e cultural, que acaba
por contribuir também para a coesio territorial. O sistema de recrutamento
dos estudantes pelas diferentes universidades acaba por contribuir também
para aumentar a coesdo social e cultural. A outra escala e com resultados
potencialmente de maior relevo, a universidade acabou por desempenhar o
papel em tempos reservado ao servigo militar obrigatério, principal instru-
mento de aproximagio territorial, social e cultural dos jovens oriundos das
diferentes parcelas do pafs.
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Na medida em que as universidades sio instrumentos de aglomeragio,
gerando movimentos centripetos, tanto em relagdo as populagdes como
no que respeita os consumos, qualificados e diversificados, as universida-
des constituem também forgas de afirmagio de centralidades regionais e/ou
sub-regionais. Por af constituindo for¢as de afirmagio e valoriza¢io da base
econdmica das cidades em que estio sediadas.

Mas as universidades também tém um grande poder de ordenar e va-
lorizar o espago urbano, podendo contribuir para complementar e dar maior
escala as ofertas comerciais e culturais das cidades. Sendo assim, as univer-
sidades deverio ser parceiras privilegiadas da gestio urbana (municipal e/ou
intermunicipal), podendo uma boa cooperagio contribuir para aemergéncia
de economias mutuas, da cidade e da universidade. Isto tanto vale para o bom
desenho da cidade como para a boa gestio do tempo, do diurno ao sazonal
— veja-se como, por exemplo, o stock habitacional estudantil pode comple-
mentar, no verio, o stock habitacional turfstico.

1|8 PLANODEFOMENTO

PARA 1968-1973

Figura 1: III Plano de Fomento para 1968-1973
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Desde a década de 1950 e com maior acuidade a partir dos anos 1960,
em particular no III Plano de Fomento (1968-1973), com Marcelo Caetano, as
politicas urbanas ganham um peso maior, constituindo o travejamento do de-
senvolvimento regional. O Centro de Estudos de Planeamento, do Secretariado
Técnico da Presidéncia do Conselho de Ministros, publicou em 1968 a Rede
Urbana do Continente — hierarquia e funcionamento, que desde entdo foi uma
referéncia para o ordenamento do territdrio.

Entretanto, em 1963, fora criado junto do Gabinete do Ministro das
Obras Publicas o Centro de Estudos de Urbanismo e Habita¢do — Engenheiro
Duarte Pacheco, que viria a publicar a Revista Urbanizacio, a partir de 1966
e até ao ultimo numero de 1974-1975. Com introdugio de José Pedro Martins
Barata e dire¢do do Presidente do Centro, Arquiteto Duarte Castel-Branco.

Nestes estudos encontramos conceitos e bases quantificadas necessarios
para a localizagio e implantagio de equipamentos estruturantes, como eram
os equipamentos escolares.

miguel caetano / maria
luisa vaz pinto / maria
idalina neves de sousa
/ josé correia da cunha

REDE URBANA
DO CONTINENTE
hierarquia

e funcionamento

centro de estudos de planeamento

Figura 2: Rede Urbana do Continente — hierarquia e funcionamento
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José Pedro Martins Barata, entdo a colaborar com o Gabinete de
Estudos e Planeamento da A¢io Educativa do Ministério da Educa¢io, di-
rigido por J. Fratsto da Silva, em junho de 1972 apresentou, no 4mbito do
nicleo da Rede Escolar, o estudo inovador 4 localizagio de novos centros
universitdrios — primeiro ensaio de uma metodologia’.

Entretanto os novos estudos de Economia e Demografia levados a cabo
no Secretariado Técnico da Presidéncia do Conselho de Ministros, fornece-
ram orientagdes consistentes quanto a evolugio do mercado de trabalho e
da Demografia.

Figura 3: A localizagdo de novos centros universitdrios (primeiro ensaio de uma metodologia)

E na convergéncia destas informagc’)es e consultadas outras instincias,
nomeadamente as comissdes de planeamento regional, que o GEPAE vai
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desenvolver um documento informando uma proposta da cria¢io de novos
estabelecimentos do ensino superior.

A partir daqui e ndo obstante algumas lacunas analiticas, o Ministro
José Veiga Simio elabora uma sintese verdadeiramente notdvel que é levada
a reuniio do Conselho de Ministros, na primeira parte de 1973, e que dard
origem ao Decreto-Lei 402/73 de 11 de Agosto, que cria novas universida-
des, institutos politécnicos e escolas normais superiores, define o regime das
suas comissdes instaladoras e adota providéncias destinadas a assegurar o
recrutamento e a formagdo do pessoal necessdrio para o inicio das respeti-
vas atividades.

Figura 4: Proposta de criagio de novos estabelecimentos de ensino superior apresentada ao
Governo pelo Ministro da Educagio Nacional
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O documento trata os multiplos aspetos pertinentes, dando natu-
ralmente particular énfase as questdes que relevam do territério, da escala
nacional 4 escala urbana. E sobre esta componente que nos vamos debrugar.

Em primeiro lugar sublinha-se a primazia conferida ao fenémeno ur-
bano e a cidade enquanto quadro de implantagio de novas universidades
e dos novos estabelecimentos de ensino superior, institutos politécnicos e
escolas normais superiores, entendidos como infraestruturas fisicas e sociais.

“Os estabelecimentos universitdrios devem integrar-se nos complexos
urbanos, nio devendo programar-se a criagio de “campus universitdrios” se-
gregados da vida das cidades” (p. 13). E sdo assinaladas virias razdes para esta
opgdo: 1. evitar o divércio entre os jovens e a sociedade “levando-os a refletir
sobre as dificuldades do trabalho quotidiano e a compreender as obrigagoes
da vida civica, privada e profissional do cidadio™; 2. as universidades devem
desempenhar um papel de relevo na formagio continua dos cidadios... na
difusio da cultura, no aperfeicoamento e atualizagio profissional e cientifica,
e por isso ¢ vantajoso que o seu acesso seja ficil a partir dos locais de traba-
lho e de habitagio; 3. reduz-se assim o peso dos equipamentos de utilizagio
universitdria exclusiva, das creches aos supermercados, centros de diversio
e de cultura...

Veiga Simio vai mesmo ao ponto de sugerir que o Ministério da
Educagio Nacional deve participar na elaboragio dos planos diretores de
urbanizagio. Convergente e conferindo ao tema um enquadramento tedrico
tinha sido o artigo de Nuno Portas e José Pedro Martins Barata. «A univer-
sidade na cidade: problemas arquiteténicos e de inser¢io no espago urbano»
(z7 Andlise Soczal, 1968).

Muito interessante, embora menos explicita, ¢ a argumentagio que
terd levado a escolha das localiza¢des no territério nacional dos novos es-
tabelecimentos universitdrios e de ensino superior. Note-se que, para o
efeito, dispunha do estudo de base elaborado no GEPAE por José Pedro
Martins Barata, além das pesquisas realizadas no Secretariado Técnico
da Presidéncia.

Nio restam davidas que o bom sucesso das novas universidades que
agora comemoram os primeiros 50 anos da sua existéncia se deve em grande
medida 4 visio, a0 conhecimento e 4 determinagio politica do Ministro José
Veiga Simio, que soube e conseguiu conjugar varios saberes, mormente os
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que relevam do ordenamento do territério, mas os resultados finais, nas
suas diversidades, resultaram das leituras locais e necessdrias articulagdes
conseguidas pelas comissdes instaladoras, em que emergiram as lideran-
cas reitorais.

Por isso, 0 documento assinado por Veiga Simio, apresentado em 1973,
em Conselho de Ministros, “Proposta de criagio de novos estabelecimentos
de ensino superior apresentada ao Governo pelo Ministro da Educagio
Nacional”, deveria fazer parte da bibliografia dos cursos de urbanismo e/ou
ordenamento do territdrio.

Também nio se pode esquecer a importincia que teve a “internacio-
naliza¢do” dos primeiros docentes destas universidades, mormente os que
fizeram parte das comissoes instaladoras, sublinhando-se o papel dinamizador
dos que, na senda do Ministro Veiga Simio, passaram pelo HUB que foi a
Universidade de Lourengo Marques. Noutra dimensio e com visoes alterna-
tivas — o que também deve ter contribuido para as opgdes do crescimento
da Universidade, o papel dos académicos que estavam no exilio em universi-
dades europeias, o que foi particularmente influente na Universidade Nova
de Lisboa.

As novas Universidades do Minho e de Aveiro: Dois casos
bem sucedidos

O principal fator delocaliza¢io é determinado pela procura, que se con-
centra na faixa litoral que se estende de Settbal a Braga e tem como principais
polarizagées a Area Metropolitana de Lisboa e a nebulosa urbana (para usar a
expressio de Orlando Ribeiro) que se estende de Aveiro a Braga. As diferengas
demogrificas, sociais e econdmicas destas duas polarizagdes, corresponde-
ram diferentes propostas para as novas universidades. Note-se ainda que as
universidades de Aveiro e do Minho vio contribuir para minorar a caréncia
de fortes polarizagdes a norte e a sul da referida nebulosa. Ou como diria
mais tarde numa sessio solene na Universidade de Evora: “Os estudos técnicos
sustentavam, com um conjunto de indicadores demogrificos e de ativida-
de socioecénomica, que as universidades deveriam ser criadas no Litoral,
onde se concentrava o desenvolvimento. Assim sendo, Evora nio tinha lugar.
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A minha argumentagio baseou-se na defesa dos valores humanos existentes,
numa estratégia para chamar a universidade ao desempenho de motora do
desenvolvimento desta regido, favorecendo da fixagdo de gente qualificada.
Um desempenho cultural e econémico num quadro de Economia regional,
nacional e internacional.” (/z li¢do proferida na sessio comemorativa dos
25 anos da Universidade de Evora).

Sublinhe-se ainda a “sibia” solugdo encontrada para valorizar/aproveitar
as virtualidades da secular bipolarizagio Braga-Guimaries.

Situada no Campus de Azurém, a EAAD, projeto da autoria dos arquitetos Fernando T4vora e José Bernardo
Tdvora, foi inaugurada em 2004. A Escola situa-se no prolongamento do eixo inicial e organizador do
Campus, tragado por Bartolomeu Costa Cabral na década de 80.

Figura 5: EAAD
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~N Universidade do Minho
” ' % University of Minho
Campus de Gualtar
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wnda CCTY
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Figura 6: Universidade do Minho — Campus de Gualtar

Na perspetiva do ordenamento urbano tanto a Universidade Aveiro
como a do Minho, esta nos seus dois polos, Braga e Guimaries, enquanto
obedecem ao principio da aglomeragio dos campos universitdrios, inserem-
-se perfeitamente na aglomeragio citadina, com diferenciagdes decorrentes
dos respetivos sitios e dos processos de crescimento urbano. A este propé-
sito atente-se na sintese da leitura do Professor Walter Rossa “Apesar da sua
autonomia funcional e formal, o campus da UA nio ¢é um apéndice, uma
"torre de marfim" como frequentemente se diz das universidades, mas uma
parte da cidade, o que ¢ fundamental para a integra¢io sensivel de ambas
as comunidades. A UA marca, com qualidade indelével, a paisagem urbana
de Aveiro, mas bem para além disso é um contributo fundamental para a
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qualidade de vida, a inovagio, o desenvolvimento da cidade. Compreende-se,
pois, o entusiasmo sereno com que, sempre com novidade, Jorge Arroteia
regressa  celebragio dos aniversdrios redondos da instituigio. E que rara-
mente se fez cidade assim em Portugal. Parabéns!” (Walter Rossa, Coimbra,
10 de abril de 2023).

Figura 7: Universidade de Aveiro: Eixo Central

A nova Universidade de Lisboa

Embora a solu¢io de uma nova universidade na Peninsula de Setubal
(“Universidade de Lisboa-Sul”) fosse aparentemente ébvia, jd a sua implemen-
tagio ofereciadificuldades, que na pritica impediriam o modelo de se instalar.
Diferentes visoes e interesses levaram desde o inicio a uma fragmentagio que
continuou até aos nossos dias. Desde logo entre um “campus” na margem sul,
orientado pelo transporte automdvel e dois nicleos na drea central de Lisboa
(Campolide/Avenida de Berna), aproveitando instalagoes militares desativadas.

Além de se ter perdido o possivel equilibrio na distribui¢io do en-
sino universitirio na Area Metropolitana de Lisboa, também se perdeu a
oportunidade de a partir do bom ordenamento das instalagées da nova uni-
versidade “fazer cidade”, dando coeréncia a dreas de urbanizagio difusa/ilegal
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existentes no miolo da Peninsula de Settibal (Seixal, Barreiro, Palmela,
Sesimbra), aproveitando uma boa oferta de transportes publicos: fluvial,
rodovidria e ferrovidria, esta (Fertagus — Lisboa (Av. Roma)-Setubal) for-
mando uma diagonal estruturadora. Ou seja, experimentando o modelo da
implantagio da Universidade de Tor Vergata na periferia de Roma ocupada
por fragmentadoras dreas urbanas de génese ilegal.

Figura 8: Universidade de Tor Vergata

Evora: cidade e universidade

O Instituto Universitdrio de Evora, que numa primeira fase resultaria
a juncio de duas instituicdes de ensino superior, uma privada, o Instituto
d de duas institui d i i ivada, o Institut
e Estudos Econdmicos e Sociais, de iniciativa do conde de Vila Alva e inte-
de Estudos E i S d tiva d de de Vila Alva e int
grando a congregagio dos Jesuitas, e outra publica, o Instituto Superior da
ropecudria e de Gestio Agricola, resultado da “promocio” da Escola de
A de Gestio A | lItado da “ ¢do0” da Escola d
Regentes Agricolas. O primeiro com instalagoes no centro de Evora, o se-
gundo com diversificadas infraestruturas na periferia de Evora, em Valverde.
Como se “previa” na proposta do Instituto Universitdrio de Evora, este em
breve seria promovido a Universidade, o que aconteceu em 1979.
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Figura 9: Evora

Outro aspeto da influéncia das novas universidades (e institutos poli-
técnicos) no desenvolvimento urbano, mormente nas cidades secunddrias, é
o do contributo muito expressivo que tiveram no aprofundamento do cos-
mopolitismo e, por af, para a aproximagao entre povos, culturas, géneros,
para o refor¢o da coesio social.

Evora, apesar da sua aparente quietude, é um excelente exemplo da
mudanga verificada — ébvio para quem como eu conhece e vive a cidade
hd 60 anos: hd 50 anos ainda nio entravam senhoras no café-pastelaria
ARCADA, na Praga do Giraldo.

Antecessor da Universidade de Evora, o Colégio/Universidade do
Espirito Santo foi, a0 longo de dois séculos (1579-1759), uma instituigio re-
ligiosa com a missio de formar quadros jesuitas que projetassem esta ordem
religiosa no Mundo. Em fungio da nova realidade politica e religiosa o colégio
jesuita é extinto em 1759. O Instituto Universitdrio de Evora, fundado em
1973 e que acedeu ao estatuto de universidade em 1979, insere-se no quadro
do ensino universitirio publico portugués.

A integragio da Universidade de Evora na cidade ¢ singular, tanto no
que respeita a componente fisica como a componente humana. Em ambos os
casos podemos falar de uma dispersio, com alguma tendéncia para a polinu-
cleagdo. Mas ¢é uma universidade inserida na cidade, desde cedo o caminho
apontado por Nuno Portas ao reitor Ario de Azevedo, como este sublinhou
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na sessio solene comemorativa dos 25 anos da “restauragio” da universidade
de Evora: Depois pds-se o problema da instalagdo. Analisdmos com cuidado a
questdo ¢ foram ouvidas vdrias pessoas e uma das que mais influéncia teve sobre
a Comissdo Instaladora foi o arquiteto Nuno Portas, um dos nossos primeiros
conselbeiros que nos disse, ¢ a frase é dele, insiram a Universidade na urbe.
E disse mats, bd bons edificios na cidade de Evora e é mais barato recuperar bons
edificios do que construir edificios de raiz. Mais tarde, cerca de trés anos depois,
foi possivel demonstrar ao Ministro da Educagdo de entdo que o patrimonio da
Universidade de Evora era maior do que o de muitas outras Universidades novas

€ com muito menores encargos de investimento.

Figura 10: Universidade de Evora

No que toca as infraestruturas a Universidade foi ocupando instalagoes
que antes tiveram outros usos, incluindo os dois principais ntcleos iniciais
— o0 Colégio do Espirito Santo, antes o Liceu de Evora, que por sua vez fora,
até 1759, o Colégio Jesuita; e a Escola de Regentes Agricolas, na Herdade da
Mitra. Deve salientar-se, mais recentemente, a criagdo de dois importantes
polos através da reciclagem de estruturas militares (Quartel RAL 3) e in-
dustriais (Complexo Fabril dos Ledes), o primeiro dando lugar a Escola de
Ciéncias e Tecnologia, o segundo integrando a Escola de Artes (Arquitetura,
Artes Visuais e Design). Quer pela instalagio de atividades de ensino e outros
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servicos pela cidade, quer pelo uso habitacional por parte da comunidade
universitdria, a Universidade de Evora tem tido um papel relevante na reci-
clagem e requalificagio da cidade de Evora.

Figura 11: Colégio dos Ledes (Inés Lobo e Ventura Trindade)

O crescimento e alteragdes qualitativas da Universidade implicam um
estudo aturado sobre o modelo mais adequado para a sua insergdo na ci-
dade. Numa primeira abordagem sio postos em confronto os modelos da
Universidade-Campus versus a Universidade Polinucleada. Nessa profunda
reflexio, que se impde com urgéncia, devem participar representantes da
Cidade e da Universidade, pois de um conjunto de bem ordenadas decises
comuns poderio resultar beneficios para ambas, tendo em conta, nomea-
damente, o papel que poderio desempenhar no 4mbito regional, nacional e
internacional e a necessidade de salvaguardar o patriménio histérico-cultural,
que na cidade de Evora tem projegdo internacional.

O mesmo documento que criou as quatro novas universidades (Minho,
Aveiro, Nova de Lisboa e Evora), criou dez institutos politécnicos e nove
escolas normais superiores.
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Embora o documento o nio refira, a leitura da distribui¢io dos dezanove
estabelecimentos de ensino superior sugere uma preocupagio de colocar esses
institutos com um papel de corre¢io das assimetrias regionais, uma légica
muito distinta da criagdo das quatro universidades, talvez com a excegio da
Universidade de Evora, embora os documentos fundadores nio refiram esse
papel de “equilibrador”, mas antes o de “confronta¢io” com a recém-criada
Universidade da Extremadura...
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Em agosto de 1973, o Decreto-Lei n° 402/1973, de 11 de agosto, veio
criar Universidades, Institutos Politécnicos e Escolas Normais Superiores,
definindo o regime das suas comissoes instaladoras e adotando as medi-
das necessdrias para que as mesmas pudessem garantir o recrutamento e
a formagio do pessoal necessdrio para o inicio das respetivas atividades.
Assim, sio criadas as Universidades NOVA de Lisboa (UNL), de Aveiro
(UA) e do Minho (UM) e o Instituto Universitirio de Evora (Universidade
de Evora - UE).

Em 1974, a Revolugdo dos Cravos, ocorrida a 25 de Abril, iniciou um
processo de democratizagio da sociedade portuguesa, o qual vai acolher o
desenvolvimento das universidades criadas um ano antes. Estas sio, portanto,
universidades nascidas quase em democracia e cujo crescimento € consoli-
dagdo ocorreram num regime democritico ao longo dos dltimos 50 anos.

Por outro lado, s3o universidades cujo desenvolvimento vai ocorrer no
quadro de uma crescente preocupagio com a qualidade do ensino superior
europeu, uma vez que ¢ durante a década de 80 que a garantia dessa qualidade
se comega a afirmar na Europa enquanto politica publica com importincia
para governos e sociedade. E, portanto, nesta altura que surgem os primeiros
sistemas de garantia externa de qualidade em paises como a Franga, o Reino
Unido ou os Paises Baixos.
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E neste contexto que, no presente texto, se discute a Gestio da
Qualidade e as Novas Universidades no contexto europeu, partindo das
origens do movimento da qualidade no ensino superior para refletir sobre
os desafios que o mesmo colocard a estas universidades no futuro.

As origens da gestio da qualidade no ensino superior europeu

O conceito de qualidade no ensino superior nio ¢ novo. De facto, ele
¢ tdo antigo como a idade média, sendo a qualidade uma preocupagio das
universidades desde a sua fundagio. No século XIII j4 era possivel distinguir
dois modelos de avalia¢io da qualidade do ensino superior: 0 Modelo Francés,
que privilegiava a dimensio extrinseca da qualidade, apostando numa ava-
liagio da qualidade direcionada para a presta¢do de contas a uma autoridade
externa', e 0 Modelo Inglés, onde a avaliagio da qualidade estava centrada na
revisio pelos pares, no quadro das préprias universidades, e que, portanto,
favorecia a dimensio intrinseca da qualidade®. Um terceiro modelo de ava-
liagio da qualidade pode também ser identificado neste mesmo século na
Universidade de Bolonha, neste caso assente numa ligagio direta da qualidade
a satisfa¢do dos clientes/estudantes. Esta universidade era controlada pelos
estudantes que, numa base anual, contratavam os professores tendo também
o poder para os despedir, sempre que a sua qualidade nio correspondesse ao
desejével (Rosa & Amaral, 2007).

Até aos anos 80 do século XX foi a dimensdo intrinseca da qualidade
que prevaleceu na academia na Europa. A partir desta altura assistiu-se, po-
rém, a uma deslocagio do objetivo da avaliagio da qualidade da «Melhoria
da Qualidade» para a «Prestagio de Contas» (accountability). Desde entio,
a Europa tem prestado cada vez mais atengdo as qualidades extrinsecas do
ensino superior, desenvolvendo modelos e sistemas de avaliagio da qualidade
que permitam as universidades demonstrar a sociedade a relevincia e quali-
dade dos servi¢os que prestam. Multiplos fatores justificaram esta alteragio

! Na Universidade de Paris, esta autoridade era representada pelo chanceler da Catedral de Notre-Dame, que atuava
em nome do Bispo de Paris.

* Em Oxbridge, os membros dos colégios eram uma comunidade que tinha o poder de julgar a qualidade do de-
sempenho dos seus préprios colegas.
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de objetivo incluindo a massificagdo do ensino superior, alteragdes na relagio
entre as universidades e os governos (transi¢io de um modelo de controlo
pelo estado para um modelo de supervisio pelo estado), o papel crescente
da regulagio pelo mercado, uma maior autonomia institucional e a perda de
confianga na universidade associada 4 nova gestio publica.

Sendo certo que a prestagio de contas ao Estado e a sociedade con-
tinua a ser um dos propdsitos subjacentes aos sistemas de garantia externa
da qualidade existentes na Europa, também ¢ verdade que nas tltimas duas
décadas se tem vindo a afirmar a ideia de que as universidades devem ser
responsdveis por assegurar a sua prépria qualidade. O movimento do Quality
Enbancement, iniciado na Escdcia, coloca a énfase nos sistemas internos de
garantia da qualidade, que devem ser implementados pelas universidades
por forma a garantir e melhorar a qualidade dos seus processos e dreas de
missio, ¢ um exemplo claro disso. O desenvolvimento dos Standards and
Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area,
habitualmente designados European Standards and Guidelines (ESG) sio
outro contributo para a afirmagio da qualidade enquanto responsabilidade
ultima das universidades, ao proporem um conjunto de linhas de orientagio
para a implementagio de sistemas internos de garantia da qualidade nas uni-
versidades. Contudo, é importante notar que embora os ESG estabelegam as
dreas que devem ser cobertas pelos mecanismos internos de garantia da qua-
lidade, especificamente no que se refere ao Ensino e Aprendizagem, eles nio
definem como ¢ que estes mecanismos devem ser implementados, deixando
a cada universidade latitude suficiente para poder desenhar e implementar
o sistema de gestdo da qualidade que melhor se adeque ao seu contexto or-
ganizacional e aos seus objetivos em termos de qualidade.

O esquema apresentado na Figura 1, elaborado por Cabral (2019),
sintetiza esta evolu¢do da gestio da qualidade no ensino superior europeu,
desde o estabelecimento das primeiras agéncias com esta responsabilidade,
no Reino Unido e na Irlanda, até 4 criagdo da European Association for
Quality Assurance in Higher Education (ENQA) e do European Quality
Assurance Register for Higher Education (EQAR), como consequéncia do
Processo de Bolonha e da procura de uma maior cooperagio ao nivel da
garantia da qualidade no ensino superior europeu. Como ji foi referido,
a criagdo dos ESG em 2005 e a sua revisio em 2015 sio outro dos marcos
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mais significativos em termos do desenvolvimento da gestio da qualidade

no ensino superior na Europa.

European ENQA EQAR
governments European European
forced Association for Quality
external Quality Assurance
evaluation Assurance in HE Register for HE
Mid-1960s Z June 1999 4 2005 s
@ @) @) 7 @) o)
-/ \-7J ) \=) =/
1980s 2000 ! 2007
' ESG
Quality agencies Bologna European Standards
in UK and IRL Declaration and Guidelines for

European HE Area Quality Assurance

Figura 1: Principais marcos da evolugio da gestdo da qualidade no ensino superior europeu

Decorrente de toda esta evolugio, os sistemas externos de garantia da
qualidade generalizaram-se na Europa. No entanto, nio se pode dizer que
exista um sistema “preferido” ou tnico a nivel europeu. De facto, a garantia
externa da qualidade tem vindo a evoluir ao longo do tempo e ¢ muito de-
pendente do contexto nacional.

Ainda assim, ¢ possivel identificar algumas tendéncias em relagio ao
sistema de garantia da qualidade preferido pela grande maioria dos sistemas
de ensino superior europeus, sendo desde logo de destacar um enfoque na
Acreditagio, com énfase na melhoria da qualidade, nos oxtputs e no envol-
vimento das partes interessadas.

Nio existe, contudo, um modelo de Acredita¢io Europeu. O que existe
sio diferentes defini¢des de acreditagdo na Europa, levando a diferentes me-
canismos de acredita¢do, com fungdes, objetos, regras, organizagio, valores
e partes interessadas envolvidas diversificadas. Ainda assim, a Acreditagio
pode ser amplamente definida como compreendendo (1) uma avalia¢do que
fornece informagdes com base nas quais uma organizagio supra institucional
decide sobre o funcionamento de uma universidade e/ou ciclo de estudos,
e (2) um componente de autoavaliagio seguido de uma avaliagdo externa

revisao por pares).
por p
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Portugal nio foi excegio...

Rosa e Sarrico (2012) caracterizaram a evolugdo da gestao da qua-
lidade no ensino superior portugués como um percurso que vai desde a
«Aprendizagem a Andar» passando pelo «Adolescente Disfuncional», até
a0 «Alcancar da Maioridade».

Para as autoras, em Portugal houve uma primeira fase de gestio da
qualidade no ensino superior, que durou de 1993 a 2005. Caracterizou-se
pela existéncia de um sistema de avalia¢do da qualidade dos ciclos de estu-
dos, coordenado pelo Conselho Nacional de Avaliagio do Ensino Superior
(CNAVES) em colaboragio estreita com as universidades e institutos supe-
riores politécnicos, publicos e privados. Nesta fase, a garantia externa da
qualidade estava essencialmente orientada para a melhoria da qualidade do
ensino e aprendizagem, assentando numa relagio harmoniosa entre governo,
agéncia de garantia externa da qualidade, sociedade e instituigoes de ensi-
no superior, tal como descrita no modelo do Next Generation proposto por
Westerheijden et al. (2014) (Figura 2).

A partir de 2006, surge em Portugal uma nova fase de gesto da qua-
lidade no ensino superior, que resulta da influéncia dos desenvolvimentos
Europeus nesta matéria, em particular do Processo de Bolonha, do estabe-
lecimento da ENQA e do EQAR e da adogio dos ESG (Figura 1). E criada a
Agéncia de Avaliagdo e Acreditagio do Ensino Superior (A3ES), que assume a
responsabilidade pelo novo sistema externo de garantia da qualidade, assente
na avaliagio e acreditagio de ciclos de estudos e instituicdes e na certificagdo
(voluntdria) de sistemas internos de garantia da qualidade. Nesta segunda
fase, que ¢ aquela que ainda hoje prevalece em Portugal, existe uma maior
preponderincia do propésito da prestagio de contas (accountability), ainda
que a certifica¢do dos sistemas internos de garantia da qualidade seja uma
resposta a ideia de que a qualidade deve ser uma responsabilidade das univer-
sidades. Para Westerheijden et al. (2014), esta fase corresponde a0 modelo do
Random Walk (Figura 2), em que a opgdo por um determinado mecanismo
de garantia da qualidade acontece porque o mesmo ¢ politicamente atrati-
vo (ex.: acreditagio), sendo este imposto pelo governo com a «ajuda» ou a
«desculpa» de imposigdes ou modas internacionais.
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Consensual
NEXT GENERATION —
processo pedagégico; CATWALK - relagSes
melhoria do BT harmoniosas entre governo,
ensinofaprendizagem; ~ 1994-2005 sociedade e institui¢es;
capacidade de aprendizagem \ visBes consensuais sobre
mtua; relagdes \ “boa gestdo”; opgdo por um
harmoniosas entre governo, modelo de GQ porque esta
sociedade e instituigdes \ na moda
Relacionada ‘ﬁ * Desligada
ARMS RACE — embora a \
melhoria do X RANDOM WALK — modelo
ensino/faprendizagem seja S de GQ escolhido porque é
aceite , existe conflito 2006-... politicamente atrativo;
politico sobre quem é dono imposto pelo governo com
do processo e uma luta pelo a ajuda ou a desculpa de
controlo; sistema imposto do imposigoes ou modas
topo para a base com o setor | internacionais
do ensino superior a tentar
defender-se Politizada

Figura 2: Evolugio da garantia da qualidade em Portugal
(adaptado de Westerheijden et al., 2014)

As novas universidades nio foram excegio...

Também as universidades portuguesas, e em particular as Novas
Universidades, foram evoluindo, ao longo dos tltimos 50 anos, no que se re-
fere aos mecanismos implementados internamente para gerir a sua qualidade.

Num estudo realizado por Cardoso et al. (2017), mostra-se que na
maioria das universidades analisadas, os sistemas internos de garantia da
qualidade existentes sio anteriores a 2007, havendo alguns implementados
ainda nos anos 90. Fatores internos e externos influenciaram a implementagio
destes sistemas, nomeadamente a assun¢io de que a qualidade e a sua garantia
sio importantes para uma universidade (dimensio intrinseca da qualidade) e
o papel chave que a garantia externa da qualidade, a nivel nacional e europeu,
teve na defini¢io dos mecanismos que os sustentam (dimensio extrinseca
da qualidade).

Depois de 2007, e no seguimento do quadro legislativo entdo publi-
cado (a Lei n° 38/2007 de 16 de agosto — Regime Juridico da Avalia¢io do
Ensino Superior e o Decreto-Lei n® 369/2007, de S de novembro, que cria a
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Agéncia de Avalia¢io e Acredita¢io do Ensino Superior — A3ES), os meca-
nismos anteriormente desenhados foram desenvolvidos e formalizados em
sistemas internos de garantia da qualidade, mais uma vez sob a influéncia
de fatores externos (ex.: ESG; organizagdes internacionais, como a ENQA
ou a European Universities Association [EUA]; padroes da A3ES) e internos
(ex.: necessidade de consolida¢do e melhoria do sistema existente; vontade de
tornar a qualidade uma preocupagio central da universidade) as instituicoes.

Globalmente, nestes 50 anos de democratizagio do ensino superior
em Portugal tem-se assistido nas universidades portuguesas a um aumento
significativo das preocupag¢des com a qualidade do ensino e aprendizagem,
traduzida, por exemplo, na aplicagio regular e sistemdtica de inquéritos pe-
dagégicos para avaliar o desempenho e a qualidade de unidades curriculares,
docentes e ciclos de estudos.

Outros desenvolvimentos incluem a realizagdo de exercicios de avalia¢io
institucional, como ¢ a participagio no programa de avaliagio institucional
(Institucional Evaluation Program - IEP) da EUA ou a implementagio e certi-
ficagdo de sistemas de gestdo da qualidade de acordo nio s6 com os referenciais
da A3ES, mas também com a norma ISO 9001 (essencialmente ao nivel dos
servi¢os de apoio). De referir ainda o desenvolvimento nas universidades de
sistemas de informagido cada vez mais sofisticados e, mais recentemente, de
portais de indicadores de qualidade.

As preocupagdes com a inovagio pedagdgica estio também cada vez
mais presentes nas universidades, tendo sido langados nos tltimos anos virias
agoes concertadas de formagio de docentes, de que ¢ exemplo o Docéncia+,
uma iniciativa conjunta da UA e da UM, criada com o propésito de contri-
buir para a cria¢do de comunidades universitdrias mais inovadoras na sua
missao no ensino.

Na Figura 3 apresenta-se, a titulo de exemplo, o percurso da gestio
da qualidade na UA, uma das Novas Universidades, desde as preocupagoes
iniciais, traduzidas na criagio de uma vice-reitoria para a qualidade, de um
gabinete mais operacional para a implementagio e acompanhamento dos me-
canismos de gestao da qualidade e de um gabinete de gestao da informago,
até 2 mais recente versio do seu Manual da Qualidade, que consubstancia
aquele que ¢ o sistema interno de garantia da qualidade da UA.
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Figura 3: O percurso da gestio da qualidade na UA. Fonte: Universidade de Aveiro.

Desafios futuros

Alguns dos desafios que as Novas Universidades enfrentario num fu-
turo préximo centram-se nos desenvolvimentos mais recentes ao nivel do
ensino superior na Europa, sendo aqui de destacar:

e a iniciativa das universidades europeias, no Ambito das quais as novas
universidades portuguesas estio j4 a trabalhar, integrando todas elas
aliangas formadas neste 4mbito (ECIUn+ (UA); ARQUS II (UM);
EU GREEN (UE); EUTOPIA MORE (UNL));

* a Estratégia Europeia para as Universidades, uma comunicagio da
Comissio Europeia (18 Janeiro de 2022, COM(2022) 16 final), que
visa alcangar quatro objetivos principais: (1) reforgar a dimensio
europeia do ensino superior e da investiga¢io; (2) apoiar as univer-
sidades enquanto faréis do estilo de vida europeu; (3) empoderar
as universidades enquanto atores da mudanga ao nivel da transi¢io
verde e digital; (4) refor¢ar o papel das universidades como motores
do papel global e de lideranga da Unido Europeia;

* «A Blueprint for a European Degree» (27 margo de 2024,
COM(2024) 144 final), em particular na sua proposta de criagio de
um sistema europeu de reconhecimento e de garantia da qualidade
do ensino superior.
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Esta dltima comunicagio da Comissio Europeia ao Parlamento
Europeu, a0 Conselho, a0 Comité Econémico e Social Europeu e a0 Comité
das Regides Europeu, define um diploma europeu como sendo um diploma:
atribuido apds um ciclo de estudos (licenciatura, mestrado ou doutoramento)
transnacional; oferecido a nivel nacional, regional ou institucional; reconhe-
cido automaticamente em toda a Unido Europeia; atribuido em conjunto e
numa base voluntdria por um grupo de universidades europeias, respeitando
os principios da subsidiariedade, autonomia institucional e liberdade acadé-
mica; e baseado num conjunto de critérios acordados a nivel Europeu.

Ainda de acordo com a Comissio Europeia, a existéncia deste diploma
europeu permitird ultrapassar os atuais obstdculos a cooperagio internacional,
nomeadamente: a existéncia de legislagdo e regulamentos nacionais complexos
e divergentes; a implementagio desigual e lenta do Processo de Bolonha nos
diferentes pafses signatdrios; a existéncia de sistemas de garantia da qualida-
de inadequados ao seu propdsito e que criam burocracia desnecessdria; e os
desincentivos 4 participagio dos académicos em ciclos de estudos conjuntos.

No que diz respeito a garantia da qualidade, a proposta de recomen-
dagio do Conselho sobre um sistema europeu de garantia da qualidade e
reconhecimento no ensino superior, apresentada pela Comissio (COM(2024)
147 final), convida os Estados-Membros e as universidades a simplificarem e
melhorarem os seus processos e priticas de garantia da qualidade. Em par-
ticular, aponta para o desenvolvimento de mecanismos de revisdo temdticos
e orientados para a melhoria, capazes de enfatizar aspetos como as transi-
¢oes digital e verde, a liberdade académica e a relevincia social, bem como
para a evolugio para mecanismos de garantia externa da qualidade baseados
numa abordagem institucional (incluindo para as Universidades Europeias).
Defende que a garantia externa da qualidade deve basear-se na avaliagio ins-
titucional, cabendo as universidades a responsabilidade de demonstrar que
os seus sistemas internos de garantia da qualidade sio robustos e confidveis,
justificando, assim, poderem ter poderes de auto-acreditagio dos ciclos de
estudo que oferecem.

Estes desenvolvimentos a nivel Europeu, apontam para que a gestio
da qualidade do ensino superior terd que passar também pela implemen-
tagio e subsequente avaliagio (e/ou acreditagio) dos sistemas internos
de garantia da qualidade das Universidades Europeias. Neste 4mbito, o
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projeto EUniQ — Developing a European Approach for Comprebensive QA of
(European) University Networks (https://www.nvao.net/en/euniq), procurou
precisamente propor um referencial Europeu para a garantia da qualidade
das Universidades Europeias: European Framework for the Comprebensive
Quality Assurance of European Universities.

Faz também sentido, no quadro das Universidades Europeias mas
também de quaisquer outras universidades interessadas na oferta de graus
conjuntos, uma maior utilizagdo da abordagem europeia a garantia da quali-
dade dos programas conjuntos para evitar duplica¢des na acreditagio de um
mesmo ciclo de estudos por vdrias agéncias, situadas em diferentes paises.

Outro desafio que se coloca atualmente é procurar perceber como ¢é
que a garantia da qualidade (externa e interna) pode e deve evoluir por for-
ma a acomodar os novos desenvolvimentos do ensino superior europeu, em
particular a cada vez maior aposta nas micro-credenciais, nas universidades
europeias ou na propria digitalizagdo dos procedimentos e processos de gestio
da qualidade. Outros aspetos relevantes, porquanto refletem o atual cendrio
de mudanga social, politica, ambiental e econdémica incluem as jd referidas
transi¢cdes verde e digital, a empregabilidade dos graduados, o equilibrio de
género, a integridade académica e os valores académicos e europeus fun-
damentais, as sinergias entre educagio, investigagdo, inovagio e servigos a
sociedade e a contribui¢io do ensino e aprendizagem para a melhoria das
competéncias dos estudantes e de todos os que procuram aprender ao longo da
vida. Projetos como o IMINQA — Implementation and Innovation in Quality
Assurancelthrough Peer Learning, que suporta o trabalho do Grupo Temdtico
de Pares C do Processo de Bolonha sobre Garantia de Qualidade (TPG C),
ou 0 QA-FIT — Quality Assurance Fit for the Future (https://www.enqa.eu/
projects/quality-assurance-fit-for-the-future-qa-fit/) tém vindo a debrugar-se
sobre estas questoes.

Notas finais
Num relatério sobre o projeto Quality Culture, 2002-2003, a EUA

referia que o ‘movimento da qualidade’ na Europa tinha comegado do lado
errado, com uma urgéncia em estabelecer procedimentos de qualidade externos
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em vez de construi-los internamente. Ao longo das ultimas duas décadas,
porém, as universidades comegaram a perceber que a qualidade s se estabe-
lece verdadeiramente quando assume o estatuto de uma “cultura”, integrada
na governagio e gestdo da institui¢do. E isso implica incorporar e melhorar
a qualidade “interna”, em vez de procurar principalmente dar resposta aos
requisitos “externos” da qualidade.

As Novas Universidades, porque cresceram num regime democritico
e em simultineo com todos os desenvolvimentos da gestio da qualidade
abordados neste texto, tém todas as condi¢des para o fazerem, apostando
no desenvolvimento no seu seio de sistemas de gestio da qualidade eficien-
tes e eficazes, capazes de contribuir para a melhoria continua da qualidade
das suas dreas de missdo: ensino e aprendizagem, investigagio e relagio com
a sociedade. Para isso, alguns aspetos que devem ter em conta, dada a sua
importincia para a gestdo da qualidade de uma universidade, incluem nio
esquecer os Principios da Gestio da Qualidade, nomeadamente o da aborda-
gem por processos, nem que a Qualidade se faz com as Pessoas. Fazer uso das
ferramentas bésicas da qualidade (e outras) e do ciclo PDCA para suporte a
melhoria continua é também fundamental, tal como o é a promogio de uma
comunicagio (formal e informal) em todos os sentidos e entre todos os atores
institucionais (docentes, técnicos administrativos e de gestio e estudantes),
que permita e potencie a partilha de boas priticas. Outros pontos importantes
nesta caminhada para uma melhor gestao da qualidade passam por avaliar a
pertinéncia da utiliza¢io de diferentes modelos ou referenciais para a gestio
da qualidade, aprender com outras organizagdes, recorrendo, por exemplo, a
exercicios de benchmarking, digitalizar processos (nomeadamente os de apoio)
e trabalhar e usar dados e indicadores para apoio a tomada de decisdo (ex.:
Big Data, Learning Analytics). Finalmente, a gestio da qualidade nio pode
estar separada da governagio e gestio da universidade. Pelo contrério, ela
deve fazer parte da mesma, garantindo-se um alinhamento entre os objetivos
da qualidade e os objetivos estratégicos institucionais.
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§ 1. E célebre a distingdo de I. Berlin, num livro que escreveu sobre
Tolstoi, relativa a pensadores «ouri¢o» e pensadores «raposa» (Berlin, 2009).
Aludia este pensador a0 nio menos célebre e obscuro verso de Arquiloco
(séc. VII a.C.) que diz mais ou menos isto: «muitas coisas sabe a raposa;
porém, o ouri¢o uma grande». Daqui parte Berlin para uma distin¢io en-
tre duas formas de pensar. O pensar-ourico relaciona tudo com uma visio
central, um sistema, um principio organizador universal; o pensar-raposa
persegue finalidades diferentes, frequentemente desconexas, difusas, sustenta
ideias centrl’fugas mais que centripetas, sem pretender integrar experiéncias
e objetos. Para Berlin, Dante, Platdo, Hegel, seriam ourigos; Shakespeare,
Montaigne, Erasmo, seriam raposas. Berlin chama a atengio, todavia, paraa
necessidade de se ndo extremarem as tipologias. De resto, ele mesmo realizou
esta distingdo a propdsito de Tolstoi, que seria para Berlin uma raposa que
se julgava ourigo.

A partir daqui seria ficil propor uma ou outra forma de pensar como
inicio. Nio estou certo disso. Venho, isso sim, sustentar que, embora seja
uma propensio dos sistemas histéricos julgarem viver um tempo de ourigos
quando, de facto, vivem a saltar e a pular como raposas, ¢ altura de ponde-
rar dois tépicos a partida. E tem de ser assim porque, muito provavelmente,

! Esta pesquisa foi financiada pelo Centro de Pesquisa em Ciéncia Politica ( UIDB/CPO/00758/2020 ), Universidade
do Minho/Universidade de Evora e apoiada pela Fundagio Portuguesa para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) e o
Ministério da Educagio e Ciéncia portugués através de fundos nacionais.
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sempre vivemos o engano/dilema de Tolstoi. Ou seja: sempre falimos de
crises presentes como se cada tempo nio fosse um tempo de crise, isto ¢, de
julgamento e decisdo. Tendemos, por isso, para uma racionalidade terrivel-
mente simplificadora com que nos auto-iludimos.

Venho refletir em torno disso no que toca a relagio da Universidade-
-institui¢do com a sociedade e 0 mundo de hoje. E defender, naturalmente,
que se a vontade de conhecimento ¢ uma rocha firme, a Universidade nio
pode ficar petrificada. Que a convic¢io que subjaz a busca do conhecimen-
to e sua difusdo tem de ser uma convicg¢do «viva», aberta, que nio pode
seguir uma espécie de agenda do que chamarei o «senso comum do saber-
-fazer». Precisamos de acreditar de novo, e de forma diferente, na missio
da Universidade e do conhecimento que esta deve veicular. Precisamos de
novos horizontes de possibilidades. E este ¢ o problema: ainda sio possiveis?

§ 2. Assim, o primeiro tépico tem a ver com a necessidade de se pon-
derar como viver um tempo de algum modo ambivalente. Foi ji dito (Halik,
2022: 99) que vivemos numa civilizagdo que sempre pensou Ex Oriente
lux, que originariamente se referia a luz solar, passando depois a referir-se
ao cristianismo, mas a que alguém acrescentou, em termos humoristicos,
Ex Occidente luxus, com isso aludindo aos equivocos que produzimos em tor-
no de cultura, tecnologia, progresso linear, conhecimento objetivo, liberdade,
futuro, equivocos esses que se podem traduzir em crengas «tecno-seculares»
vestidas de bons principios e finalidades, mas que provocam sentimentos
contraditdrios, internos e externos, de inveja, desejo, ressentimento, medo
e rejei¢io (Hdlik, 2022: 100). E, como sempre, a consciéncia de que existe
uma crise serd sempre acompanhada, primeiro, por uma rejei¢ao do senti-
mento de crise, depois por medidas paliativas insuficientes, por fim por uma
inércia-frenética desesperada que se dedica a resolver mindsculas questoes
que se julgam essenciais, quais tedlogos de Bizincio, que se disse estarem
ocupados com discutir o sexo dos anjos quando estavam letalmente cercados
pelos infiéis.

E muito interessante quea Universidade seja, a este respeito, um exce-
lente ponto de observagio. Com efeito, ¢ uma institui¢io que mudou imenso
sem, no entanto, abandonar certos vestigios das suas origens. E nio me
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refiro apenas, nem sequer principalmente, aos cortejos académicos e a certas
formalidades em cerimdnias, mas, antes, a ideias que surgem como marcas
primigénias que vao alimentar a novidade do devir, incluindo algumas ideias
utdpicas, como, por exemplo: a busca do saber desinteressado, que todos
sabemos ter desaparecido ou correr um risco potencialmente mortal; a univer-
sidade enquanto «republica» do saber, da igualdade e da autonomia absolutas
(como prometido logo no ponto 1 da «Magna Charta Universitatums> de
setembro de 1988), que sabemos nunca ter existido porque dependente de
poderes e mentalidades que estiveram e estdo, em geral, aquém desses ideais.
E, no entanto, se hd institui¢io que vive hoje a busca desesperada daquilo
que era considerado negativo logo no ponto 1 da Magna Charta (e refiro
desde logo a independéncia da Universidade face a quaisquer poderes eco-
némicos, politicos e ideolégicos) é, fora de duvida, a Universidade que hoje
se assume claramente enquanto instituigio mercadoldgica. Como entender
esta dissonincia? E que sentido possui este abandono? Serd sempre ficil
explicéd-lo através da compreensio do contexto geopolitico, que se alterou
consideravelmente entre 1988 ¢ 1999. Todavia, aquilo a que me reporto é 4
necessidade de manutengio da retérica da Universidade enquanto santudrio
do saber desinteressado por entre um auditdrio que, na sua maioria, nele jd
nio acredita.

Este exemplo serve para compreender que sim, ¢ verdade, todos os mo-
vimentos culturais acabam sempre por afastar-se da sua origem contendo, no
entanto, pulsdes que pretendem recuperar a origem perdida. E possivel que
um argumento para esta pulsio tenha na sua base aquilo que jd foi referido
como o «conglomerado herdado», uma metédfora geolégica porventura ine-
xata, mas expressiva, com que se pretendeu dizer que as formagdes sociais e
suas estruturas culturais e simbélicas operam mais por aglomeragio do que
por substitui¢io (Dodds, 1977: 179). De facto, a compartimentagio sucessiva
da cultura e dos saberes conduz a uma abstragio formalizadora que desperta
aquilo a que chamou um «endividamento para com a origem>» (Péniker, 2016:
104), como se a distincia relativamente 4 origem provocasse uma vertigem
provocada pela acumulagio de contingéncias. Porque o Ocidente sempre viu
0 progresso como um constante livro de deve/haver: conquista de certezas
versus incertezas. Mas esqueceu que as contas nunca sio bem essas: a certeza
da penicilina emparelha-se com o risco de Hiroshima, uma pressup6e a outra,
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salvo se vivéssemos numa sociedade de anjos. Nas culturas do Jogos existe
uma permanente tensao entre a progressiva racionalizagﬁo e a reminiscéncia
de uma origem inesgotdvel, como se fosse, diz o pensador, um fenémeno de
auto-terapia o pensamento gravitar rumo a sua condigdo de possibilidade
inicial. Por isso, Pdniker pugna por um vaivém tedrico, a que chama método
retroprogressivo, que na verdade ¢ hibrido. Com fina graga ele fala da pulsio
industrialista da eletricidade paralela a pulsio roméintica que aspirava a uma
vida arcaica imersa na natureza, que se viveram no séc. XIX como perspetivas
ferozmente competitivas. Como se, com o tempo e o peso da quotidianidade,
se acabe sempre por, como num célebre conto de Voltaire, achar que, neste
mundo, s7 tout ne va pas bien, tout est passable.

O segundo tépico tem a ver com a necessidade de se capacitar o conhe-
cimento, veiculado nas universidades, para surgir como contraste e provocagio
frente a0 mundo: a0 mundo do senso comum, a0 mundo sistémico, a0 mundo
do poder, aquilo que Habermas chamou o mundo do «mandarinato» de
um saber absoluto. No fundo, andamos todos a falar de cultura, progresso e
conhecimento, mas, tal como o insinuou Charles Taylor, andamos hd muito
a repetir as mesmas palavras, mas muito entendem-nas de forma diferente e
outras nem sequer as entendem. Podemos estar sentados na mesma trincheira
—a da Universidade— e a defender a exceléncia, pressupondo ideias muito
diferentes sobre a qualidade do saber e suas formas de expressio. E que o
unanimismo em torno de institui¢des nio ¢, hoje, um problema. O problema
sdo as divisdes abissais dentro das institui¢oes, sobretudo quando estas emi-
tem sinais ao poder que hoje se alimenta daquilo a Christian Salmon chama
Clash!, ou seja, uma era de um «império sem fronteiras», onde a explosio de
mensagens que mais nio sio do que palavras de ordem desacredita qualquer
veracidade, embora permita a auto-afirmagio de cada individuo, j4 que cada
um pode emitir a sua sensagio com a dupla impressio de que todos sio iguais
e as verdades sdo curtas, simples e bdsicas (Salmon, 2019). Vive-se, assim, um
momento estranho, porquanto se aproxima daquela sensagio que muitos jd
sentiram de que o excesso de «luz» — a luz da tecnoeconomia, da crenga no
progresso infinito, da legitimagdo do desejo infinito dos humanos sobre a
Terra — mais nio ¢, afinal, do que um periodo de escuridio que se manifesta
pelo horror a incerteza e 4 contingéncia, mas que no 4mbito do conhecimen-
to se manifesta, contudo, de forma direta no dogmatismo e no apriorismo,

104



50 ANOS DE MUDANGCA E INOVAGCAO: AS NOVAS UNIVERSIDADES NO CONTEXTO...

e que no 4mbito do politico é muito claro nio apenas na simplificagdo do
discurso, mas ainda num discurso estratégico que contamina a sociedade no
seu conjunto. Numa sociedade nio cooperativa como aquela em que vivemos
o espirito estratégico, de hostilidade latente, ¢ meio caminho para a natura-
lizagdo da violéncia. Tal como sucedeu de forma flagrante noutros periodos
da Histéria. Nio seria pensdvel o modelo vestefaliano ainda hoje — como se
vé na atualidade do momento - se nio compreendermos o profundo trauma
das guerras de religido dos séculos XVI e XVII, cuja base animica também
contribuiu para a chamada «monumentalidade» da Histdria, que se traduz
em nds falarmos do glorioso espirito iluminista dos fundadores da Revolugio
Americana de 1776, que falavam da liberdade e igualdade entre os humanos,
enquanto mantinham, impdvidos, a escravatura. A constitucionalista e po-
litéloga norte-americana Judith Shklar criticava a tendéncia para uma certa
abstragio relativamente a «momentos herdicos», criando pontos «cegos»,
que contribuem para o que Shklar sempre pensou ser um pensamento que, de
algum modo, se centra na «grande Hist6ria» e esquece a voz dos humildes,
desprotegidos e que aspiram a uma «vida boa». Shklar olhou a possibilidade
de participagio na politica e nas decisdes como algo que sempre esqueceu
aqueles que, sofrendo flagrantes injustigas, trabalhavam a duras penas no
orkos, para que outros entrassem nos debates da pdlis (Shklar, 2002; Gatta,
2020: 134). Mas nido fazemos nés tudo isso nas narrativas gloriosas em torno
das nossas origens?

O conhecimento passa, como jd se percebeu, pela consciéncia de uma
profunda interdependéncia. Como diz Martha Nussbaum, nunca como hoje
dependemos tanto de pessoas que nunca vimos (Nussbaum, 2013: 95 sqq.).
Daqui surge uma conclusio que deveria ser 6bvia, mas nio o é: ser-se cidadio
do mundo. Ser cidadio do mundo nio € ser turista, nem ser consumidor de
cursos on line. Poderd ser um turista como o foi Montaigne quando, em pleno
séc. XVI, desceu pela Itdlia para, como escreveu no seu didrio, conhecer o
Outro. Mas ser cidaddo do mundo ¢, para o que aqui me importa, ser co-res-
ponsével pela esfera publica cientifico-cultural global. Como todo o mundo
sabe, esta ideia encontra-se fortemente controlada, nio apenas pela fungio
instrumental a que as universidades foram reduzidas pelos poderes oriundos
do subsistema tecno-financeiro, mas ainda pela prépria estrutura do sistema
internacional que, encontrando-se muito longe da ideia de «comunidade
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internacional» langada pela resolugio 2627 da Assembleia Geral da ONU
em 1970, compartimenta o saber produzido pelas universidades em fungio
dos interesses geopoliticos e ao arrepio de todo o Direito Internacional.

E aqui chegamos a uma dimensio intrinsecamente politica da
Universidade. Nio tanto porque queiramos, tio-somente, olhar o diferente,
mas o multiplo enquanto co-determinante do objeto do conhecimento, o que
talvez implique a pritica da «henologia» (o estudo dos principios dialéticos
de unidade e alteridade), ndo no sentido de um monismo dogmidtico, mas,
antes, no de religar o Uno e o Multiplo através dos multiplos fios que tecem
o real complexo com vista a preservar um interface consistente entre filosofia
e ciéncia, ainda que esta aproximagao possa ser criticada por ndo encarar a
complexidade per se (Couloubaritsis, 2014: 509 sqq.). Mas em todo o caso
dimensio politica porque obriga a olhar o humano e o saber na sua unidade
profunda. «Complexidade» ou «simplexidade» nio ¢ aqui uma questio,
pois nio tomo partido por Edgar Morin ou outros investigadores como Jean-
Francgois Dortier ou ainda outros. Serei muito mais modesto e sublinharei
apenas o seguinte: ¢ necessdrio um pensamento ecolégico politico, pois a
unificagdo tecnoeconémica do globo ¢ acompanhada por crises, nio s6 das
civilizagbes tradicionais, mas também pela da civilizagio ocidental. Como
diz, e aqui bem, Morin, a nave espacial Terra encontra-se numa corrida louca,
onde ciéncia, técnica, economia e lucro sé poderio evoluir em complexidade,
isto é, em autonomia, liberdade e comunidade (Couloubaritsis, 2014: 519-
-520). E profundamente politica esta ideia, nio por um pretenso contetido
<<politiqueiro», mas, antes, por ser complexa e por a prova, a um tempo,
«unidade, concorréncia e antagonismo», o que ¢ muito dificil... E por isso
Couloubaritsis fala da necessidade de velhas receitas como as de Kant, quan-
do este formula as sempiternas perguntas: «Que posso saber?», «Que devo
fazer?», «Que posso esperar?», culminando com «Que ¢ o humano?». Hoje,
com mais temas adjacentes: a incerteza, a pritica de contradi¢ées e os dois
principios organizadores do pensamento que sio o principio da simplexidade
e o principio da complexidade. A politicidade advém do facto de caber ao
humano, pela autonomia da consciéncia, ter dado vida a um ambiente que
lhe permite tomar consciéncia da sua liberdade e das suas potencialidades
positivas e negativas (Couloubaritsis, 2014: 560). E isto ¢ assim através de uma
muito longa evolugio onde, como bem notou Edgar Morin (2016: 107 sqq.),
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0 homo sapiens ji era anteriormente socius, faber, logquens, se passa a pensar
em termos de «transmortalidade», de riso, ligrimas e éxtase, incluindo a
sempre misteriosa e atual hybris que se prolonga nesse fenémeno social total
que ¢ a guerra, a carnificina, a crueldade massificada e outras «formas de
passagem aceleradas» da vida social (Bouthoul, 1953: 6). O homo sapiens é,
na verdade, «uma quimera, um monstro, um caos, um sujeito de contra-
di¢bes, um prodigio, juiz de tudo, imbecil verme da terra,, depositirio do
verdadeiro» (Morin, 2016: 160). Esta constatagio ¢ suficientemente lata para
envolver novos prismas de autorreflexdo coletiva cientifico-cultural para as
transmissdes do saber nas universidades das sociedades complexas, pois ter
consciéncia de que o humano ¢, a um tempo, sapiens/demens ji deveria bastar
para dirigir os interesses do conhecimento (Morin, 2016: 123 sqq.), porquanto
a hiper-complexidade que cobre toda esta evolugio — da arkhé-sociedade as
sociedades histdricas — deveria presidir 4 grande missio do desenvolvimento
do conhecimento, pois s6 assim serd possivel enfrentar um efetivo desenvol-
vimento humano. Nio se trata de louvar uma «teoria geral» que pretenda
ser explicagdo de tudo, que se traduza em planos de estudos, em modelos
absolutos do pensar, pois isso seria estéril e anti-cultural. Trata-se, antes, de
sublinhar a necessidade de uma forma de consciéncia do papel a desempenhar
pelo saber universitdrio nas sociedades complexas de hoje, porquanto este
jé é suficientemente «totalista» no predominio da sistemdtica instilagio da
racionalidade estratégico-instrumental nos individuos. Trata-se de pugnar
por um pluralismo inter-paradigmadtico que proceda a «desprovincializagio»
do saber que tem estado atado as contradigdes da condigdo moderna.

Politicidade ¢ isto: criar vinculos sociais, produzir organizadamen-
te, projetar finalidades, fazer o bem e o mal, etc., em suma: viver. Como?
Mediante a interagao, historicamente em regra por via dissimétrica, pois a
violéncia tem sido um dado estrutural da Histdria (acontecimental e discur-
siva). Tudo isto se transmite, pois, através de formas que incluem o saber e
a sua organiza¢do. E como essa organizagio implica comunicagdo e esta &,
sempre, uma forma de descodifica¢io, hd em todas as institui¢oes de sistemas
complexos uma aprecidvel opacidade que sé respostas nio simplificadoras
conseguem minorar. E as universidades deveriam ser o epicentro dessas res-
postas. Mas nio sio. Porque nio sio antagénicas frente a realidade, ainda
que sejam concorrentes entre si.
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§ 3. E aqui afasto-me do tema do pensamento complexo, que ¢é em
boa medida ignorado pelas universidades em geral, para me centrar na critica
que se pode fazer ao ensino universitdrio quando se diz que se deslocou para
lugar objeto de consumo, quando mantém como estrutura bdsica uma visio
objetivista do conhecimento, dando mais destaque ao conhecimento empiri-
co-analitico em detrimento do pensamento critico-hermenéutico. Talvez seja
proficuo aplicar as teses de Habermas, parcialmente revistas, ao que poderia
ser o verdadeiro trabalho/interagdo universitdrio. S cobraria sentido se exer-
cido num quadro geral de trabalho colaborativo. Neste sentido, parece claro
que se trata de um exercicio que pde a prova a ideia de uma «comunidade
académica» que se regeria mediante um convite a que os participantes se
considerassem membros de uma comunidade ideal de comunicagio, para
usar a ideia de Apel e mesmo de Habermas. O que significa muito de novo na
percepgio do «outro», e que Habermas largamente desenvolve no seu denso
pensamento e cujas rafzes rastreia com profundidade, podendo dizer que o
giro linguistico pds-metafisico e conducente a uma ideia de «rede relacional
interpessoal» possui a sua fonte necessiria de inspiragio na desintegragio do
sistema hegeliano (Habermas, 2023: 481).

Essa comunidade, presencial ou digital, constituir-se-ia como um desa-
fio a paradoxal crise de comunicagio/escuta que existe na contemporaneidade.
As sociedades complexas tornaram-se «sociedades do risco» (para usar a
célebre defini¢do de Beck) em boa medida porque o humano esqueceu a sua
contingéncia. A fragmentagio sécio-cultural «realmente existente» comega
nos préprios individuos porque, co-implicados numa rede de comunicagdes
onde desempenham papeis funcionais, sofrem uma imensa aceleragio do
tempo, além de uma forte erosio existencial, que impede uma profunda
e exigente autorreflexio. Todavia, nio ¢ mediante a fuga para um recolhi-
mento puramente individual que se consegue reaver uma qualquer espécie
de «paraiso perdido». Talvez seja mais eficiente e produtivo criar a inte-
gragio em comunidades capazes de propiciar programas com argumento.
A situagio linguistica ideal habermasiana permite, a0 menos, idealizar um
fio condutor que implica a considera¢io de elementos histéricos concretos
em contraposi¢io com a abstragdo de um modelo, e que se apresenta com
mais transparéncia se vivido numa «comunidade de iguais» (cum grano salis,
evidentemente). Pode, deste modo, haver um didlogo onde todos colocam no
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argumentdrio da comunidade o seu mundo da vida, seus pensamentos qui¢d
pré-reflexivos, suas tradi¢des e juizos prévios, que irio sendo depurados de
forma colegial até ao reconhecimento do outro na sua variedade existencial, o
que retira a contingéncia a existéncia dos outros. Neste sentido, pode mesmo
alertar-se para uma tese antiga de John Dewey (2019: 446 sqq.), que pugnou
por uma tensio criadora entre os pdlos antagdnicos que constituem o novo e
a espessura histérica. Sustentava o pensador norte-americano que qualquer
modelo tem sempre de possuir um grau de «direcionalidade» imprecisa para
que, a0 embater na resisténcia da espessura histérica, af recuperar a «luz da
consciéncia» e se centrar mais e recuperar, enfim, uma mais precisa diregio.
Como se no embate recuperasse a sua autenticidade. Talvez seja igualmente
util chamar para aqui um autor hoje pouco falado, mas nem por isso menos
importante —Gilbert Simondon— que sustenta (Simondon, 2013: 245 sqq.)
que o ser individuado s6 existe se com um tropismo para o transindividual,
em continuo vaivém, do uno para o ml’lltiplo e vice-versa, jd que apenas na
reciprocidade entre percepgdes no seio de um coletivo nascente se cria a con-
di¢do de unidade da verdadeira agio, perce¢io e mesmo emogio individuais.
Um ecossistema comunicativo favorece uma verdadeira transformacio neste
sentido. O atual sistema produtivista combate, exasperado, o transindividual
agitando sempre o espantalho do puablico/privado, ignorando que h4 outros
horizontes de possibilidades.

Esta comunidade deverd ser, igualmente, encarada no 4mbito da
Universidade enquanto comunidade «intelectual». Esta palavra nio tem
boa fama, pois parece poder significar muito e pouco ou nada (Lamo de
Espinosa, 1996: 187 sqq.). Mas tornou-se relevante nos dias que correm,
pois existe uma profunda misologia de massas relativamente ao «intelec-
tual», sobretudo porque a prolifera¢io das redes sociais deu uma sensagio
de seguranca ao senso comum da quotidianidade que, naturalmente, nio
pretende argumentar perante um «auditério universal». Acresce a esta md
vontade genérica a crise paradigmadtica, que tornou o «senso comum tedrico»,
ou seja, uma doxa no interior da episteme, um dominio muito frequente no
discurso universitdrio-profissional. Esta ideia do senso comum tedrico foi
concebida e desenvolvida pelo jus-filésofo Luiz Alberto Warat (1979; Streck,
2021), com isso abrangendo toda uma mentalidade existente nos operadores
judiciais «técnicos» que, mediante um «positivismo ideolégico» (uso aqui
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uma designag¢io de Norberto Bobbio) consciente ou ndo, mais nio faz do que
exercer uma fungio ideoldgica de legitimagio de pré-juizos, nem critica, nem
cientificamente, fundamentados, a fim de instrumentalizar o Direito com fins
sécio-politicos. Este conceito de Warat pode, em boa verdade, estender-se a
toda a constelagio social, pois as sociedades complexas de massas acabaram
por produzir todo um discurso que, sécio-culturalmente, tem mais a ver
com o «saber-fazer» do que com o saber, com isso habilitando técnicos a
desempenhar fung¢des politicas, nuns casos (e temos af os tecnocratas), e,
noutros casos, elevando o discurso técnico a fundamento civilizacional que
funciona em circuito fechado e nele se auto-legitima. Daqui resulta (i) uma
enorme frouxidio na transformag¢io do imagindrio social instituinte, bem
como (ii) uma profunda negatividade face ao exame critico-hermenéutico
da realidade instituida. Assim, a uma certa vaguidade da palavra «intelec-
tual» juntou-se a negatividade do senso comum de massas alargado. Esta
negatividade, hoje generalizada, tem um fundo histérico permanente que
encontramos ji na polis do século V a.C. E se ela estd a dar dores de cabega
nos dias de hoje, através de um populismo que nivela a igualdade por bai-
x0, tal fica a dever-se a uma conjuntura alargada que deriva do facto de a
integracdo europeia ter sido obra de elites que se legitimou aos olhos das
massas pelos resultados e nio pela «realizagdo de uma vontade politica ci-
dada» (Habermas, 2016: 69), logo, mediante uma legitimagio débil porque
instrumental. Deste modo, a misologia realmente existente poe em causa o
papel do «intelectual» enquanto produto da Universidade, que entretanto
passou a produzir técnicos especialistas empenhados na sociedade de consumo
que os sujeita a um sistema de desgaste e de tensio entre prémios e castigos.
A Universidade tem esquecido esta necessidade de colocar no seu centro a
produgio do pensamento publico porque exigente de um publico adequado
a esse pensamento. Um dos grandes perigos que cerca as atuais sociedades
complexas e a Universidade ¢ ndo pensar na necessidade de fazer levedar a
autoconsciéncia existente em qualquer sociedade que, desse modo, se explica
a si mesma. E compete aos intelectuais formar juizos criticos e interpreta¢oes
em torno das diversas formas de comunicagio interativa. Um outro perigo
reside no empobrecimento crescente do pessoal politico que, pela sua auséncia
de cultura politica, frequentemente ¢ incapaz de comunicar a cidadania a
necessidade de juizos criticos fundamentados e fundamentantes. A auséncia
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de um assumido papel intelectual da Universidade significa, pois, que esta jd
nio pretende produzir um conhecimento «fronteirigo», integrado e partici-
pante no desenvolvimento humano na exata medida em que o deve contestar.

§ 4. Existe uma dimensdo da Universidade que, nesta catadupa de
fenémenos regressivos, se encontra igualmente ausente: a necessidade de se
contribuir para uma Universidade que viva a sua chamada «quarta dimensio»
(Moreira, 2014: 137 sqq.), a0 lado das suas dimensdes de ensino, investigagio
e gestdo do saber. Esta quarta dimensio ¢ definida por Adriano Moreira de
forma sintética: «reconstruir o mundo novo» (Moreira: 139). Como se sabe,
a relevincia do pensamento de Adriano Moreira radica na perce¢io aguda das
profundas altera¢oes da civilizagdo mundial que, afinal, jd existia antes de o
mundo ocidental disso se ter apercebido (Ferreira, 2007: 306 sqq., 316 sqq.,
441 sqq.). E é por isso que para este Autor o mundo sempre esteve, nio ape-
nas em mudanga, mas ainda em altera¢io de temporalidades dominantes.
Quanto a mim, um dos aspetos mais agudos a notar ¢ ver como esta crise
global veio por em xeque —através de multiplos fenémenos, nomeadamente
a paralisia internacional frente a perpetuagio do fenémeno guerra/conflito
sem saidas, a submissio ao mercado, em vez de, mantendo a sua liberdade
institucional, dar um contributo essencial para a «reorganizagio das inter-
dependéncias globais» (Moreira: 140)—, a possibilidade de a Universidade
ser parte da soberania no 4mbito de uma escala de valores que nio ceda a
pulsoes globalitdrias. Daf dever ser uma Universidade em Rede (Moreira:
141), para Adriano Moreira especialmente luséfona, sem descurar a posigio
de Portugal na Europa. Eis um trago concreto da «pluriversidade». Mas o
fundamental encontra-se, para mim e neste momento, noutro plano ainda.

Onde radica a politicidade, agora mais estrita, deste programa em
termos cientifico-culturais? Fundamentalmente, em demonstrar que a siste-
mitica obsessdo por projetar nas ciéncias sociais e politicas e sua racionalidade
prética um 4mbito do «cientifico» originariamente positivista — excluindo,
assim, a subjetividade, a ética, a intuigio, a praxis, a contingéncia e um longo
etc. — acabou por, nio sé «fraturar» este dominio do conhecimento, mas
também por, algo paradoxalmente, «estimular» um adensar da pulsio posi-
tivista, que hoje se mostra incapaz de resolver os problemas da Humanidade,
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precipitando mesmo as suas dificuldades e inconsisténcias de base. As pro-
postas de solu¢do atualmente exibidas sio, deste modo, inadequadas para
novas construgdes e apreciagoes da realidade histérica, porquanto os seres
humanos e suas manifestagdes politico-culturais fazem parte da prépria in-
terpretagio que fazem dessas construgdes. Os desafios que se lhes colocam
imp6em, em consequéncia, roturas de paradigmas, reconfigurag¢des do ima-
gindrio social, pensamento transdisciplinar, complexidade, abertura, sem, no
entanto, tombar num vertiginoso relativismo, como conta Jorge Luis Borges
quando, a proposito do seu imagindrio personagem Menard, sustenta que
«A verdade histérica, para ele, ndo ¢ o que sucedeu; é o que pensamos que
sucedeu» (Borges: s/d, 54). Deste conflito das interpretacdes tem emergido,
no entanto, nio o inesperado que surge da busca pelo conhecimento, mas,
antes, uma profunda incapacidade de renovagio do imagindrio que pree-
xiste a0 conhecimento. Nio deixa de ser surpreendente que o «dispositivo
universitdrio», isto ¢, a rede dominante que oferece os saberes em termos
organizacionais (fora, portanto, dos pensamentos e iniciativas que sempre
existiram no espago universitdrio), nio tenha conseguido assumir a neces-
sidade de problematizar — nio de atingir — a complexidade/simplexidade
como racionalidade «inter-mediadora, lugar intersubjetivo de interpretagio
do sentido como sentido antropolégico» (Ortiz-Osés, 1986: 105). Pegando
na consideragio acima feita em torno das propostas de Habermas, diria que
¢ boa a ideia de um consenso racional rumo a um didlogo critico-herme-
néutico, porquanto ji coloca em crise os pressupostos dogmdticos de uma
Modernidade funcionalmente esgotada, mas mesmo assim nio assegura a
necessidade daquilo a que Ortiz-Osés define como a necessidade de pensar
o sentido, recusando, quer um sentido «pressentido», quer um sentido «re-
dutivo», mesmo que complexivamente adicionados uns aos outros, antes
aspirando a uma reconstrugio antropoldgica que recupere a «textura» que
permite unificar o material com o transcendental. E é por isso que, como bem
diz Ortiz-Osés, um artefacto, um device eletrénico diria eu, produzido pela
racionalidade empirico-analitica, precisa de estar ao servico de «uma razio
vital para que obtenha sentido» (Ortiz-Osés: 109). De contririo, apenas temos
perante a cena técnica em que vivemos uma sensagao que jd foi nomeada por
diversos autores como «mal-estar», «des-civilizagido», «politica da mentira»,
«brutalismo», entre outros epitetos com que a impardvel — e possivelmente
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impagdvel — civilizagdo sistémica ruma para o desastre final. Precisamente
por ser impagdvel no seu duplo sentido: ndo poder pagar os seus desastres e
ser grotesca na forma ideoldgica como o esconde.

Nestes termos, faltando aos poderes do mundo forga e vontade para
promover uma efetiva pluriversidade, surgem dois novos perigos no horizonte
da Universidade que podem acentuar a propensio para o ocaso de uma certa
forma de saber aspirando ao pluriverso dentro de uma consciéncia que se
sabe autorreflexiva.

O primeiro, diz respeito a0 que chamarei o niilismo cinzento e fake
que paira sobre as sociedades complexas. O niilismo corresponde aqui ao
que foi bem definido como uma fase histérica definida da cultura euro-
peia (Souche-Dagues, 1996), onde histéria, sociedade civil, Estado, privado
e publico, sio globalmente desvalorizados, pois os espagos de interagio sio
abstratos e passivamente auto-destrutivos (Romano, 2012). Daqui deriva uma
incapacidade essencial de determinar o sentido da a¢do humana, pois hoje
tudo ¢ determinado por um subsistema econémico-financeiro que apenas
abre espago para um sujeito consumidor, participante funcional, simples
suporte de sinapses comunicativas entre subsistemas auténomos, logo, des-
cartdvel e marginal na rela¢do inter-comunicativa entre dispositivos. Deste
«nada» nio «hd conceito, nem intui¢do», pois o nada é «sem margens,
sem contornos, sem determinagdo» (Souche-Dagues, 1996: 179). Também
se trata da organizagio de uma ordem injusta porque deixa de existir nexo
entre «conhecimento da norma — da legalidade — e o desejo de justiga, que
ativa os atos de consciéncia» (Romano, 2012: 112).

O segundo € relativo 4 propensio de todas as institui¢oes sem o valor
acrescentado da liberdade institucional — porque dependentes de formas de
poder e sem o reconhecimento social estabelecido — para o que pode ser
designado por «normatividade algoritmica» (Sadin, 2015: 133 sqq.), que se
traduz na ideia simplificadora de que os trabalhos da razio e do pensamento
devem alinhar-se com uma nova narrativa da verdade, aquela que ¢ repre-
sentada por «nimeros que falam por si sé» (Sadin, 240). A pressio desta
irracionalidade traduz-se numa necessidade fictica de receber um atributo
de verdade proporcionado pelos «dispositivos» que de algum modo orde-
nam os sistemas politicos ocidentais que sdo basicamente, como observou
um dia o constitucionalista Maurice Duverger, «pluto-democracias», pois
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desenvolveram-se a partir de pactos entre liberais e absolutistas que nunca
permitiram realizar plenamente o lema Liberte, égalité, fraternité (Duverger,
1972). Serd aqui ocasido para langar uma interrogagio: serd o dispositivo téc-
nico tio desapegado da realidade histérica que com isso pretende ter atingido
um grau de universalidade tal que se transforma no fundamento de tudo?
(Hui, 2020: 12). Que pode, e deve, o pensamento universitdrio dizer sobre
esta hipStese?

§ 5. Mas de nada de nada serviriam estas considera¢oes se nio admi-
tissemos a partida que todo o conhecimento é impuro. Nem ciéncia, nem
arte, e muito menos o conhecimento revelado, deixam de ser impregnados
por pré-juizos ideoldgicos, para ji nio falar da sua «co-implicagdo». Com
expressividade, diz Jorge Wagensberg que as «pdtrias» do conhecimento sio
purase abstratas, mas nio as respetivas «mdtrias» e, por isso, <<pode exigir-
-se a alguém que morra pela pdtria, mas, pela métria, sé tem sentido viver»
(Wagensberg, 2014: 56). Do que se trata, portanto, ¢ de reconhecer o ébvio:
a transdisciplinaridade «abre a mente a um fogo cruzado de linguagens de
todas as poténcias e acentos» (Wagensberg: 62), desde que auténtica. O que
nio ¢ uma preocupagio da Universidade-instituig¢io.

Todavia, é facto que a especializa¢io acentua este lado negativo, im-
pondo crescentes complexidades, «balcanizando» as fronteiras do saber,
acabando por desaguar no contririo da «mestigagem» do conhecimento
(Japiassu, 2006: 15 sqq.). De facto, a simples complementaridade e a ba-
nalidade descaracterizam a verdadeira inter- e transdisciplinaridade. Por
isso, a atitude adequada coloca a problemdtica do paradoxo entre o uno e
o multiplo, aceita o complexo como nucleo de onde emerge, naturalmente,
um paradigma de distingﬁo/conjungio, sem tombar na propensio para a
«hiper-simplifica¢io» que, na verdade, contamina boa parte da prética em
torno do debate epistemoldgico contemporineo. H4 algo de irénico em
saber-se que boa parte da nossa fé radica na ddvida, como disse Wagensberg,
embora o sistema social funcione com um desmesurado apego as certezas
e 4 seguranga. Também aqui deteto um lado estrutural da nossa animali-
dade, muito condimentado com os traumas que o humano sofre quando
vive transi¢oes paradigmdticas.
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Esta «cegueira faz, assim, parte da nossa barbirie» (Morin, 2014:
24), esquecendo que a degradagio e a desordem caminham paralelamente a
organizagio e a ordem. E por isso que aqui se prefere falar de «transdiscipli-
naridade», com isso assumindo a defini¢do que foi concebida para o efeito:
«a abordagem cientifica, cultural, espiritual e social dizendo respeito ao que
estd entre as disciplinas, através das disciplinas e além de toda disciplina»
(Japiassu, 15-16). Compreende-se que este Autor fale de um «sonho trans-
disciplinar» definindo-o deste modo: «o lugar geométrico mais ou menos
utdpico onde deveria manifestar-se o conjunto dessas estratégias tendo por
finalidade a compreensio do mundo presente numa perspetiva utdpica de
unifica¢do dos conhecimentos» (Japiassu: 23).

Talvez por isso, e ao contrdrio do Tolstoi lido por Berlin, que era
uma raposa julgando-se um ourigo, fosse preferivel o contrdrio: julgar a
Universidade ser um ourigo sendo, porém, uma raposa em continuo e agita-
dor vaivém sem esquecer, contudo, que hd um percurso permanente entre a
originalidade e a novidade do saber.

Com efeito, s6 uma abertura radical colocaria problemas a tendéncia
para uma racionalidade simplificadora e compressiva, na medida em que
nio seria atraida pela pretensio da divisio e separagio dos campos do saber
que a especializagdo prossegue, impardvel. Talvez seja altura de reavivar uma
asser¢do forte, escandalosa, politicamente muito incorreta, de Bachelard, mas
que fago minha: «a Sociedade foi feita para a Escola, ndo a Escola para a
Sociedade» (Apud Japiassu: 37). De contrdrio, a Sociedade nunca passard,
nolens volens, da repeti¢io do mesmo.
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A Universidade de Evora, segunda mais antiga de Portugal, foi funda-
da a partir do estabelecimento do Colégio do Espirito Santo pelo arcebispo
de Evora, Cardeal-Infante Dom Henrique, futuro rei de Portugal, em 1553
(Coimbra, 2022), e pelo reconhecimento que lhe foi dado pelo Papa Paulo IV
na sua bula Cum a nobis, em Abril de 1559. Sob a égide da Companhia de
Jesus, a Universidade funcionou durante 220 anos, sendo distinguida pelo
seu papel na educagio das elites e dos missiondrios do reino.

A institui¢do renasceu como Instituto Universitdrio de Evora em 1973,
no 4mbito da acima evocada reforma Veiga Simio; sob essa designacio, co-
megou a ensinar Engenharia Zootécnica (Produgio Animal) e Engenharia
Biofisica (Planeamento Biofisico) em 10 de novembro de 1975 (Evora, 2022).
A integragio do anterior ISESE - Instituto Superior Econémico e Social de
Evora (mais tarde ISES - Instituto Superior Econémico e Social), fundado
em 1964 pelo Conde de Vill’Alva, Eng® Vasco Maria Eugénio de Almeida,
com o impulso dos Jesuitas, contribuiu para o desenvolvimento do Instituto
Universitdrio de Evora também na 4drea das Ciéncias Sociais e Econémicas;
alids, fazia parte do elenco do ISESE o primeiro curso em Portugal denomi-
nado “Sociologia” (Silva & Rosalina, 2013, p. 187).
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A Universidade de Evora foi restabelecida com a sua designagio atual
em 1979 (Decreto-Lei 482/79, 1979); no entanto, a plena operacionaliza¢io da
sua estrutura orginica s foi concluida dez anos mais tarde, com a publicagio
dos seus primeiros estatutos (Despacho Normativo 84/89, 1989, p. 3720).
Naquela altura, era composta por cinco dreas departamentais; Ciéncias
Agririas (incluindo os departamentos de Engenharia Rural, Fitotecnia,
Sanidade Animal e Vegetal, Zootecnia); Ciéncias Empresariais e Econdmicas
(agrupando os departamentos de Economia e Negécios); Ciéncias Exatas (de-
partamentos de Fisica, Matemdtica e Quimica); Ciéncias Humanas e Sociais
(relacionadas com os departamentos de Histéria, Linguistica e Literaturas,
Pedagogia e Educagio, e Sociologia); e Ciéncias Naturais e Ambientais
(abrangendo os departamentos de Biologia, Ecologia, Geociéncias, Biofisica
e Planeamento Paisagfstico). (Despacho Normativo 84/89, 1989, p. 3720)

Vinte anos apds o 25 de Abril, em 1994, o grupo de trabalho "Ensino
das Artes" foi nomeado pelo (entio) Reitor Jorge Aratjo' (Despacho 64/94,
1994), com o objetivo de estabelecer cursos de artes (em Musica, Teatro e
Artes Visuais) na Universidade de Evora (fago aqui um breve paréntesis para
referir e homenagear a nossa colega Fitima Nunes, que estd hoje connosco e
foi um dos membros da Comissio Instaladora dos Ensinos Artisticos, nomea-
da em 1995, além de uma fundamental impulsionadora e defensora desses
ensinos. Instalados no Convento do Carmo, um edificio histdrico localizado
perto das Portas de Moura e alugado pela Universidade de Evora desde a
década de 1990 até o ano de 2009 (Velez, 2020, p. 91) os cursos de Musica
e Teatro comegaram a funcionar no ano letivo de 1996-1997, enquanto o
curso de Artes Visuais teve inicio no ano seguinte.

Simultaneamente, um grupo de trabalho para a implementag¢io de
estudos de Arquitetura e Urbanismo na Universidade de Evora foi nomeado
em 1995 (Despacho 55/95, 1995); seguiu-se-lhe, cinco anos mais tarde, uma
comissdo de instalagdo para o curso de Arquitetura (Despacho 25/2000,
2000) e, em 2001, esse curso estava em vigor (Despacho 26/2001, 2001).

Apds uma importante mudanga na organizag¢io da Universidade de
Evora, a recém-criada Escola de Artes publicou os seus estatutos em janeiro
de 2010, segundo os quais quatro departamentos estavam sob sua jurisdi¢do:

l]orge Aratjo foi Reitor de 1993 2 1997, de 1997 a 2001, e novamente de 2006 a 2009.
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Arquitetura, Teatro, Artes Visuais e Design, e Musica. A mudanga notédvel
desde 2007 foi que o antigo Departamento de Artes Visuais agora era com-
plementado com uma secgio de Design (Despacho 1885/2010, 2010).

Como vimos, o Convento do Carmo foi a primeira casa dos cursos
artisticos da Universidade de Evora. J4 em 1998, a institui¢io adquiriu a
antiga fibrica de massas Ledes, localizada nos arredores de Evora, com o
objetivo de construir um campus integrado para o ensino das artes. Apés um
significativo projeto de requalificagio pelos arquitetos Inés Lobo e Ventura
Trindade, o Colégio dos Ledes estava pronto para uso em 2009, abrigando
os Departamentos de Arquitetura, Teatro, Artes Visuais e Design da recém-
-formada Escola de Artes. No mesmo ano, o antigo Pa¢o dos Morgados da
Bandeira (onde anteriormente tinha sido instalada a Academia de Mdsica
Eborense), localizado no centro histérico de Evora, tornou-se a casa do
Departamento de Musica da mesma Escola, tendo sido nomeado em home-
nagem a Mateus d’Aranda (um famoso polifonista, pedagogo e mestre de
capela da Catedral de Evora no século XVI) e inaugurado em 11 de maio
de 2009.

Desde entio, foram feitas duas revisdes dos estatutos; a primeira, em
2015, manteve a estrutura orginica da Escola (Despacho 6802/2015, 2015); na
segunda, de janeiro de 2022, o Departamento de Teatro foi extinto e substitui-
do por uma "Area de Artes Cénicas", desafortunada situagio que felizmente
se reverteu através da publicag¢do do Despacho 38/2023 (Despacho 38/2023,
2023), de 23 de Margo (“Criagdo do Departamento de Artes Cénicas).

Hoje, o ensino artistico ¢ oferecido em 10 cursos (5 licenciaturas e 5
mestrados) coordenados pela Escola de Artes, em cinco principais dreas de
estudo: Arquitetura, Design, Musica, Artes Visuais/Multimédia e Teatro.
Dois programas de doutoramento, um curso de licenciatura e um curso de
formacdo ao longo da vida também estdo em vigor, através da associagio
da Escola de Artes ao Instituto de Investigagio e Formagio Avangada da
Universidade de Evora (ITFA), aos institutos politécnicos de Portalegre e
Beja, e dentro de uma parceria Erasmus+.

Do ponto de vista estratégico, poder-se-d perguntar que razoes de-
terminaram o empenho do Reitor Jorge Aratjo na fundagio dos ensinos
artisticos na Universidade de Evora, 20 anos depois da tomada de posse da
Comissio Instaladora do Instituto Universitirio, uma opgio alids bastante
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controversa numa institui¢ao centrada nas ciéncias agrdrias, naturais, exactas
e sociais, bem como nas humanidades em geral. E que papel desempenha
hoje a concretizagio dessa estratégia?

1. Em primeiro lugar, o projecto de criagio destes ensinos fazia par-
te do programa eleitoral da primeira candidatura de Jorge Aratjo
a Reitor; segundo o préprio, desde entio sentia a necessidade de
complementar as ciéncias e as humanidades com as artes, uma vez
que o tipo de conhecimento produzido no 4mbito destas tltimas é
fundamentalmente diferente daquele que caracteriza, diferenciada-
mente, as primeiras (Jorge Aratjo, comunicagio pessoal 3 autora,
17/04/2024). Ora, esse designio foi pioneiro, na medida em que se
alinhava avant la lettre com a actualmente propugnada transigio do
paradigma educacional STEM (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matemdtica), para o seu sucessor STEAM, que ao primeiro adiciona
a Arte e a Arquitetura. Mais recentemente, foi desenvolvido o concei-
to SHAPE, que agrupa Ciéncias Sociais, Humanidades e Artes para
as Pessoas e a Economia. Subjacente a estas propostas, encontra-se a
nogio de inteligéncia artistica, a valorizagio do capital inovador do
pensamento criativo e ainda a constata¢io da relevincia das artes
para o desenvolvimento de sof# skzlls, como empatia, comunicagio
emotiva e intuitiva, flexibilidade, resiliéncia, capacidade de trabalho
sob pressio e pensamento criativo, entre outras’.

2. Por outro lado, ao visitar a universidade de Sio Paulo enquanto
jovem Reitor, Jorge Aratjo contactou iz loco com a “irreveréncia”
que se verificava na escola das artes dessa universidade, particu-
larmente na drea do Teatro, o que motivou um desabafo do seu
homdlogo. Contrariamente a este, Jorge Aratdjo entendeu que a ir-
reveréncia era fundamental para questionar o status quo e fomentar
o processo de constru¢io do conhecimento que se deveria dar numa
universidade, contribuindo para que houvesse, por um lado, uma “fer-
tilizagdo cruzada” entre os alunos de ciéncias, humanidades e artes,

% hteps://futurumcareers.com/stem-steam-and-now-shape-can-an-acronym-help-valorise-the-social-sciences-
-humanities-and-arts
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concretizada através do respectivo encontro e permuta de sensibili-
dades, pensamentos, vivéncias, modos de equacionar a realidade e o
mundo (Jorge Aratjo, comunicagio pessoal a autora, 17/04/2024).
Por outro lado, essa irreveréncia e os inerentes sentidos disruptivo e
critico eram alicerces fundamentais para a construgio democrtica
ainda em curso no nosso pafs no final do séc. XX (como, alids, nos
dias de hoje).

3. Um outro factor determinante terd sido o facto de, desde a fase ini-
cial, a formagio de professores ter constituido uma opgio de relevo
no seio do Instituto Universitdrio e, posteriormente, da Universidade
de Evora (Decreto-Lei 482/79, 1979; Despacho Normativo 84/89,
1989). De facto, logo em margo de 1975, foi sugerida a criagao de
um departamento de Ciéncias da Educa¢io. Um ano depois, foi
criado um curso especifico para a formagio inicial de professores
de Histéria para o sistema escolar regular; em julho de 1979, foi
aprovada a institui¢do de um centro integrado de Formagio de
Professores (semelhante ao que jd existia em Aveiro). Portanto, nio
deve surpreender que, em 1994, quando o grupo de trabalho "Ensino
das Artes” foi nomeado pelo Reitor Jorge Aratjo com o objetivo de
estabelecer ensinos artisticos na Universidade de Evora, esse pro-
pésito tenha sido conectado retoricamente e operacionalmente a
tradi¢io de formagdo de professores na institui¢do (Nunes, 2013;
Despacho 64/94, 1994). Por outro lado, relacionar as incipientes
formagdes artisticas com a tradi¢do de formagio de professores na
Universidade de Evora constituiu um meio eficaz para justificar a
opgio estratégica do Reitor, que ainda assim encontrou oposi¢io
dos elementos mais tradicionais e conservadores da comunidade
académica. Hoje, a Universidade de Evora d4 continuidade a esse
designio, nio sé através do seu comprometimento com a formagio
de professores para o Ensino Artistico Especializado de Musica’,
como em mais recentes iniciativas, nomeadamente no Ambito da
ELIA - European League of Institutes of Arts.

3 Concretamente no dambito do seu Mestrado em Ensino de Musica.
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4. Podemos ainda especular que Jorge Aratjo tivesse entendido dever
estimular a criagdo e a prética artistica contemporinea numa cidade
que, poucos anos antes (em 1986), havia sido designada Patriménio
Mundial da UNESCO, entendendo a estreia relagdo entre as Artes
e o Patriménio, e contribuindo para activar este tltimo através
das primeiras.

S. Serd possivel imaginar também que, recém-chegado a Reitoria de
uma universidade em processo de consolidagio, Jorge Aradjo se in-
teressasse pelo inegdvel impacto das Artes e da Cultura na sociedade
envolvente, bem como pelo seu potencial de criagdo de um sentido
de comunidade.

6. Por tltimo, os ensinos artisticos desde logo permitiram diferenciar
a Universidade de Evora das suas congéneres, tendo-se tornado ao
longo do tempo um importante factor identitdrio. De facto, na
sua configuragio actual, a oferta formativa dos ensinos artisticos
nesta institui¢ao, que combina artes visuais, design, arquitetura
e multimédia com artes performativas, como o teatro e a musica,
¢ inica em todo o paifs. Além disso, ¢ a tnica instituigdo no in-
terior de Portugal e uma das tnicas duas universidades ptblicas
portuguesas a oferecer ensino superior em teatro. E também a
Unica instituicdo de ensino superior a oferecer formagio musical

superior a sul de Lisboa.

Que desafios, entdo, para os ensinos artisticos do futuro, na Univer-
sidade de Evora e na respectiva relagio com o territdrio que habita?

Através do projecto Interreg Centro Magallanes para el Emprendimiento
de Industrias Culturales y Creativas, a Universidade de Evora iniciou um
importante processo de modernizagio nas 4reas artisticas e transdisciplina-
res, que consistiu principalmente na implementagio de um hub criativo, o
_ARTERIA_LAB. Esta estrutura “nasce como uma infraestrutura criativa
do projeto Magallanes_ICC, que tem como principal objetivo criar condi¢oes
para atrair e fixar inddstrias culturais e criativas nas regioes transfronteiri-
¢as do Alentejo, Algarve e Andaluzia. O projeto apoia industrias culturais
e criativas que explorem as relagc’)es entre as artes, a ciéncia, a tecnologia
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e o patriménio™. Contribui assim, sobremaneira, para concretizar a ideia
de “fertilizagdo cruzada” propugnada por Jorge Aratjo, nio sé dentro da
Universidade de Evora, através do seu designio de transdisciplinaridade, mas
também fora de portas, no dominio das industrias culturais e criativas, bem
como junto dos agentes culturais da regido.

O laboratério PIXEL, um projeto co-financiado pelo programa
COMPETE2020/SAMA, em fase de instalagdo, proporcionard experién-
cias imersivas na Universidade de Evora, estando “equipado com tecnologia
de realidade virtual e aumentada e de motion capture, permitindo o de-
senvolvimento e dinamizagio de experiéncias imersivas com aplicagdes na
educagio, formagio profissional e investiga¢io™. Serd um meio privilegiado
para potenciar o desenvolvimento da investigagio em Artes e noutras dreas
cientificas da Universidade de Evora, permitindo tirar partido do cruzamento
com as ji referidas realidade virtual e aumentada. O PIXEL articular-se-4
estreitamente com o _ ARTERIA_LABeo PUMA - Plataforma Multimédia
Universal do Alentejo.

Estando a Universidade de Evora localizada num territério cuja histéria
remonta a milhares de anos, compreendendo intiimeras camadas de patriménio
edificado e intangivel, um dos principais desafios que os respectivos ensinos
artisticos enfrentam ¢ o de proporcionar uma ponte eficaz entre prdticas
artisticas contemporineas, industrias criativas e patriménio. Nessa inter-
sec¢do, o envolvimento da Universidade de Evora na concretizagdo de Evora
Capital Europeia da Cultura em 2027 contard muito com os contributos
das 4reas artisticas, bem como com o de outros saberes desenvolvidos na
mesma institui¢do.

O Alentejo ¢ a regido mais seca e quente de Portugal; nesse contexto,
os ensinos artisticos da Universidade de Evora tém vindo a equacionar como
préticas artisticas, arquitetura, design e industrias criativas podem efetiva-
mente abordar questdes relativas a mudangas climiticas e sustentabilidade
ambiental, contribuindo para solu¢des com futuro. A polui¢io por plésticos
e a reutilizagdo tém sido objeto de projetos artisticos e de investiga¢do, como
Plastic REPLAY, pelo ARTERIA_LAB. O projecto Green E.Th.I.Cs —

* https://arterialab.uevora.pt/#incubadoras

> https://arterialab.uevora.pt/portfolio_page/pixel/
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Green Experience through Theatre Inspiring Communities, coordenado
pela docente Isabel Bezelga (Teatro), recebeu financiamento do programa
Creative Europe, tendo tem como objetivo contribuir para tornar a nossa
sociedade mais ecologicamente sustentdvel, através de atividades artisticas, em
particular na drea do teatro, envolvendo cidadaos através das artes. O projeto
¢ desenvolvido através de iniciativas culturais de participagio civica com o
objetivo de sensibilizar para a questdo das mudangas climdticas e promover
o pensamento critico e a pré-atividade por parte dos cidadios em relagio ao
Pacto Verde Europeu.

Além disso, a Escola de Artes representa a Universidade de Evora no
projeto CrAFt — Creating actionable futures, que faz parte da iniciativa New
European Bauhaus (NEB) da Unido Europeia e colocard a transi¢do para a
neutralidade climdtica no centro dos intervenientes urbanos. Vdrios outros
projectos de relevo, no 4mbito da sustentabilidade, consolidam o compro-
metimento das dreas artisticas da Universidade de Evora com a nogio de
responsabilidade ambiental e societal; por falta de tempo, nio os detalha-
rei aqui®.

¢ Exemplos de outros projetos relevantes relacionados com a sustentabilidade nos setores culturais e criativos

compreendem:

. Projeto Degreen Plus — DEGREN+, Rede Transfronteiriga para a Inovagdo Empresarial em Eco-design
na EUROACE (INTERREG). O objetivo deste projeto é aproveitar o potencial da cooperagio para
consolidar o ecossistema de inovagio, impulsionar a criagio de redes de conhecimento e negécios, promover
a digitalizagio e melhorar a competitividade das empresas, especialmente PMEs e micro-PMEs, em dreas
relacionadas ao design.

2. ARANA - Desenvolvimento da Estratégia de Design para a Associagio de Artesios do Norte Alentejano
(ARANA). Programa de Requalificagio e Reposicionamento de Artefatos do Dia-a-Dia, focado no design
das Identidades Corporativas da associagdo e de suas empresas constituintes, bem como no desenvolvimento
de novos produtos com potencial para reposicionar a AR ANA nos mercados contemporineos.

3. Up Start — Industrias Criativas: uma iniciativa da Fundagio Aga Khan promovida pelo Programa de Inovagio
Social de Portugal (Fundo Social Europeu), baseada nas dreas de design para inovagio social, patriménio
e gestdo. Seu principal objetivo era o desenvolvimento de um modelo econémico alternativo de inovagio
sociocultural e prdticas criativas com cidaddos desfavorecidos. Visa aumentar a renda dos participantes e
melhorar as condigoes de vida das comunidades envolvidas, nomeadamente as populagdes migrantes da drea
metropolitana de Lisboa, através da identificacio e mapeamento de técnicas, artes e oficios desenvolvidos
por migrantes a partir de seu patriménio cultural.

4. Projeto FEEnERT (FEDER - POCTEP Interreg Espanha-Portugal 2021-2027): tem como objetivo
promover a eficiéncia energética em edificios publicos com arquitetura tradicional num ambiente
transfronteiri¢o, com o principal objetivo de impulsionar a economia verde e a economia azul, em linha com
a visio de uma Europa mais sustentdvel com baixas emissGes de carbono, orientada para uma economia de
zero carbono liquido.

. Fez Crafting Architecture: Reinterpretando Herangas no Norte da Africa - aplicagio de habilidades
artesanais tradicionais na regeneragio arquitetonica de uma cidade histérica.

—_

w
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Do ponto de vista da educagio artistica, a actual presidéncia do Grupo
de Trabalho Arts in Education da ELIA recai sobre uma docente da Escola de
Artes da Universidade de Evora, que organizou e moderou o segundo online
spotlight event da plataforma correspondente, dedicado 4 internacionalizagio
da Formagio de Professores de Arte (em janeiro de 2022), e a Reuniio da
Plataforma correspondente, que teve lugar durante a Conferéncia Bienal da
ELIA em 2022. Receber a ELIA Academy em Maio de 2023 na Universidade
de Evora constituiu uma ocasiio privilegiada para debater as mais avanga-
das préticas de ensino e aprendizagem em educagio artistica com delegados
de todo o mundo. De futuro, no 4mbito desta rede e do seu do Grupo de
Trabalho Arts in Education, perspectiva-se um trabalho estruturado, em co-
laboragio com redes congéneres, visando sensibilizar os poderes politicos e
decisores internacionais sobre a importincia da educagio artistica para todos,
em fungio dos desafios da contemporaneidade.

O aumento do indice de envelhecimento ¢ comum a todas as regides de
Portugal, tendo o Alentejo apresentado um dos valores mais altos em 2021,
com 219 idosos por 100 jovens. Tendo esses dados importantes em mente,
a Universidade de Evora, juntamente com o Hospital do Espirito Santo e a
Siemens, implementou a Cdtedra LIFESPAN, que se concentra em processos
de envelhecimento saudédvel. A Escola de Artes estd profundamente empe-
nhada em contribuir para a melhoria desses processos de envelhecimento,
nomeadamente através de atividades criativas e experiéncias formativas, nio
apenas em associa¢do com a Cdtedra LIFESPAN, mas também com outros
intervenientes da regido (cf. Misericérdia de Alcdgovas, por exemplo).

Do ponto de vista da satide, estio previstos desenvolvimentos nas dreas
de cruzamento entre artes e bem-estar, artes e saide (no 4mbito dos estu-
dos de medicina que se pretendem implementar num futuro préximo, mas
também, de modo mais imediato, no 4mbito de politicas de promogio da
sadde mental), prescri¢do cultural e outros, a concretizar em anos vindouros.

Espero ter langado luz sobre algumas das principais caracteristicas,
desafios e oportunidades que definem a educagio artistica na Universidade
de Evora, no ensino superior e no Alentejo. Numa era em que a inteligéncia
artificial apresenta grandes incdgnitas para o futuro do ser humano, e em
que os populismos que grassam sobre uma acentuada falta de sentido critico
transversal as sociedades ocidentais do presente ameagam o equilibrio do
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planeta e da espécie humana, valerd a pena considerar as valéncias da Cultura
e das Artes em contexto formativo. Creio ter contribuido para uma visio
das artes, da cultura e dos ensinos artisticos como aquilo que permite a cada
comunidade afirmar e manter a sua singularidade, enquanto expressa a sua
solidariedade, permitindo a defini¢io e a perenidade de uma identidade, bem
como a sua expressio enquanto forga politica. As artes e a cultura podem e
devem desempenhar um papel central, como motor de promogio, motivagio,
bem-estar e crescimento populacional. A Universidade de Evora continuard
a apostar fortemente nesses valores enquanto se posiciona num futuro im-

previsivel e profundamente desafiante.
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Sistemas de ensino superior em répida evolugio, alinhados com
economias avangadas localizadas noutras regioes do mundo, mas
enfrentando desafios semelhantes

A evolugio das economias e sociedades do leste asidtico na arena glo-
bal desde as tltimas décadas do século XX tem sido tremenda. A China, o
Japio e a Coreia do Sul sio responsdveis por cerca de 25% do produto interno
bruto mundial e motores do crescimento do comércio, finangas e economia
global. A evolugio dos paises e jurisdi¢des do leste asidtico estd relacionada
com vérios factores, mas especialmente com o desenvolvimento e crescente
participagdo da populagio em processos educativos e de qualificagio avan-
¢ada, especialmente ao nivel do ensino superior.

A inscri¢io bruta de alunos no ensino superior levou a maioria desses
paises e jurisdi¢des a fazer uma transi¢do rdpida de sistemas de ensino superior
de elite para sistemas de ensino superior massificados, condigio na qual mais
de 50% da populagio em idade apropriada para estar no ensino superior se
encontra matriculada. Este facto, em conjunto com outros factores estru-
turantes, aumentou o nivel de qualifica¢des da forga de trabalho, trazendo
ganhos em produtividade e inovagio, conforme esperado pelas teorias do
capital humano e do crescimento endégeno da economia (Aghion e Howitt,
1998). A histéria de desenvolvimento destes paises e jurisdigoes estd associada
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a investimentos robustos por parte dos Estados e das populagées no ensino,
mesmo que a maijor parte dos alunos aprendam em institui¢ées de ensino
superior privado (com excepgdo da China continental e Hong Kong).

O desenvolvimento social e econémico destes paises e jurisdigoes en-
volvendo o ensino superior também estd relacionado com factores histdricos
e culturais muito préprios (Cummings, 2009). Estes paises sio influenciados
por valores da filosofia Confuciana que privilegia a importincia da educagio
(por exemplo, no final do periodo Edo no Japdo, compreendido entre 1603 e
1868, estima-se que cerca de 70% da populagio japonesa soubesse ler e escre-
ver, 0 que nio era o caso na grande maioria dos paises Europeus na altura).
A filosofia Confuciana também distingue o papel do Estado como principal
responsavel pelo desenvolvimento dos paises através de politicas estratégicas
coordenadoras que lhe confere legitimidade e grande poder de acgdo e esta-
bilidade (mesmo nos pafses democriticos na regiio, geralmente o partido no
poder tende a estar nessa posi¢io durante décadas apesar de haver eleigoes
regularmente). Ao mesmo tempo, o Estado nio tem de ter responsabilidade
por outras dreas nas quais a sociedade civil se acaba por responsabilizar, au-
mentando o risco paraa populagio, mas tornando-a activa e um importante
agente de mudanga. Claro que esta influéncia cultural também traz consigo
desafios ao desenvolvimento socioeconémico devido a rigidez sociocultural,
hierarquias que estabelece em todos os niveis da sociedade, e constante prio-
rizagdo de principios de harmonia e estabilidade, que podem comprometer
processos de inovagio ou adaptagio a desafios, especialmente aqueles que
envolvem ou requerem a interac¢io com factores externos a essas sociedades.

Apesar deste rdpido desenvolvimento, no inicio do século XXI, o
nimero de matriculas no ensino superior estagnou em alguns pafses e juris-
digdes, estagnard em breve noutros que ainda estio a massificar rapidamente
o seu sistema de ensino superior (caso da China), e em todos espera-se que
comegard a diminuir nos préximos anos. Isto deve-se a razdes demogrifi-
cas relacionadas com taxas extremamente baixas de natalidade, que levam
a um crescimento populacional estagnado ou em declinio, e a2 emergéncia
de sociedades cada vez mais envelhecidas. O problema demogrifico que as
sociedades do leste asidtico enfrentam (excepto a Mongdlia, cuja pirimide
demogrifica ainda ¢ jovem, tipica de um pafs em desenvolvimento e contréria
a dos restantes pafses e jurisdigdes da regido cujas economias se encontram
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em transi¢io — o caso da China — ou desenvolvidos — como o caso do Japio)
¢ 0 mesmo que as economias desenvolvidas enfrentam na América do Norte
e na Europa. No entanto, para as sociedades do leste asidtico este problema
demogréfico ganha uma dimensio mais preocupante porque elas tendem a
ser etnicamente homogéneas e menos abertas 4 migragio.

Investir em ensino superior continua a ser uma boa aposta para as fa-
milias da regido. No entanto, uma anilise das economias mais desenvolvidas
na regiio indica um mercado de trabalho em mudanga. A crescente proporgio
da for¢a de trabalho qualificada (com ensino superior) no total da for¢a de
trabalho estd a levar a menores retornos salariais para os graduados do ensino
superior quando comparando com décadas anteriores. Esta tendéncia é mais
evidente na for¢a de trabalho mais jovem, onde os prémios salariais para
aqueles entre 25 e 34 anos (com ensino superior) tém vindo a diminuir desde
o inicio do século. A diminuigdo dos saldrios da for¢a de trabalho qualificada
também pode estar relacionada com mudangas na procura de mio de obra
altamente qualificada e influenciada pelos fluxos comerciais externos dos
paises (influenciados por factores econédmicos e geopoliticos). Estas tendéncias
diferem de acordo com o campo disciplinar de graduagio. Aqueles que se
formam em algumas dreas disciplinares (como a engenharia) tém melhores
perspectivas de ganhos e empregabilidade do que outros (por exemplo, os
que se graduam nas humanidades), permitindo que alguns graduados lidem
melhor que outros face a mercados de trabalho cada vez mais qualificados,
incertos e dependentes de ciclos econémicos inconstantes.

A evolugio dos sistemas cientificos (e de investiga¢do académica) tem
sido continua, levando a China, Japio e Coreia do Sul a tornarem-se lideres
cientificos mundiais (para além de serem lideres em inovagio; Rowley et al.,
2019). Essa evolugio segue um crescente investimento em actividades de
conhecimento, especialmente por parte dos governos no 4dmbito das politicas
de construgio de capacidade de acumulagio e produgio de conhecimento,
mas também devido a outras politicas publicas — influenciadas pelos rankings
mundiais — focadas em elevar algumas das universidades nacionais ao status
de universidades de classe mundial (world class universities; Li et al., 2022).
O crescente investimento em conhecimento levou a um ndmero cada vez
maior de investigadores, bem como a uma maior disponibilidade de finan-
ciamento para investigagio e desenvolvimento, o que resultou em aumentos
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constantes no nimero de publica¢des produzidas. Essa produg¢io acentuada de
publicac¢ées, fomentada por politicas ptublicas, nem sempre foi acompanhada
por um aumento na qualidade cientifica em termos de visibilidade cientifica
ou avangos cientificos, e estd excessivamente concentrada nos campos da
ciéncia, tecnologia, engenharia e matemdtica (STEM) na maior parte dos
paises e jurisdi¢des da regido. A internacionalizagio do sistema académico e
cientifico e as colaboragdes internacionais tém aumentado de forma gradual,
mas ainda sio limitadas quando comparadas com as de paises europeus e
norte-americanos.

Antes de avangar para a explanagio dos trés desafios emergentes e fu-
turos que os sistemas de ensino superior na regido terdo que enfrentar, é
importante notar que os desafios decorrentes dos processos de massificagio
do ensino superior nesta regido continuam por resolver, tal como acontece
noutros pafses do mundo. Estes desafios relacionam-se com acesso e equidade
na participag¢ao no ensino superior, financiamento e avaliagéo de processos
cientificos e educacionais, acreditagio, governagio e internacionalizagio.

Trés principais desafios e possiveis solugdes

Os sistemas de ensino superior exigirio consolidagio devido
as mudangas demograificas

Considerando que o nimero de matriculas no ensino superior estag-
nou e provavelmente declinard nos préximos anos, o periodo de expansio do
sector de ensino superior acabou nos paises e jurisdi¢coes do leste asidtico. Os
ensinos superiores tornar-se-io pés-massificados. As universidades no leste
asidtico podem tentar mitigar a diminuigio das matriculas de estudantes
nacionais atraindo estudantes do sul e sudeste da Asia, mas outros destinos
mais atraentes (situados na Europa, América do Norte e Ocednia), custo
de vida elevado e despesas com propinas podem tornar dificil para as uni-
versidades do leste asidtico serem suficientemente atraentes para trazer um
grande nimero desses alunos. Isto nio depende apenas das universidades,
mas também de uma mudanga do paradigma de aceitagdo de estudantes que
eventualmente se tornam parte da forga de trabalho nos paises anfitrides.
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Isso requer uma mudanga da perspectiva "assimilacionista” actual para uma
perspectiva aberta que permita aproveitar as novas ideias e o potencial cria-
tivo desses migrantes qualificados. De qualquer forma, a atracgio de alunos
internacionais ird requerer investimento publico, que poderd nio estar ou
estar menos disponivel, devido as crescentes dividas publicas e a necessidade
de alocar financiamento para lidar com sociedades envelhecidas (que irdo
trazer desafios fiscais e de seguranga social considerdveis).

Outra estratégia que as universidades dos paises do leste asidtico po-
dem tentar usar para mitigar a diminui¢io das matriculas de estudantes
tradicionais ¢ criando programas para estudantes nio tradicionais, focando
na procura de aprendizagem ao longo da vida. No entanto, essa estratégia
terd provavelmente um efeito relativamente marginal por vérias razes. Em
primeiro lugar, o custo e a duragio dos cursos e programas para estudantes
nio tradicionais tendem a ser menores do que para estudantes tradicionais.
Em segundo lugar, as universidades terdo que fazer adaptagdes considerdveis
para ensinar a estes alunos nio tradicionais que nio tero os objectivos de
aprendizagem que os alunos tradicionais tém. Em terceiro lugar, devido a
mais curta duragio dos cursos e programas, o valor das propinas que estes
alunos irdo pagar serd sempre inferior aos que os alunos tradicionais pagam
(sendo preciso que muitos mais alunos nio tradicionais se matriculem nas
universidades para que estas matriculas se tornem financeiramente vidveis para
as universidades). Em quarto lugar, em sociedades envelhecidas, a populagio
estard preocupada em economizar dinheiro para garantir sua reforma e os
fundos serdo muito mais provéveis de serem alocados para pensoes e fundos
de reforma do que para educagio. Em quinto lugar, a divida das familias
em pafses do leste asidtico ¢ alta e os préximos anos sio propensos a serem
desfavordveis, com a possibilidade de crises financeiras ou econémicas, levan-
do potenciais estudantes nio tradicionais a adotar uma estratégia de gastos
defensivos e nio usar os seus rendimentos para investir na sua educagio.

As universidades privadas, que representam a maioria dos alunos
atualmente matriculados na maioria dos paises e jurisdigoes do leste asidtico,
enfrentam o maior risco de encerramento. Isso ocorre porque elas tendem a
depender mais das propinas para garantir a sua viabilidade financeira, mas
também porque sio predominantemente orientadas para o ensino e menos
reputadas em comparagio com as universidades publicas. Essas universidades
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provavelmente serdo fechadas ou fundidas devido a falta de matriculas su-
ficientes para torni-las financeiramente vidveis. As universidades publicas
serdo mais seguras porque sio financiadas pelos governos e tém mandatos
relacionados a politicas publicas que as tornam estratégicas — regionalmente,
nacionalmente e globalmente — mesmo que nio financeiramente vidveis. No
entanto, isso provavelmente nio impedird que vérias delas sejam fundidas
porque a divida dos governos na regido também ¢ alta e os orgamentos pu-
blicos precisario de um controle mais rigido da despesa e do investimento.
Isso significa que tanto as universidades privadas quanto as publicas terdo
que lidar com redundéncias, levando a um esperado desemprego de acadé-
micos altamente qualificados, alguns dos quais com pouca oportunidade de
emprego posterior no sector novamente devido a virios factores, incluindo
o factor etdrio, enquanto novos doutores enfrentario desafios para encon-
trar um emprego — que no seja de alguma forma precdrio — no sector do
ensino superior.

Os sistemas de ensino superior exigirio reorganizagio
devido a mudangas tecnoldgicas e econémicas

A quarta revolugio industrial e a automagio exigirdo uma reconsi-
deragdo dos cursos existentes na preparagio dos alunos para o mercado de
trabalho. Ninguém sabe quais as consequéncias dessas mudangas e avangos
tecnoldgicos, mas os futuros trabalhadores podem ter que trabalhar em vérios
empregos ao longo de suas vidas (numa perspectiva de mudar constantemente
de projecto para projecto dentro ou fora da mesma organizagio). Estudar
engenharia para se tornar engenheiro (como exemplo) estd-se a tornar algo do
passado, uma vez que depois de estudar engenharia, um aluno pode tornar-se
gestor, professor ou trabalhar noutros empregos nio necessariamente relacio-
nado com engenharia. Os alunos precisario de conjuntos de competéncias
adaptdveis que devem ir além da aprendizagem técnica e disciplinar. Isso sig-
nifica que o foco da aprendizagem deve ser dirigido para "aprender a aprender,
desaprender e reaprender” para que os graduados possam ser capazes de se
adaptar a novos desafios, em vez de se concentrar excessivamente em aprender
conhecimentos técnicos excessivamente especializados (que provavelmente
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se tornario rapidamente obsoletos). As universidades devem considerar a
possibilidade de ensinar aos seus alunos alguns conhecimentos técnicos trans-
versais e a capacidade de aprender coisas novas e de se adaptar a requisitos de
trabalho que sejam multifacetados e abertos a desafios diversos. O aumento
do uso de aprendizagem baseada em projetos multidisciplinares e a aprendi-
zagem experiencial é essencial, mas exigird que os cursos sejam geridos por
mais do que uma faculdade ou departamento (o que implica a possibilidade
ou necessidade de uma transformagio organizacional das universidades).
Esta é uma mudanga que precisa ser promovida nio apenas no ensino
superior, mas também ser implementada em todo o sistema educacional.
Ainda assim, as universidades devem estar na vanguarda da preparagio para
essas mudangas, mas as agéncias de acreditagio e avaliagao também se devem
preparar, pois as incertezas tecnolégicas exigem uma constante reflexdo e
flexibilidade nio apenas por parte dos académicos e universidades, mas de
todas as organizagdes. Isso exigird um esfor¢o amplo e que, pelo menos no
sector de ensino superior, s6 pode ser alcangado promovendo a necessidade
de niveis mais elevados de diversidade e autonomia institucional e programa-
tica em todas as universidades. Para garantir que as universidades se possam
adaptar as mudangas tecnoldgicas, as universidades também precisam de se
reformar ainda mais, e fazer uso de tecnologias emergentes que podem fazer a
diferenca (por exemplo a blockchain). Acima de tudo, as universidades devem
promover e investir nas suas valéncias mais fortes em vez de tentar fazer um
pouco de tudo e, assim, diluir recursos e tornando-se incapaz de alcangar
resultados significativos em muitas das suas actividades. Por exemplo, uni-
versidades mais focadas no ensino devem focar-se em providenciar ensino de
qualidade e fazer investigagio relativa a esse ensino para o melhorar ainda
mais e tornd-lo mais inovador e relevante. Na mesma medida, é necessirio
mudar o conjunto de incentivos e esquemas de progressdo na carreira que
os académicos seguem actualmente. Académicos orientados para a investi-
gacio que foram contratados principalmente pelo seu potencial ou perfil de
investiga¢do devem ter a sua carreira avaliada de acordo com as actividades
associadas a qualidade da investigagio e ensino de pds-graduagio. Em con-
traste, académicos orientados para o ensino contratados com base nas suas
competéncias ou potencial pedagdgico e de ensino devem ser avaliados pri-
meiramente com base nos curriculos inovadores que podem desenvolver, no
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acompanhamento préximo da aprendizagem dos alunos e a investigagio dos
académicos sobre ensino e aprendizagem. Todos poderio seguir a habitual
carreira académica (i.e, professor auxiliar, associado e catedritico), mas sendo
avaliados pelas suas valéncias principais e actividades nos quais podem ter
uma melhor contribuigio e impacto para a universidade e sociedade, em vez
de serem todos avaliados pelos mesmos critérios gerais.

Desenvolver uma base cientifica colaborativa sustentdvel a
longo prazo ¢ essencial

O ntmero de publica¢des na arena internacional tem vindo a aumen-
tar no leste asidtico, mas a visibilidade e o impacto dessas publica¢des sio
limitados. Isso justifica um investimento continuo em ciéncia e investiga-
¢do académica na regido, especialmente por parte dos governos (apesar da
emergéncia de prioridades associadas com os desafios que as sociedades en-
velhecidas podem trazer). A baixa visibilidade e impacto das publicagdes
também destacam a necessidade de uma maior internacionaliza¢io do corpo
docente na regiio (ndo apenas promovendo a mobilidade cientifica e acadé-
mica internacionalmente, mas também atraindo mais académicos de fora da
regido, pés-doutorados e estudantes de doutoramento para as universidades
dos paises do leste asidtico). Embora as iniciativas de universidades de classe
mundial iniciadas pelos governos tenham criado algum dinamismo em termos
de colaborag¢bes internacionais em ciéncia, a internacionaliza¢io das ativida-
des de pesquisa também precisa ser incentivada e tornada mais sustentdvel.
Ao fazer isso, ¢ necessdrio considerar também uma mudanga do foco da
produgio cientifica de uma perspectiva de quantidade para uma perspectiva
de qualidade. Grande parte do foco actual na produgio ¢ resultado de po-
liticas de incentivos associados a recompensas monetdrias (por publicar em
revistas cientificas indexadas) e outros incentivos que enfatizam o nimero de
publica¢ées em detrimento da qualidade, e agora ¢ um momento oportuno
para focar na qualidade e se preocupar em trazer novos avangos para a ciéncia
global. A investiga¢do com o objetivo de aumentar niimeros para satisfazer
classificagdes mundiais globais deve ser substituida por investigagio que seja
significativa e possa trazer mudangas e melhorias para a economia e a sociedade.
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Essa mudanga para a qualidade pode implicar a necessidade de equilibrar o
investimento em 4reas para além das STEM (Ciéncias, Tecnologia, Engenharia
e Matemdtica) e incluir dreas criticas das ciéncias sociais e humanidades, que
estdo a tornar-se cada vez mais centrais para esforgos inovadores e avangos
sociais, econdmicos e culturais no século XXI.

Conclusio

As sociedades e sistemas de ensino superior do leste asidtico evoluiram
a um ritmo extremamente acelerado no século XXI. Alguns destes paises e
jurisdicdes ji tinham um peso significativo a nivel mundial anteriormente
(Japao, Republica da Coreia, Hong Kong, Formosa) e aumentaram-no, en-
quanto outros tornaram-se economias e sistemas de ensino superior de relevo
(China). Ao desenvolverem-se, as sociedades do leste asidtico atingiram niveis
de prosperidade econémica igual a de outras sociedades desenvolvidas na
Europa e na América do Norte, mas estio a enfrentar alguns desafios talvez
mais cedo que estas sociedades, nomeadamente o desafio do envelhecimento
das suas populagoes e o decréscimo acentuado de estudantes no ensino supe-
rior. Para além dos desafios da massificagio do ensino superior nio terem sido
completamente resolvidos (como o nio foram no resto do mundo), ainda se
deparam com os trés grandes desafios acima recenseados. Desafios estes que
em breve sociedades e sistemas de ensino superior na Europa e América do
Norte sentirio, ainda que talvez num quadro menos problemdtico devido
ao facto destas sociedades serem mais abertas aos processos de globalizagio
e terem mais experiéncia e adaptabilidade relativamente a fluxos migratdrios
(nio querendo dizer com isto que estes fluxos migratérios nio tragam a estas
sociedades um conjunto de desafios complexos).

Nota

Uma versio do artigo original, escrita em inglés e publicada na revista
Asian Economic Policy Review, pode ser encontrada neste link: https://onli-
nelibrary.wiley.com/doi/10.1111/aepr.12416
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