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A Lei de Promogio e Prote¢io das Criangas e Jovens em Perigo (doravan-
te, designada “LPCJP”) foi instituida com o propdsito de acautelar os direitos
de criangas e jovens que se encontram em situagio de perigo.

Nos termos do disposto no art. 32, n° 1, da LPCJP, a intervengio para
promogio dos direitos e protegio da crianga e do jovem em perigo “(...) tem
lugar quando os pais, o representante legal ou quem tenha a guarda de facto
ponham em perigo a sua seguranga, satde, formagio, educagio ou desenvol-
vimento, ou quando esse perigo resulte de agdo ou omissio de terceiros ou da
prépria crianga ou do jovem a que aqueles nio se oponham de modo adequado
a remové-lo”. Constituindo um conceito discriciondrio, o legislador procurou
registar as situagdes que poderio circunscrever-se ao conceito de “perigo”,
nos termos do disposto no art. 3¢, n® 2, da LPCJP. Assim, encontrar-se-io
em situagio de perigo, a crianga ou jovem que:

“a) Estd abandonada ou vive entregue a si prépria;

b) Sofre maus tratos fisicos ou psiquicos ou ¢ vitima de abusos sexuais;

¢) Nio recebe os cuidados ou a afei¢do adequados a sua idade e situagio
pessoal;

d) Estd aos cuidados de terceiros, durante periodo de tempo em que se
observou o estabelecimento com estes de forte relagio de vinculagio
e em simultineo com o nio exercicio pelos pais das suas fungoes
parentais;
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e) E obrigada a atividades ou trabalhos excessivos ou inadequados 2 sua
idade, dignidade e situagio pessoal ou prejudiciais 4 sua formagio
ou desenvolvimento;

f) Estd sujeita, de forma direta ou indireta, a comportamentos que
afetem gravemente a sua seguranga ou o seu equilibrio emocional;

g) Assume comportamentos ou se entrega a atividades ou consumos
que afetem gravemente a sua saude, seguranga, formagio, educa-
¢do ou desenvolvimento sem que os pais, o representante legal ou
quem tenha a guarda de facto se lhes oponham de modo adequado
a remover essa situagao;

h) Tem nacionalidade estrangeira e estd acolhida em institui¢do publi-
ca, cooperativa, social ou privada com acordo de cooperagio com
o Estado, sem autorizagio de residéncia em territério nacional”.

Resultam previstas, no art. 359, n® 1, da LPCJP, as medidas de promo-
¢d0 e protegio passiveis de aplicagdo: a) Apoio junto dos pais; b) Apoio junto
de outro familiar; c) Confianga a pessoa idonea; d) Apoio para a autonomia
de vida; e) Acolhimento familiar; f) Acolhimento residencial; g) Confiangaa
pessoa selecionada para a adogdo, a familia de acolhimento ou a instituigio
com vista a futura adogdo'.

Nestes termos, constatado o perigo, competird as entidades com com-
pe- téncia em matéria de infincia e juventude, as comissdes de promogio e
protegio e aos Tribunais tomar as necessdrias diligéncias, com vista a sanar
a situagdo em aprego — cfr. arts. 62, 72 ¢ 82 da LCPJP.

Por diversas vezes, antes de a situagio ser tratada nos Tribunais, ji o
foi, previamente, no 4mbito das comissoes de promogio e prote¢io. Tal como
se percebe pelo disposto no art. 11¢ da LPCJDP, a interven¢io do Tribunal
apresenta-se subsididria’. Por essa razdo, quando os processos de promogio

! As medidas de promogio e prote¢io consideram-se medidas a executar em meio natural de vida ou em regime de
colocagio, consoante a sua natureza. Assim, as medidas previstas nas als. a), b), ¢) e d) sdo consideradas medidas a
executar em meio natural de vida, sendo que as medidas previstas nas als. ¢) e f) constituem medidas a executar em
regime de colocagio. Por seu turno, a medida prevista na al. g) considerar-se-4 a executar em meio natural de vida
quando consistir na confianga a pessoa selecionada para a adogio, e considerar-se-d, por seu turno, a executar em
regime de colocagio quando consistir na confianga a familia de acolhimento ou a institui¢io com vista a futura adogio.

* Conforme resulta do disposto no art. 11.2 da LPCJP: “1 - A intervengio judicial tem lugar quando: a) Nio esteja
instalada comissdo de protegio de criangas e jovens com competéncia no municipio ou na freguesia da respetiva
drea da residéncia ou a comissio nio tenha competéncia, nos termos da lei, para aplicar a medida de promogio e
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e protegdo sio remetidos (ou avocados’) para Tribunal, as situagdes encon-
tram-se a ser analisadas hd algum tempo, pelo que a tramitagio processual
(legalmente imposta e, por isso, necessdria) que lhes serd conferida implicard
(independentemente da urgéncia que lhes serd imposta’) um prolongamento
do processo, que se deseja- ria mais célere (sobretudo, em situagdes em que a
intervengio junto dos proge- nitores ou representantes legais nio se apresenta
possivel ou, pelo contririo, se apresenta parca).

Recebido o processo de promogio e prote¢io em Tribunal, o juiz
profere despacho de abertura de instrugio ou, se considerar que dispoe de
todos os elementos necessdrios: a) designa dia para conferéncia com vista
a obtengdo de acordo de promogio e prote¢io ou tutelar civel adequado,
b) decide o arquivamento do processo, nos termos do artigo 1112, c) ordena
as notificagdes a que se refere o n° 1 do artigo 1149, seguindo-se os demais
termos af previstos (art. 1062 da LPCJP).

Contudo, frequentemente, recebido o processo de promogio, o Tribunal
nio dispoe de todos os elementos necessdrios, pelo que deverd convocar a
crianga/jovem (por referéncia ao disposto no art. 84¢ da LPCJP), os paise o
Técnico da Seguranga Social que for nomeado para o referido processo. Nestes
termos, se possivel, o Tribunal determina, de imediato, a jungio aos autos de
relatério social (que deverd versar, em simula, sobre a situagio da crianga ou do

prote¢do adequada; b) A pessoa que deva prestar consentimento, nos termos do artigo 92, haja sido indiciada pela
prética de crime contra a liberdade ou a autodeterminagio sexual que vitime a crianca ou jovem carecidos de pro-
tegdo, ou quando, contra aquela tenha sido deduzida queixa pela pritica de qualquer dos referidos tipos de crime;
¢) Nio seja prestado ou seja retirado o consentimento necessério 2 intervengio da comissio de protecio, quando o
acordo de promogio e de protegio seja reiteradamente nio cumprido ou quando ocorra incumprimento do referido
acordo de que resulte situacio de grave perigo para a crianca; d) Nio seja obtido acordo de promogio e protegio,
mantendo-se a situagio que justifique a aplicagio de medida; e) A crianga ou o jovem se oponham a intervengio da
comissdo de protecio, nos termos do artigo 10% ) A comissio de prote¢do nio obtenha a disponibilidade dos meios
necessdrios para aplicar ou executar a medida que considere adequada, nomeadamente por oposi¢io de um servi¢o
ou entidade; g) Decorridos seis meses apés o conhecimento da situagdo pela comissdo de protecdo nio tenha sido
proferida qualquer decisdo e os pais, representante legal ou as pessoas que tenham a guarda de facto da crianga ou
jovem requeiram a intervengio judicial; h) O Ministério Publico considere que a decisio da comissio de protegio
¢ ilegal ou inadequada 4 promogio dos direitos ou 4 protegio da crianga ou do jovem; i) O processo da comissio
de protecio seja apensado a processo judicial, nos termos da lei; j) Na sequéncia da aplicag¢do de procedimento
urgente previsto no artigo 91°

3 Tendo presente que, nos termos do art. 812, n° 1 da LCPJP, o Tribunal est4 obrigado a determinar a apensagio
dos processos de promogio e protegio (ainda que os mesmos se encontrem a correr nas comissoes de promogio e
prote¢io) aos processos tutelares civeis ou processos tutelares edu- cativos, relativamente 2 mesma crianga, que se
encontrem a correr termos no Tribunal.

4 Os processos de promogio e prote¢io tém natureza urgente, correndo em férias judiciais, confor- me resulta do
disposto no art. 1022 da LPCJP.
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jovem e do seu agregado familiar, a medida de promogio e prote¢io adequada
e adefini¢do do seu projeto de vida)’. Note-se, além do mais, tendo presente o
disposto no art. 1092 da LPCJP, que se pretende que a instrugdo do processo
de promogio e prote¢io nio ultrapasse o prazo de 4 (quatro) meses’. Sucede,
porém, que nio raras vezes, a fase instrutéria ultrapassa o aludido prazo, sendo
diversos os motivos que lhe estio subjacentes, como a existéncia de inimeros
processos de protegio (que dificulta o agendamento das diligéncias num curto
periodo de tempo ou no tempo que seria desejével, atenta a natureza urgente
inerente aos processos em exegese), a impossibilidade de, em tempo util, ser
apresentado pelo Técnico Gestor do Processo (isto €, o Técnico da Seguranca
Social nomeado e competente para coadjuvar o Tribunal na realiza¢io do
diagnéstico e na aplica¢do das medidas que se revelem adequadas) o relatério
social solicitado (face a evidente escassez de técnicos e de meios para cumprir
cabalmente a tarefa que lhes incumbe, e que, ndo raras vezes, impoe a ob-
tengio de informagio sobre o agregado familiar, sobre familiares préximos,
sobre o desempenho escolar, sobre os cuidados de satde, etc.), a dificuldade
de cumprimento, em tempo util, de todas as diligéncias instrutdrias necessd-
rias, como por exemplo, a realiza¢io de pericias médico-legais psiquidtricas,
pedopsiquidtricas e psicolégicas (considerando que tais meios de obtengio
de prova se poderio apresentar, desde logo, relevantes, para que se proceda
a um adequado diagndstico e a aplicagio de medida apropriada, sendo, por
diversas vezes, solicitados, o que, inevitavelmente, dificulta o cumprimento
dos prazos estipulados).

Sem prejuizo das consideragoes s#pra mencionadas, as quais voltaremos
oportunamente, em sede de apreciagio critica, importa, ademais, aludir aos
principios orientadores em sede de promogio e protecio. Nestes termos, a
intervengdo protetiva deverd reger-se pelo superior interesse da crianga e do
jovem, pela privacidade, pela interven¢io precoce, pela intervengio mini-
ma, pela proporcionalidade e atualidade, pela responsabilidade parental, pelo

> Tal como decorre do art. 108° da LPCJP: “1 — O juiz, se o entender necessdrio, pode utilizar, como meios de
obtencgio da prova, a informagio ou o relatério social sobre a situagio da crianga e do jovem e do seu agregado
familiar. 2 — A informagio e o relatério social sio solicitados pelo juiz s equipas ou entidades a que alude o n° 3
do artigo 592, nos prazos de oito e 30 dias, respetivamente”.

¢ Sendo certo que ¢, também, o periodo em que deverdo ser levadas a cabo as diligéncias requeridas pelos pais,
representantes legais ou quem tenha a guarda de facto do menor (art. 1072, ne 3, da LPCJP).
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primado da continuidade das relagdes profundas, pela prevaléncia da familia,
pela obrigatoriedade da informagio, pela audigdo obrigatéria e participagio, e
pela subsidiariedade (veja-se, a este propésito o disposto no art. 4° da LPCJP).

Atentando aos principios em exegese, verificamos que alguns impoem
uma intervengio no seio da familia da crianga ou do jovem. Na verdade, o
principio da responsabilidade parental procurard que os pais assumam os seus
deveres para com a crianga e o jovem'; o principio do primado da continuida-
de das relagbes profundas implicard o respeito pelo direito da crianga ou do
jovem a preservagdo das relages afetivas estruturantes de grande significado
e de referéncia para o seu saudédvel e harménico desenvolvimento, devendo
prevalecer as medidas que garantam a continuidade de uma vinculagio se-
curizante; por fim, o principio da proporcionalidade e da atualidade impord
uma atuagio adequada a situagio de perigo em que a crianga se encontra, com
uma intervengio, na sua vida e na vida da sua familia, na medida do que se
mostrar estritamente necessdrio. Os referidos principios decorrem, necessaria-
mente, da légica constitucional, de onde decorre que os pais tém o dever de
educagio e manutengio dos filhos e que os filhos nio podem ser separados
dos pais (salvo quando estes ndo cumpram os seus deveres fundamentais para
com eles e sempre mediante decisio judicial)’. Os Tribunais Portugueses tém
aludido, em muitas das suas decisdes, a necessidade de acautelar, prima facte,
os principios em causa, ponderando-os cabalmente na tomada de decisio’.
Também o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos tem apontado, em di-
versas decisdes, a necessidade de reunificagio familiar”.

7 A este propdsito, recorde-se o disposto no art. 1874¢, n° 1, do Cédigo Civil, onde se pode ler o seguinte: “Pais e
filhos devem-se mutuamente respeito, auxilio e assisténcia.” Na mesma l6gica, atente-se ao disposto no art. 18782,
ne 1, do Cédigo Civil, de onde decorre o seguinte: “Compete aos pais, no interesse dos filhos, velar pela seguranga
e saude destes, prover ao seu sustento, diri- gir a sua educagio, representd-los, ainda que nascituros, e administrar
os seus bens.” Recorde-se, ainda, o disposto no art. 1882¢ do Cédigo Civil, que dispoe o seguinte: “Os pais nio
podem renunciar as responsabilidades parentais nem a qualquer dos direitos que ele especialmente lhes confere,
sem prejuizo do que neste Cédigo se dispoe acerca da adopgio.” Por fim, veja-se, ainda, e a titulo de exemplo, o teor
do art. 18852, n° 1, do Cédigo Civil, que prevé o seguinte: “Cabe aos pais, de acordo com as suas possibilidades,
promover o desenvolvimento fisico, intelectual e moral dos filhos.”

8 Veja-se, nesta légica, o disposto no art. 362, n.>* 5 e 6, da Constitui¢do da Republica Portuguesa. No mesmo
sentido, atenda-se ao disposto no art. 82 da Convengio Europeia dos Direitos do Homem, que consagra o respeito
pela vida privada e familiar.

° Entre muitos outros, veja-se, por exemplo, o ter do acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa, de 07-04-2022,
processo n® 38/20.1T1LSB.L1-6, disponivel em www.dgsi.pt.

10 Veja-se, a este titulo, o acérddo Assungio Chaves c. Portugal e Pontes c. Portugal, onde se encontra devidamente
expresso que as medidas de promogio e protegio devem procurar, em primeira linha, a reunificacdo familiar.
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Os principios em aprego implicam, nio raras vezes, que as entidades
competentes para a aplicagio de medidas de promogio e protegio (nomeada-
mente, os Tribunais), procurem atuar, em primeira linha, junto das familias,
indagando a possibilidade de reabilitagdo e conduzindo os meios existentes
no referido sentido.

Neste contexto, constatado o perigo, impor-se-4 a aplicagio de medida
de promogio e prote¢io. A medida de promogio e protegio a aplicar poderd
resultar da prolagio de decisio negociada (em sede de acordo de promogio
e prote¢io) ou da proferi¢do de decisio subsequente a realizagio de debate
judicial (em sede de constituigdo de tribunal coletivo) — art. 1062, n° 1, da
LPCJP. Nio obstante, qualquer decisio deverd ser precedida da realiza¢io de
diligéncias instrutdrias — entre as quais, com evidente destaque, encontrar-se-4
a informacdo ou o relatério social sobre a situa¢do da crianga e do jovem
e do seu agregado familiar. (art. 108.2, n.2 1, da LPC]JP). Na informagio/
relatério social, elaborada(o) pelo Técnico da Seguranga Social designado
para acompanhar o processo deverd constar a emissdo de parecer sobre a me-
dida adequada ao caso concreto. Na verdade, o Técnico da Seguranga Social
(Gestor do Processo) deverd, de igual forma, ser ouvido, presencialmente, na
diligéncia agendada para audi¢do obrigatdria da crianga ou do jovem, dos
pais, representante legal ou pessoa que tenha a guarda de facto (art. 107.2 da
LPC]JP). Ora, se atentarmos ao teor da lei (nomeadamente, do disposto nos
arts. 1072,n°2, e 1082, n.2 1, da LPCJP), parece resultar que a intervengio do
Técnico da Seguranga Social (quer para elaboragio de informagio/relatério,
quer para audi¢io em sede de diligéncia judicial) apresenta-se meramente
facultativa. Todavia, dtvidas nio podem subsistir da imprescindibilidade de
intervengio destes profissionais, cujo trabalho desenvolvido 77 situ (junto da
realidade da crianga/jovem em perigo e do seu agregado familiar) sustenta o
Tribunal de importantes informagdes, que permitem, outrossim, a tomada
de decisdo esclarecida.

E, portanto, nesta conjuntura, que a medida de promogio e prote-
¢do aplicada constitui, ndo raras vezes, a medida de apoio junto dos pais“.

" De acordo com o relatério de atividade, relativo a0 ano de 2022, publicado pela Comissio Nacional de Promogio
dos Direitos e Prote¢io das Criangas e Jovens, disponivel em «https://www. cnpdpcj.gov.pt/relatorio-atividades»,
entre as medidas aplicadas, a medida de apoio juntos dos pais representou 61,3%, a medida de apoio junto de outro
familiar alcangou 23,7%, a medida de acolhimento residencial situou-se em 9,9%, a medida de confianca a pessoa
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Pretende-se, em consonincia com os principios supra descritos, que o perigo
seja dissipado junto dos progenitores, iniciando-se um trabalho (com a impor-
tante colaboragio da Seguranga Social) de reestruturagio do nicleo familiar.
Tal acontece, necessariamente, porquanto o perigo emerge das vivéncias e
contextos sociais onde a crianga se insere (violéncia doméstica, exposigio ao
consumo de bebidas alcodlicas e estupefacientes, auséncia de supervisio e
acompanhamento familiar, maus-tratos, abandono, abuso sexual, exploragio
infantil, entre outros). Assim, apds a aplicagio da medida em meio natural de
vida, iniciar-se-4 um acompanhamento que poderd prolongar-se, se necessirio,
até aos 18 (dezoito) meses'”.

Apés o aludido periodo, impord ao Tribunal perceber se a medida
aplicada apresentou os resultados esperados (superando-se o perigo anterior-
mente instalado) ou se, pelo contrdrio, se impde a continuagio do processo
de promogio e protegio, aplicando-se medida distinta, ou na senda do en-
tendimento propugnado por Paulo Guerra”, insistindo-se na mesma, por
se revelar, eventualmente, a adequada a alcangar os objetivos pretendidos.
Independentemente do caminho a seguir, impoe-se constatar que, perante o
acréscimo de processos de promogio e protegio” ealimitagdo dos profissionais
que atuam junto das familias (insistindo-se, novamente, na importincia dos
Técnicos da Seguranga Social, nomeados Gestores de Processo), o tempo das
medidas (nomeadamente, previsto legalmente) apresenta-se, por diversas vezes,
parco, por forma a alcangar o resultado aguardado e, em consonincia, superar
o perigo existente. Diga-se, ademais, que o acréscimo de processos em juizo,

idénea representou 3,9 % ¢ a medida de acolhimento familiar alcangou 1,2%, sendo que a medida de apoio para
autonomia de vida fixou-se nos 0,0%.

2 Nos termos do disposto no art. 602, ne 2, da LPCJP, as medidas aplicadas em meio natural de vida nio poderio
apresentar duragio superior a 12 (doze) meses, podendo ser prorrogadas até aos 18 (dezoito) meses se o interesse da
crianga ou do jovem assim o impuser. Vdrios sio os acérddos que atentam para a impossibilidade de prorrogagio
da medida para além do periodo de 18 (dezoito) meses (veja-se, por exemplo, o acérdio do Tribunal da Relagio de
Lisboa, de 14-07-2022, processo n® 412/20.9T8FNC-C.L1-2, que, por sua vez, faz mengio a diversas outos acérdios
com o aludido entendimento). Néo obstante, Paulo Guerra, Lez de Protegio de Criangas e Jovens em Perigo Anotada,
42 edicdo, p. 167) defende a possibilidade de prorrogacio da medida ou de aplicagdo da mesma medida em novo
acordo de promogio e protegio, ainda que decorrido o perfodo de 18 (dezoito) meses.

3 in Lei de Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo Anotada, 4* edigdo, p. 167.

14 De acordo com o relatério de atividade, relativo ao ano de 2022, publicado pela Comissio Nacional de Promogio
dos Direitos e Protegio das Criangas e Jovens, disponivel em «https://www.cnpdpcj.gov.pt/relatorio-atividades» em
2022, verifica-se um crescendo dos ntimeros de processos de promogio e protegdo a correr termos, nomeadamente, nas
Comissoes de Promogio e Protegio. Em 2022, foram movimentados 78173 (setenta e oito mil cento e setenta e trés)
processos, sendo que, em 2021, foram movimentados 73241 (setenta e trés mil duzentos e quarenta e um processos).
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que decorrem, tantas vezes, da remessa ou avocagio obrigatéria (neste caso,
nos termos do disposto no art. 81¢ da LPCJP) limitam, do mesmo modo, a
atuagdo dos Tribunais (onde urge uma maior especializagio e recrutamento
de profissionais) por forma a cumprir os prazos previstos legalmente (nomea-
damente, tendo presente que a instrugio do proces- so de promogio e prote¢io
nio poderd ultrapassar os 4 — quatro — meses, nos termos do disposto no
art. 1092 da LPCJP), em prejuizo das criangas e jovens, que necessitam que
o seu projeto de vida seja redefinido.

Nesta ldgica, sobretudo nas situagdes em que as tentativas de reorga-
ni- zagdo familiar resultam goradas (porquanto a intervengio junto dos pais
nio surtiu os efeitos desejados), mantendo-se a situagio de perigo, sendo im-
perativo procurar outras solu¢des (que tantas vezes passam pelo acolhimento
residencial, na impossibilidade de enquadrar a crianga ou o jovem junto de
outro familiar ou de pessoa idénea), verificamos que o tempo idealizado para
a resolugio da situagio de perigo (que se pretende o mais breve possivel) nio
¢, nem pode ser cumprido. Note-se que, no que toca as medidas de colocagio
(isto ¢, acolhimen- to familiar e acolhimento residencial) a sua duragio ¢ a
que for estabelecida no acordo ou na decisdo judicial, o que permite que as
mesmas se prolonguem por tempo indeterminado (desde que ndo ultrapasse o
prazo inicialmente estabelecido ou o prazo de prorrogag¢io). Na verdade, pese
embora o principio do superior interesse da crianga (basilar na intervengio
protetiva) surja patente em todas as medidas aplicadas ao longo do processo
de promogio e protecio, o certo ¢ que o mesmo apresenta-se absolutamente
crucial, mais tarde, quando se percebe que a intervencio junto das pessoas
de referéncia da crianga/jovem nio se apresenta possivel ou revela-se particu-
larmente dificil (exigindo, neste caso, o tempo que a crianga ou o jovem nio
tem). Nesta altura, o tempo decorrido poderd p6r em causa o futuro da crian-
¢a e do jovem, mostrando-se a medida de confianga com vista a futura adogio
(quando aplicada), como uma alternativa meramente utdpica, mantendo-se
a crianga e o jovem, por diversas vezes, institucionalizada.

Perante tal contexto, importard exigir uma agdo sistemdtica de
maior eficdcia.

Em primeiro lugar, concordando-se com as valéncias do modelo de
promogio e protegio instituido no nosso sistema e com os principios que os
norteiam, considera-se absolutamente indispensdvel a realiza¢do de um maior
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investimento nos meios a disposigio, por forma a permitir uma resposta
célere e adequada ao tempo (que se apresenta curto) da crianga ou do jovem,
face ao crescendo de processos pendentes. E preciso reforgar as equipas de
profissionais, que asseguram o apoio técnico, nomeadamente, aos Tribunais,
como sejam os Técnicos da Seguranga Social (Gestores de Processo) cujo
trabalho (louvével e de reconhecido mérito) se apresenta absolutamente in-
dispensével. E necessdrio, na mesma linha de raciocinio, apostar numa maior
especializa¢io dos Tribunais, na drea de Familia e Menores, abrangendo dreas
geogréﬁcas mais compactas, por formaa garantir o efetivo cumprimento dos
prazos legalmente previstos e, por conseguinte, a eficicia da atuagio judicial.
E imperativo, por conseguinte, captar um maior nimero de magistrados e
funciondrios judiciais para a respetiva drea de especializagio.

Do ponto de vista legal, revelam-se necessdrias, a curto prazo, algu-
mas alteragdes legislativas, por forma a melhorar a eficicia do processo de
promogao € prote¢ao.

Em primeiro lugar, atento o disposto no art. 61¢ da LPCJP (que alu-
de a duragio das medidas de colocagio) importard ponderar a imposigio
de limites a sua duragio, nomeadamente, quando, no momento de revisio
de medida, o jovem nio tiver atingido 18 (dezoito) anos. Entende-se que,
ponderado o caso concreto e tentadas diversas medidas (consoante a neces-
sidade e adequagio), impor-se-d ao decisor redefinir o projeto de vida da
crianga/jovem, nomeadamente, determinando, apds o referido perfodo,
a confian¢a com vista a futura adogio (caso a mesma se revele aplicdvel,
considerando, nomeadamente, os pressupostos a que aludem os arts. 19792
e 1980° do Cédigo Civil). E evidente que a imposigdo de limites s medidas
de colocag¢io implicard uma reformulagio da norma que respeita a confianga
com vista a futura adogio (art. 19782 do Cédigo Civil). Todavia, parece-nos
que, atualmente, estaremos em condi¢des de reconhecer os beneficios que
poderio resultar da adogdo, nomeadamente, atento o principio do superior
interesse da crianga/jovem e o principio da prevaléncia da familia (que alude
anecessidade de se promover a integragio familiar). Compreendendo-se que a
limitagdo dos prazos de duragio das medidas de promogio e prote¢io poderd,
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no caso concreto (que apresenta, sempre, as suas especiﬁcidadesls), apresentar-
-se inadequada (pois serd necessdrio munir os Tribunais e Equipas de Apoio
Técnico dos necessirios meios, para garantir a eficicia dos prazos), o certo
¢ que permitird a necessdria ponderagdo sobre as valéncias que a medida de
confianga com vista a futura adogio poderd apresentar, pois que a medida
em aprego surge, tantas vezes, como uma solugio de absoluto recurso (con-
trariamente ao que resulta dos principios que regem a intervengio protetiva),
tardiamente aplicada. Mais do que isso, cré-se, que se responderd, de forma
mais eficaz, as necessidades das criangas e jovens, cujo tempo, Como se disse,
apresenta-se reduzido.

De outro lado, imp&e-se reponderar o papel das familias de acolhimento
no 4mbito da medida de acolhimento familiar (art. 352, n.2 1, al. ¢), da LCPJP).
Considerando os objetivos subjacentes ao acolhimento familiar®, onde se
constata que a familia de acolhimento deverd assumir as responsabilidades
normalmente impostas aos progenitores, nio se compreende que aquela nio
possa ser, caso assim o pretenda, candidata a adogio (tal como decorre do
disposto no art. 142, al. b), da Lei n.2 139/2016, de 16 de setembro, na sua
atual redagdo). Na verdade, perante este contexto, a crianga ou o jovem, que
se apresente devidamente integrado na familia de acolhimento, poderd ser
adotado (desde que, em sede de promogio e prote¢io, tenha sido aplicada a
medida de confianga com vista a futura adog¢io) por familia distinta, ainda
que a familia de acolhimento manifeste vontade de prosseguir para a adogio,
e independentemente dos lagos afetivos que tenham sido criados. Ora, tal
solugio surge, em nosso entender, manifestamente desadequada. Se a familia
de acolhimento contribui, temporariamente, para o desenvolvimento integral
da crianga e do jovem, parece 16gico que a redefini¢do do seu projeto de vida,
quando necessdrio e face 2 auséncia de outras alternativas (como por exemplo,
areintegragio no seu agregado familiar), poderd ser alcangada, de forma eficaz,

15 Em determinados casos, concorda-se que as medidas de colocagio deverdo prolongar-se, sendo certo que, perante
tal possibilidade, na senda do propugnado por Paulo Guerra (in Lei de Prote¢io de Criangas e Jovens em Perigo
Anotada, 42 edigdo, p. 167), deverd ponderar-se a celebragio de novo acordo de promogio e protegio.

16 Nos termos do art. 32 da Lei n.2 139/2019, de 16/09, na versio mais recente (instituida pela Lei n° 13/2023, de
03/04) o acolhimento familiar tem como objetivo proporcionar a crianga e a0 jovem a) Condigdes para a adequada
satisfagio das suas necessidades fisicas, psiquicas, emocionais e sociais; b) Estabelecimento de lagos afetivos, seguros
e estéveis, determinantes para a estruturagio e desenvolvimento harmonioso da sua personalidade; ¢) Aquisi¢io de
competéncias destinadas 2 sua valorizagio pessoal, social, escolar e profissional; d) Condi¢bes que contribuam para
a construgdo da sua identidade e integragdo da sua histéria de vida.
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com recurso a adogio pela aludida familia de acolhimento. Parece-nos que,
neste campo, muito hd fazer; desde logo, com a eliminagio de termos como
“contrato a celebrar” ou “contratualizagio”’. O “acolhimento familiar” (cujos
objetivos, entre outros, se reconduzem ao estabelecimento de lagos afetivos,
seguros e estdveis, determinantes para a estruturagio e desenvolvimento har-
monioso da personalidade da crianga e do jovem) nio se apresenta compativel
com o conceito de “contrato” (que constitui um negécio juridico). Importar,
a este nivel, uma alteragio de paradigma, que muito beneficiard, cremos, as
nossas criangas e jovens.

Em consonincia com o exposto, consideramos que deverdo ser ado-
tadas medidas que permitam uma maior eficiéncia em sede de promogio
e prote¢io. Pese embora francamente positivo, o sistema protetivo deverd
moldar-se, constantemente, a realidade, tendo presente o aumento do nimero
de processos e a insuficiéncia de profissionais, nunca olvidando que o tempo,
nestes processos, apresenta-se absolutamente crucial.

Nio esquegamos: o investimento no Ambito da promogao e protegao
¢ um verdadeiro investimento no futuro das nossas criangas e jovens. Nio
tenha- mos davidas que a eficdcia protetiva refletir-se-4, necessariamente, no
sucesso das criangas e dos jovens e, por conseguinte, na diminuigio da delin-
quéncia (o que reduzird, cremos, o nimero de processos tutelares educativos
e de processos penais).

Mostra-se necessdrio priorizar a intervengio protetiva. A situagio de
perigo constatada, em concreto, constitui um apelo, um pedido de ajuda.
Importa, por isso, capacitar o sistema, por forma a amparar, de forma rdpida
e eficiente, as criangas e os jovens, munindo-os de ferramentas, que lhes per-
mitam construir um futuro - futuro, esse, que se espera cada vez melhor.

17 Como se percebe pelo disposto no art. 15.2 da Lei n° 139/2019, de 16/09.
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