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“Déem-lhe mais cem anos, [...] um quarto que seja seu e qui-
nhentas libras por ano, deixem-na dizer o que pensa e omitir
metade do que agora escreve e, um dia destes, ela escreverd um

livro melhor. Ela serd uma poeta, [...] dentro de cem anos.”
(Virginia Woolf, 4 Room of One’s Own [1929])

Durante séculos, as mulheres foram remetidas para o espago
doméstico, a sua missio essencial residindo no cuidado da familia e
o seu valor social medido pela resignagio a uma situagio de subal-
ternidade face aos pais, primeiro, e, depois, aos maridos. A sua con-
di¢ao foi quase invariavelmente apresentada como ditame divino e/
ou consequéncia de uma desigualdade “natural”, traduzida nas suas
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alegadas menoridade intelectual e irresponsabilidade constitutiva,
consagrada nos textos e liturgia religiosos, legitimada pela medicina e
pela lei, divulgada pela fic¢o popular e erudita. E, no entanto, as mu-
lheres — pelo menos, algumas mulheres — sempre resistiram, passiva
ou ativamente,  sua situagio de dominagio, desafiando, sub-repticia
ou abertamente, os c6digos que lhes foram cultural e socialmente im-
postos e criando espagos préprios que, muitas vezes, tornaram opacas
as suas experiéncias e entendimentos, sobretudo para os homens.

Este texto traga, de modo for¢osamente geral, uma pequena
parte do caminho percorrido pelas mulheres portuguesas. E um tri-
buto a todas as que contribuiram, e continuario a contribuir, para
deslocar o poder na certeza de que resistirdo — e persistirio — até con-
quistarem o lugar que lhes ¢ devido.

1. “E, no entanto, ela move-se...”!

O Estado Novo marca um retrocesso nas conquistas obtidas
pelas mulheres portuguesas durante a 12 Republica. Embora o perio-
do que vai do final da década de 1920 4 eclosio da IT Guerra Mundial
tenha sido acompanhado pelo esmorecimento do feminismo e da sua
agenda em praticamente todo o mundo ocidental, em Portugal, esse
panorama durard mais tempo. De resto, o regime marcou claramente
asua posi¢io face as pretensdes feministas, nio s6 pela agio ideoldgica
e legislativa, mas, também, simbolicamente ao extinguir compulsi-
vamente, em 1948, o Conselho Nacional das Mulheres Portuguesas
(Silva, 1983).

O idedrio do Estado Novo recusa o conceito de cidadio e a
valorizagio do individuo em e por si préprio. A familia é a unidade
bésica por referéncia a qual a existéncia social e o valor individual so
reconhecidos (Baptista, 1989; Belo, Aldo e Cabral, 1987). Defende-se
um modelo de organizagio social e politica hierarquizado, assente na
submissio/sacrificio do individuo ao coletivo, refor¢ado por frontei-
ras de género. Homens e mulheres sdo considerados naturalmente
desiguais, presumindo-se, ainda, que os direitos e obriga¢des destas

1 Atribuida a Galileo Galilei depois de renegar a teoria heliocéntrica perante o tribunal da Inquisigio.
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se devem submeter a0 “bem da familia”, principio consagrado na
Constitui¢io de 1933. O Cédigo Civil de 1939 impedia as mulheres
casadas de sair do pafs, abrir empresas e celebrar contratos sem auto-
rizagio escrita dos maridos, tendo estes recuperado o poder de reque-
rer judicialmente a sua entrega, disposi¢io que sé seria abandonada
em 1966; e vedava-lhes o exercicio da magistratura judicial e o acesso
a certos graus da administragio publica (Beleza, 1990; Guimaries,
1986). O Cédigo do Trabalho de 1867, vigente até 1966, impedia a
mulher casada de receber remuneragio pelo seu trabalho.

Pretendia-se, assim, “restaurar” um ideal de familia onde cada
um ocupava uma fungio especifica e claramente delimitada, refor¢an-
do as nogdes do espago doméstico como dominio da mulher e do espa-
¢o publico como esfera de agdo do homem (Baptista, 1989; Belo, Aldo
e Cabral, 1987). Este existe enquanto “chefe de familia” e seu ganha-
-po; aquela, como guardii moral, responsével pela economia domés-
tica e pela educagio dos filhos. H4, todavia, uma razio adicional paraa
remissio da mulher ao lar: eliminar a concorréncia face 3 mio-de-obra
masculina em termos de emprego e saldrio (Pimentel, 2001).

A mulher ideal do Estado Novo define-se pela domesticidade,
sendo o trabalho assalariado desaconselhado a todas as mulheres, pela
maternidade e as virtudes “femininas” exaltadas, a saber: a economia,
o sacrificio, a submissio e a resignac¢io (Belo, Aldo e Cabral, 1987). O
facto de as mulheres trabalhadoras serem objeto de regulamento dis-
tinto traduz o seu caricter excecional, pelo menos para os idedlogos
do regime (Beleza, 1990). Mas isso nio significa que elas nio tenham
estado sempre presentes no mercado de trabalho, nem que tenham
tido nele um papel meramente passivo, como atesta a sua presenga
nas greves, paralisa¢des e concentragdes operdrias do final da década
de 1960 (cf. Tavares, 2008).

Paradoxalmente, alids, o Estado Novo, acaba por dar as mulhe-
res “uma visibilidade social e politica excecional para a época” (Belo,
Aldo e Cabral, 1987). Em 1934, adquirem o direito ao voto, embo-
ra limitado 4 posse de diploma universitirio ou secunddrio, e pas-
sam a contar, para efeitos eleitorais, como chefes de familia quando
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vitvas, separadas, divorciadas e celibatdrias maiores de idade, desde
que tivessem familia a cargo, ou, no caso das casadas, na auséncia do
marido (Belo, Aldo e Cabral, 1987; Rosas, 1985). No mesmo ano,
pela primeira vez em Portugal, nas listas (inicas) da Unido Nacional,
h4 trés mulheres candidatas a deputadas e uma 4 Cimara Corpora-
tiva. Servindo-se das mulheres, e justamente por lhes atribuir certa
visibilidade, o regime terd conseguido o seu apoio para obtengio dos
seus préprios propdsitos politicos e ideoldgicos, fazendo-lhes crer que
o futuro e a riqueza do pais dependiam, em grande parte, da sua agio
(Belo, Alio e Cabral, 1987).

A inculcagio desse ideal de feminilidade passou pela criagio
de duas organizagoes especialmente votadas a sua disseminagio e a
doutrinag¢io da juventude — a Obra das Maes para a Educagio Na-
cional (OMEN) (1936) e a Mocidade Portuguesa Feminina (MPF)
(1938) — cuja diregdo ¢ entregue as deputadas eleitas pela Unido Na-
cional. Ambas pretendem “restaurar a familia dita antiga, portuguesa
e cristd, destruindo as bases do laicismo na educagio, favorecendo o
retorno da mulher ao lar e exaltando as qualidades ditas femininas”
(Belo, Aldo e Cabral, 1987, p. 269).

A apregoada importincia da mulher, da familia e da mater-
nidade nio foi, todavia, acompanhada das correspondentes medidas
de apoio. O Estado Novo reservou para si, quando muito, um papel
supletivo em termos de assisténcia familiar, apoio a infincia e saude
materno-infantil, invariavelmente pautados por escassa cobertura
geogrifica e assentes na conformidade aos ideais preconizados, tam-
bém eles socialmente seletivos.

Em 1950, apenas 8,3% dos partos tiveram lugar em estabele-
cimento hospitalar, subindo esse valor para 18,4%, em 1960, e 37,5%,
em 1970 (Pimentel, 1999). Em 1960, a taxa de mortalidade materna
ainda era de 115,5%o, descendo para 73,4%o, em 1970 (PORDATA,
2023a). Os primeiros Centros de Satde sio criados apenas em 1971,
com uma atuagio essencialmente preventiva, incluindo, entre as suas
prioridades a satde materno-infantil (Branco e Ramos, 2001; Re-
moaldo, 2005). Quanto ao apoio 4 infincia, apés um breve impulso
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da 12 Republica com a criagio de alguns estabelecimentos de ensino
pré-escolar, foi remetida, até a década de 1960, fundamentalmente
para a responsabilidade das familias — leia-se, das mulheres —, com o
insuficiente e deficiente apoio da OMEN (Pimentel, 2001; Penha,
1999; Baptista, 2019).

Mas nio sé nem todos/as se resignariam as pretensoes do re-
gime, como nem sempre a sua a¢io gerou os resultados esperados. No
caso das mulheres, a maioria nio integrava “o sistema escolar, e as que
o integra[va]m formaram necessariamente uma elite, dificilmente ca-
tequizdvel, e por isso nem sempre décil, obediente e acritica” (Belo,
Alio e Cabral, 1987, p. 269). Sob virios aspetos, alids, a MPF ¢ fre-
quentemente referida como mais avangada do que o resto da socieda-
de da época, nomeadamente pela promogio da instrugio, educagio e
beleza fisicas femininas, ainda que dentro do ideal preconizado, mas
também de apoios (bolsas de estudo, lares universitdrios) que permi-
tiram a muitas mulheres tornar-se economicamente independentes
(Alao, 1989; Belo, Alio e Cabral, 1987; Guinote, 2001).

Embora o ideal de domesticidade nio tenha sido plenamente
atingido, particularmente no caso das mulheres das classes mais bai-
xas, cujo saldrio era imprescindivel para fazer face as despesas fami-
liares, teve efeitos: a propor¢io de mulheres a exercer uma profissio
passou de 27,4% para 18,7% da populagio ativa entre 1930 e 1960
(Pimentel, 2001). Mas essa progressio foi acompanhada por vozes em
defesa do seu ingresso em profissdes consideradas consentineas com
asua “voca¢io”, entre as quais “dactilégrafa, enfermeira e costureira”,
considerando-se que “O trabalho podia, nestes casos, ser dignifican-
te”, “um eufemismo para afirmar que mais valia exercer aquelas fun-
¢oes do que cair na prostituicio” (Mdnica, 1996, p. 220). O facto de
se abrir o acesso das mulheres a determinadas atividades publicas e
profissionais produzird altera¢des qualitativas na composi¢io da po-
pulagio feminina empregada, gerando expetativas dificeis de travar.

Especialmente a partir de 1950, a distincia entre a propagan-
da do regime e as priticas sociais aumenta. O periodo ¢ marcado pela
acentuagio do clima e da agdo repressivos do Estado, mas salda-se,
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igualmente, pela abertura, embora timida, ao exterior, pela melhoria
progressiva das condi¢oes de vida da populagio e, sobretudo a partir de
1970, pela expansio das politicas de protegio social nos dominios da se-
guranga social, satide e educagio (Lopes, 1996; Carreira, 1996). A imple-
mentagio dos dois Planos de Fomento e a adesio sucessiva de Portugal
a Organizagio Europeia de Cooperagio Econémica (OECE) (1948), a
Associagio Europeia de Comércio Livre (EFTA) (1960) e ao Acordo
Geral sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT) (1961) obrigou a
abertura gradual da economia ao exterior (Lopes, 1996). O crescimento
da economia portuguesa acentua-se na década de 1960, a sua “década
de ouro”, caraterizada pela crescente interdependéncia da economia na-
cional face as economias ocidentais e acompanhada pela aceleragio da
industrializa¢io, pela modernizagio industrial, pela urbanizagio e litora-
lizagdo do pais, pela subida dos saldrios e pelo crescimento significativo
das classes médias (Barreto, 1996; Ferrdo, 1996; Lopes, 1996).

Entre 1930 e 1960, a taxa da populagio com 7 anos ou mais
de idade que nio sabia ler nem escrever passa de 51,9% para 26,8%,
continuando a afetar especialmente as mulheres, que representavam,
respetivamente, 59,3% e 62,2% dessa populagio (DGE, 1934; INE,
1964). A relutante alfabetizagio da populagio por parte do regime
nio teve, todavia, na sua base qualquer intengio emancipatdria, mas
razes politico-ideoldgicas: garantir a doutrinagio do povo e, conse-
quentemente, a conformidade & ordem (Monica, 1977). Mas, a partir
da década de 1950, o crescimento da procura por parte das classes mé-
dias e a necessidade de mio-de-obra mais qualificada por parte da in-
dustria pressionam o sistema de ensino, levando  sua reforma no final
da década seguinte (Barreto, 1996; Carreira, 1996). O alargamento
do nimero de anos da escolaridade obrigatéria e dos alunos cobertos
pelos diferentes graus de ensino, incluindo o pré-escolar, traduzem a
sua expansao, a despeito de assimetrias sociais e regionais (Carreira,
1996). E, apesar das paupérrimas cifras relativas 4 frequéncia do Ensi-
no Superior, a taxa de feminiza¢do também cresceu, representando as
mulheres, em 1960/1961, 29,1% da populagio matriculada e atingin-
do os 44,4% dez anos depois (Barreto, 1996).
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Paralelamente ao investimento no setor industrial, o governo
decide também apostar no turismo, que se torna central para a eco-
nomia portuguesa durante a década de 1970 (Lopes, 1996). O afluxo
de turistas, a melhoria do nivel de vida e as remessas dos emigrantes
comegam a permitir o turismo em territério nacional e estrangeiro
e proporcionam o confronto com realidades e costumes diferentes
(Lopes, 1996; Ménica, 1996). Os fluxos migratérios das zonas rurais
para as urbanas e do interior para o litoral, as visitas ou o regresso da-
queles que emigravam, alteraram nio s6 a paisagem urbanistica do
pais como também as atitudes e os costumes dos portugueses (Ferrio,
1996; Ménica, 1996).

Entretanto, a escassez de mio-de-obra gerada pela forte emi-
gragio, acentuada pela mobilizagio para a guerra colonial, ofereceu
novas oportunidades de emprego as mulheres, intensificando uma
tendéncia ji observével a partir da década de 1950 (Nunes, 1991; Ro-
drigues, 1983) e modificando a sua condi¢io no seio da familia. Ao
mesmo tempo, proporciona aos que permanecem no pafs alguma ca-
pacidade de negociagio de melhores saldrios e condigdes de trabalho
(Mnica, 1996). As mulheres continuam, todavia, a exercer atividades
pouco qualiﬁcadas em setores tradicionais com pouca inovagao tec-
noldgica e a receber remuneragdes inferiores as dos homens, mesmo
quando o trabalho ¢ o mesmo (Monteiro, 2010; Rodrigues, 1983;
Pimentel, 2001). Em 1974, elas representam jd 39,7% do total da po-
pulag¢io empregada, concentrando-se nos setores primdrio e tercidrio
(41,4% e 32,5% do total de mulheres empregadas, respetivamente)
(PORDATA, 2024a).

Apesar de o regime ter procurado resistir a democratizagio,
as transformagdes estruturais aos niveis econémico e demogréfico ti-
veram “fortissimas repercussoes na vida familiar, nas relagées sociais
e no ambiente cultural” (Barreto, 1996, p. 37). A aquisi¢io, por parte
das mulheres, de um poder acrescido nio s6 ao nivel das relagoes fa-
miliares em sentido estrito, mas, também, da sua situagdo econdmica,
o aumento da escolarizag¢io, e o contacto com a diversidade cultural
vio saldar-se em alteragdes nas relagdes sociais de género. No entanto,
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nem essas transformagdes atingiram igualmente as mulheres de todas
as classes, nem deixaram de trazer consigo duplicidades e ambivalén-
cias. O pais divide-se entre duas realidades diferentes: os meios urba-
nos, caraterizados por uma certa modernidade, e os meios rurais, que
permanecem ligados a tradigdo, situagio atravessada e reforgada por
diferencas de classe e instrugdo (Nunes, 1964; Ferrao, 1996).

A mudanga que se comega a sentir na década de 1960 tem
inicio em certos circulos da burguesia lisboeta ligados aos meios caté-
licos e/ou de esquerda, cujas iniciativas de oposi¢do ao regime inclui-
ram ag¢des visando alterar a situagdo das mulheres portuguesas (Méni-
ca, 1996; Tavares, 2008). Entre elas, encontra-se a criagdo, em 1967,
em Lisboa, da Associagio Para o Planeamento da Familia (APF), cujas
condi¢des de atuagdo se mantiveram, todavia, limitadas até ao 25 de
Abril de 1974, jd que o acesso as consultas era territorialmente limita-
do e a divulgacio da pilula contracetiva® esbarrava com a interferéncia
da Igreja Catdlica. A partir de 1969, todavia, a APF aumenta signi-
ficativamente o seu nimero de sécios, criando delegacdes regionais
noutras cidades (Rebelo, 1987).

As contestagoes estudantis de 1962 e 1969, em que partici-
param muitas jovens, estiveram ligadas 4 percegdo da necessidade de
mudar o regime, mas também as formas de pensar e as priticas priva-
das da populagio, abrindo espagos de debate sobre os direitos das mu-
lheres, embora tenham permanecido distantes da agenda feminista e
dos efeitos do Maio de 1968 em Francga (Tavares, 2008). O ensino su-
perior continuava a ser um dos poucos contextos onde jovens de am-
bos os sexos eram educados conjuntamente e podiam criar relagoes de
amizade (Gameiro, 1989). Mas mesmo nas universidades as relagdes
entre géneros eram desiguais e acentuadas. As universitdrias estavam
sujeitas ao enclausuramento, geralmente entregues a lares de freiras,
com todas as restri¢des que isso implicava (Ménica, 1996). Comega,
porém, a surgir um novo ideal de relacionamento afetivo. Embora se

2 A pilula contracetiva, introduzida em Portugal em 1962, tinha inscrito “produto do deménio” no
rétulo, sendo considerada um abortivo e prescrita para regulagio do ciclo menstrual (Monteiro, 2012,

p- 590).
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continue a defender que o papel central da mulher estd ligado ao lar
e 2 maternidade, o homem comega a ser apresentado como compa-
nheiro e coadjuvante nalgumas tarefas domésticas, nomeadamente
no cuidar dos filhos (Gameiro, 1989). Os papéis de género tornam-se
menos marcados, pelo menos em certos dominios e meios sociais. Os
jovens dividem-se entre os valores tradicionais apregoados e os ecos
de novos valores que enaltecem o corpo e o amor, a relagdo igualitdria
e 0 casamento como contexto de expressio dos afetos (Aldo, 1989;
Gameiro, 1989).

Procurando acompanhar o ritmo dos tempos, o0 Cédigo Civil
de 1966 faculta 2 mulher casada direitos que nio possufa, e.g.: o de
exercer profissdes liberais ou ser funciondria pablica sem necessidade
de consentimento do marido; o de dispor das suas obras literdrias e ar-
tisticas; o de movimentar contas bancdrias e tomar medidas adminis-
trativas urgentes na impossibilidade de o marido o fazer; o de reservar
para si a administra¢io dos seus bens préprios (mediante convengio
antenupcial); e o de administrar os proventos do seu trabalho e dos
seus direitos de autora (Guimaries, 1986).

Em 1969, ¢ revogada a necessidade de autorizagio do marido
paraa obtencio de passaporte por parte da mulher casada (Guimaries,
1986). Todavia, reafirma-se a sua subalternidade quer na qualidade de
mie, quer de cdnjuge, reiterando o estatuto de chefe da familia do
marido, a quem compete, nessa qualidade, representéd-la e decidir em
todos os atos de vida conjugal, disposi¢io que podia anular o efeito
prético das altera¢des introduzidas, ab-rogando o seu valor doutrinal
(Guimaries, 1986). Em suma, sobretudo no caso das mulheres casa-
das, na prtica, as altera¢des legais nio impediram que continuassem a
ser discriminadas em relagdo “ao marido, sacrificando os seus interes-
ses pessoais, patrimoniais, proﬁssionais e afetivos e pondo—os uma vez
mais & mercé da institui¢do [do casamento], do homem, dos filhos, ou
todos conjuntamente” (Beleza, 1990, p. 181-182).

A partir da década de 1970, em plena “Primavera Marcelis-
ta” e com duas décadas de atraso face ao resto da Europa ocidental e
dos Estados Unidos, comega a despontar o feminismo portugués de
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segunda vaga, cujo mais significativo sinal publico ¢ a publica¢io, em
1972, das Novas Cartas Portuguesas, de Maria Teresa Horta, Maria
Isabel Barreno e Maria Velho da Costa, seguida da instauragio pela
PIDE de um processo as autoras e da confiscagio da obra (Magalhies,
1998; Tavares, 2008).

Dois anos antes, tinha sido criado, no quadro do Ministério
das Corporagoes e Previdéncia Social — por pressio dos seus setores
mais progressistas e de organismos internacionais, como a OlT e a
OCDE -, o Grupo de Trabalho para a Defini¢io de uma Politica Na-
cional Global acerca da Mulher, incumbido de conceber um plano de
ag¢do que, a partir de um diagndstico da situagio, permitisse reguld-la
e articuld-la com as politicas de desenvolvimento nacional (Monteiro,
2010). Liderado por Maria de Lourdes Pintasilgo, a primeira e tinica
chefe de governo portuguesa, e aproveitando a oportunidade que se
abria, esse trabalho alargar-se-d a outros dominios. Gozando de um
clima mais favordvel e da presenca de mulheres altamente escolariza-
das e politizadas no aparelho estatal, o papel do Grupo na criagio e
consolida¢io de um feminismo institucional e de Estado e de redes co-
laborativas com o feminismo internacional é amplamente reconheci-
do e constitui 0 embrido da Comissio da Condi¢io Feminina (CCF)
(1977), depois Comissio para a Igualdade e para os Direitos das Mu-
lheres (CIDM) (1990) e, finalmente, Comissio para a Cidadania e a
Igualdade de Género (CIG) (2007) (Monteiro, 2010; Tavares, 2008).
A sua agio serd fundamental para promover e divulgar a investigacio
sobre a situagdo das mulheres na sociedade portuguesa, especialmente

ap6s 0 25 de Abril.

A madrugada que esperdvamos®...

No dia 25 de abril de 1974, o regime cai. E o culminar de al-
teragdes em curso desde a década de 1960. Nos dois anos seguintes,
“Os portugueses viveram cinquenta anos de hist6ria” (Mdnica, 1996,
p- 228) e o pafs fard “em duas ou trés décadas o que outros [fizeram]
em quatro ou cinco” (Barreto, 1996, p. 39). No caso das mulheres, as

3 Adaptado de “25 de Abril”, poema de Sophia de Mello Breyner Andresen.
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alteracdes legislativas foram rdpidas e extensas. No mesmo ano, é-lhes
aberto o acesso a todos os cargos da carreira administrativa local, a
carreira diplomdtica e & magistratura4.

Em 1975, a disposi¢io da Concordata assinada com a Santa
Sé em 1940 ¢ eliminada, passando os casamentos catélicos a poder
ser dissolvidos nos tribunais civis e reintroduzindo-se a figura do di-
vércio por mutuo consentimento. O ndmero de divércios aumenta
99,7% nesse ano e 214,1% no ano seguinte, abrandando para 59,4%
em 1977, e correspondendo maioritariamente a regularizagio de se-
paragdes de facto (PORDATA, 2023b; 2023c).

No mesmo ano, sio eleitas 20 deputadas para a Assembleia
Constituinte. Representam 8% do total de 250 deputados, num pais
onde 53% da populagio era do sexo feminino (Assembleia da Repu-
blica, 2024). Durante a Constituinte (1975-1976), esse nimero su-
bird para 27 (8,3%), resultado de rendncias ou substitui¢des, tendo
22 deputadas intervindo nas reunides plendrias. A excecionalidade da
participagdo das mulheres na arena politica estd patente nas interven-
¢oes desajeitadas — por vezes, condescendentes — de alguns dos seus
pares (cf. Assembleia da Republica, 2024).

No dia 13 de janeiro de 1975 tem lugar a primeira manifesta-
¢do publica feminista portuguesa, em Lisboa, no Parque Eduardo VIL
As reagdes de alguma imprensa e de populares (na maioria, homens)
mostram que, pouco depois do 25 de Abril, as feministas eram vistas
como transgredindo as fronteiras de género, nio faltando agressdes fi-
sicas, tentativas de desnudamento e acusagdes de desvergonha, lesbia-
nismo ou de serem “mal-amadas”, acompanhadas do apelo para que
regressassem aos “seus” lugares: “cozinha e cama” (Magalhaes, 1998,
p. 64-70; Tavares, 2008: 265-268). Ao que parece, nem a esquerda
portuguesa tradicional estava disposta a apoiar as suas reivindicagoes,
privilegiando a luta de classes.

A Constituigdo da Republica Portuguesa, aprovada em 1976,
introduz, finalmente, no Artigo 13, o principio da igualdade de
todos os cidadios, eliminando definitivamente quaisquer referéncias

4 Decretos-Lei n 492/74, de 27 de setembro, n° 308/74, de 6 de julho, e n° 251/74, de 12 de junho.
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ao estatuto diferencial dos sexos e conduzindo i revisio de outra le-
gislacio. E assumido o direito ao planeamento familiar e de acesso aos
meios de contracegio, bem como o compromisso de desenvolvimen-
to de uma rede nacional de assisténcia materno-infantil (Wall, 2011).
No mesmo ano, sdo criadas consultas de planeamento familiar nos
Centros de Saide (Monteiro, 2012). Em resultado do aumento do
investimento publico, a taxa de mortalidade neonatal caird 13,3 vezes
e a razio de morte materna 4 vezes, entre 1975 e 2007, com especial
expressdo até a década de 1980, inclusive (Reis ez al., 2011).

A expansio da seguranga social iniciada ainda na década de
1970 acentua-se, alargando-se o seu Ambito, integrando novos benefi-
cidrios, diversificando-se as prestagdes e atingindo-se a universalizagio
a partir da década de 1980 (Barreto, 1996; Carreira, 1996). A consa-
gra¢io do direito de prote¢do das trabalhadoras durante a gravidez e
ap6s o parto na nova Constitui¢do leva a introdugio da licenga de
maternidade por noventa dias sem penaliza¢io salarial para todas as
trabalhadoras®. Em 1982, a primeira revisio constitucional® equipara
o conceito de paternidade ao de maternidade em termos de respon-
sabilidade e valor social (Wall, 2010). Em 1978, tinham j4 sido elimi-
nados do Cédigo Civil o estatuto de dependéncia da mulher casada
face a0 marido, a figura do “chefe-de-familia” e as disposi¢coes que atri-
bufam aos homens a administragio dos bens comuns e maior poder
de decisio parental’, mas s6 a partir da década de 1990 se dard especial
énfase 4 paternidade e 4 ideia de parceria nas rela¢des conjugais (Tava-
res, 2008). Em 2003, ¢ instituida a licen¢a de paternidade obrigatéria,
embora s6 em 2009, com a revisio do Cédigo do Trabalho?, se atinja
uma situagdo de paridade dos progenitores no usufruto da agora de-
signada licenga parental (Wall, 2010).

Apesar de se reconhecer a importincia dos servicos de guar-
da de criangas para a conciliagdo entre vida profissional e familiar e

S Decreto-Lei ne 112/76, de 7 de fevereiro.

6 Lei Constitucional ne 1/82 de 30 de setembro.
7 Decreto-Lei n® 496/77, de 25 de novembro.

8 Lei n2 7/2009, de 12 de fevereiro.
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da criagdo de alguns estabelecimentos publicos para esse fim, sé na
década de 1980 se assiste ao seu crescimento regular, mormente por
via de subvengdes ao terceiro setor, e de forma mais acelerada a partir
de meados da década seguinte, com a expansio do ensino pré-escolar
e o prolongamento de hordrios dos estabelecimentos de ensino pu-
blicos (Wall, 2011). Quanto as creches, em 1984, a taxa de cobertura
correspondia apenas a 5,8% das criangas com idade inferior a 3 anos,
subindo para 15,3%, em 2000, e para 41,8 %, em 2012 (GEP, 2012;
Bairrio et al., 1990).

Ainda em 1979, é publicada a lei da igualdade no trabalho e
no emprego’, que estipula saldrio igual para trabalho igual (principio
também consagrado na Constituigio de 1976) e, no ano seguinte, en-
tra em funcionamento a Comissao para a Igualdade no Trabalho e no
Emprego (CITE), encarregada de zelar pelo cumprimento das condi-
¢oes que garantam as mulheres iguais condi¢oes de desenvolvimento
de carreira (Wall, 2011; Monteiro, 2010). O diferencial entre remune-
ra¢oes médias de mulheres e homens passard de 36%, em 1974, para
25%, em 1978, continuando a comprimir-se até ao inicio da década de
1980, especialmente devido a institucionaliza¢io do saldrio minimo,
que abrange mais mulheres, mas nao voltard a atingir valores tio ele-
vados a partir daf (Ferreira, 2010; Casaca e Perista, 2017).

De fora das alteragdes legislativas ocorridas nos primeiros
anos apds a revolugio ficou a despenaliza¢io da interrupgio volun-
téria da gravidez (IVG), face 4 oposi¢io de quase todos os partidos
poll’ticos, que temiam o confronto com os setores mais conservadores
(cf. Abranches e Ferreira, 1986; Monteiro, 2012; Alves ez al., 2009).
As complicagdes provocadas pelo aborto clandestino eram a terceira
causa de morte materna em Portugal na década de 1970, estimada en-
tre as 100 000 e as 200 000 por ano (Tavares, 2008). Ainda em 1979,
face a resisténcia do legislador, tem inicio uma Campanha Nacional
pelo Aborto e Contrace¢io (CNAC), impulsionada por organizagoes
feministas, mas s6 na década de 1980 se consegue o apoio de seto-
res ligados ao Partido Socialista e a0 Partido Comunista Portugués,

9 Decreto-lei 392/79, de 20 de setembro.
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acompanhado pela desradicalizagio do movimento (Magalhies,
1998; Tavares, 2008). A lei aprovada em 1984 despenaliza a IVG sob
condi¢des muito limitadas — perigo de vida ou lesao grave e duradou-
ra para a satide da mulher, malformagio do feto ou violagio — e inclui
a figura do objetor de consciéncia, o que permitiu & Ordem dos Mé-
dicos posicionar-se contra ela e impedir a sua cabal implementagio
(Tavares, 2008; Monteiro, 2012)". Serd preciso esperar até 2007 para
que, na sequéncia de um segundo referendo nacional, aIVG a pedido
e por op¢io da mulher durante as primeiras dez semanas de gravidez,
seja despenalizada'’.

Entre 1974 e meados da década de 1980, o pais viverd um pe-
riodo conturbado também do ponto de vista econémico. A tentativa
de imposi¢io de um modelo de dirigismo estatal e o investimento pu-
blico num conjunto de politicas sociais, juntamente com a descolo-
nizagio e os dois grandes choques petroliferos (1973-1974 e 1979)
agravaram a instabilidade econémica e coartaram o crescimento eco-
ndémico, desembocando em duas interven¢des do Fundo Monetério
Internacional (Lopes, 1996). S6 a partir de 1985, com a estabilizagio
do regime democrdtico, se recupera a trajetéria de crescimento do
produto (com taxas a rondar os 5% ao ano entre 1987 ¢ 1990) e dos
saldrios (com uma taxa média de 4,7% ao ano entre 1985 e 1992) (Bar-
reto, 1996; Lopes, 1996).

Em 1985, apés oito anos de negociagdes, Portugal assina
o tratado de adesdo 2 Comunidade Econémica Europeia (CEE). A
integra¢io na economia europeia acelera-se e transforma estrutural-
mente a economia nacional, com perda acentuada de peso do setor
primdrio e crescimento do tercidrio, tanto em termos de produgio
como de emprego: em 1994, o primeiro concentraria apenas 11,76%
e o segundo 54,6% da populagio ativa (Barreto, 1996; Lopes, 1996).
A feminizagdo da populagio ativa ¢, igualmente, evidente, atingindo
0s 44,9% em 1994, com taxas de variagdo de 30,3% em relagio a 1974
e de 6,8% em relagio a 1985 (PORDATA, 2024b).

10 Lei 6/84, de 11 de maio. Revista em 1997 pela Lei 90/97, de 30 dejulho, que se limitou a alargar o prazo
em caso de malformagio do feto ou violagdo.

11 Lei 16/2007, de 17 de abril.
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Mas talvez uma das mais impressionantes mudangas tenha
sido o aumento generalizado da escolarizagio, acompanhado pelo
crescimento da despesa publica no setor, que passa de 3,86% do PIB,
em 1986, para 5,36, em 1994 (Barreto, 1996; Carreira, 1996). A pu-
blicagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, em 1986, universaliza
o ensino publico, determina a gratuitidade do ensino bésico e expan-
de a cobertura geogrifica da rede escolar. Na década de 1990, persiste
uma elevada taxa de analfabetismo entre a populagio ativa, especial-
mente entre a populagio adulta mais velha, mas ¢ de assinalar a sua
queda de 11,5%, em 1981, para 4,1%, em 1991. A feminiza¢io do en-
sino superior ¢ acentuada: em 1990/91, 55,5% do total de estudantes
matriculados no ensino superior ptblico e privado eram mulheres.

A década de 1990 ¢ particularmente relevante do ponto de
vista da promogio da igualdade de género. E a década de globalizagio
dos feminismos, que se diversificam, assumem novas formas (particu-
larmente assentes nas reclamagées identitdrias) e forjam novas aliangas
(Tavares, 2008). O lobbying das organiza¢des de mulheres junto das
organizagbes intergovernamentais e o aumento da interdependéncia
mundial dos Estados passam a ditar as agendas pela igualdade, pres-
sionando-os a implementar medidas destinadas a sua concretizagio
(Ferreira, 2000). A necessidade de transposi¢io das diretivas da Unido
Europeia para o enquadramento juridico dos Estados-membro ¢ dis-
so exemplo, mas, como nota Ferreira (2000) também a publica¢io de
relatdrios que avaliam a situagdo de cada pais no que respeita a igual-
dade de género constitui fonte de pressio.

Internamente, a alteragio das regras de financiamento das or-
ganizagbes nio-governamentais (ONG), que passam a ter de se sub-
meter as prioridades definidas pelo poder central, a resisténcia dos po-
deres politicos a questdo da igualdade para 4 da sua garantia formal,
a auséncia de organiza¢des de mulheres com poder no seio da maioria
dos partidos politicos e a fraca capacidade de mobilizagio e autono-
mia das ONG feministas nacionais levario, desde o final da década de
1970, a perda da capacidade de interven¢io do principal organismo
portugués — atualmente, a CIG — criado para garantir a execugao das
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politicas ptblicas para a igualdade, que passa a ter um papel essencial-
mente formativo (Monteiro e Ferreira, 2012). E, portanto, sobretudo
por via da pressdo internacional que a agdo governativa se ird centrar,
a partir de meados da década de 1990, na promogio da igualdade de
género, com a promulga¢io dos primeiros Planos Nacionais para a
Igualdade, de limitada eficdcia (cf. Ferreira ez a/., 2007; 2010).

Exemplo paradigmitico disso ¢ a discussdo, entre as décadas
de 1980 e 1990, da participagio equilibrada de mulheres e homens
nos partidos politicos, nos sindicatos e em todos os 6rgios e proces-
sos de tomada de decisio, designadamente através do estabelecimento
de sistemas de quotas. Para ela contribuiram nio sé a CCF/CIDM/
CIG e ONG portuguesas e internacionais, mas também o peso de
recomendagdes como as do Conselho da Europa e do Conselho de
Ministros da Unido Europeia (Tavares, 2008; Monteiro, 2011).

Entre 1974 e 2004, a presenga de mulheres em cargos de lide-
ranga politica e econémica foi reduzida (Lisboa ez al., 2008; Lisboa,
2010). Nesse intervalo de tempo, do total de titulares de cargos gover-
namentais, apenas 29,7% eram mulheres; em 2005, apenas 6,6% das
presidéncias dos municipios e 21,3% dos mandatos para a Assembleia
da Republica eram ocupados por mulheres; e, entre as SO maiores em-
presas portuguesas, apenas cerca de metade tinha mulheres em cargos
de diregdo, mas estas representavam apenas 8,7% do total respetivo
(Lisboa e al., 2006; Lisboa, 2010; PORDATA, 2024c). Em 2006,
depois de vdrias tentativas, ¢ aprovada a Lei da Paridade, que estabe-
lece uma quota minima de 33% de mulheres nas listas de candidatos
a Assembleia da Republica, ao Parlamento Europeu e as autarquias
locais™. Serd implementada trés anos depois e, durante o periodo de
tempo em que esteve em vigor, nem sempre foi cumprida, jd que dai
apenas resultava uma redugio varidvel das subvengoes pablicas para as
campanhas eleitorais.

Ainda em 1997, a conciliagio entre vida profissional e fami-
liar assume particular relevo ao ser inscrita como direito universal na

12 Lei Organica n° 3/2006, de 21 de agosto.
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Constitui¢do (Wall, 2011)". A responsabilizagio das mulheres pelas
tarefas domésticas e de cuidado tem sido apontada, justamente, como
um dos obstdculos fundamentais a prossecugio de uma carreira pro-
fissional e 4 sua presenca nos partidos e em cargos eletivos de represen-
tagdo politica pelo tempo despendido na sua realizagio, mas, também,
porque restringe a disponibilidade para e a possibilidade de constituir
e cultivar o capital social indispensavel ao reconhecimento e a progres-
sio profissionais (Aratjo, 2005). A elevada propor¢io de mulheres
portuguesas com atividade profissional a tempo inteiro, com valores
nunca inferiores a 80% do total respetivo desde o inicio da década de
1980 (PORDATA, 2024d), traduz-se no agravamento da sua dupla
jornada de trabalho, especialmente quando combinada com a insufi-
ciente resposta de servi¢os como creches ou jardins de infincia.

O primeiro Inquérito a Ocupagdo do Tempo realizado em Por-
tugal (INE, 2001) mostrou que, entre a populagio empregada, a dife-
renga entre o tempo de trabalho profissional de homens e de mulheres
era de cerca de 1 hora e 30 minutos por dia. Porém, elas despendiam
cerca de trés vezes mais tempo do que eles com tarefas domésticas e
de cuidado - 3 horas e 57 minutos para 57 minutos didrios, respeti-
vamente. Inversamente, no que toca a atividades de lazer, os homens
despendiam 2 horas e 30 e as mulheres 1 hora e 42 minutos didrios. A
ocupagio dos tempos apresentava, igualmente, diferengas significati-
vas quanto 2 tipologia (tarefas que implicam rela¢des com entidades
externas ou tendem a ser executadas fora do espago doméstico, menos
rotineiras e exigindo menor dispéndio de tempo, no caso dos homens;
o inverso, no caso das mulheres) e aos principais destinatdrios (no caso
dos homens, frequentemente, os préprios; no caso das mulheres, o
agregado familiar) (Perista, 2002). Cerca de 10 anos depois, as mu-
lheres continuavam a ser as principais prestadoras de cuidados (64,4%
face a 35,6% dos homens), a ter de reduzir o seu hordrio de trabalho
para os garantir (13,5% face a 4% dos homens) e/ou a ter de inter-
romper ou parar de trabalhar, pelo menos durante um més, por esse
motivo (17% face a 2,8% dos homens) (Lima e Neves, 2011).

13 Lei Constitucional ne 1/97, de 20 de setembro.
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E também a partir da década de 1990 que se comega a produ-
zir legisla¢io especifica sobre violéncia doméstica. O crime de maus-
-tratos, sobrecarga de menores ou dependentes ou entre conjuges, jd
tipificado no Cédigo Penal de 1982, exigia prova de dolo especifi-
co, que deixa de vigorar com a revisio de 1995 (Costa, 2022; Fontes,
2018; Dias, 2010). Em 2000, passa a crime publico, podendo a de-
nuncia ser feita por qualquer cidadio, sendo obrigatéria para as en-
tidades policiais e assegurando ao Ministério Publico a possibilidade
de prosseguir com o procedimento criminal e/ou deduzir acusagio
independentemente da vontade da vitima (Lisboa ez a/., 2020)"°. Um
ano antes, tinha sido publicado o enquadramento legal das casas de
abrigo para mulheres vitimas'® e o pafs (continente) passara a contar
com Planos Nacionais contra a Violéncia Doméstica. S6 a partir de
2008 e 2009 serdo tragados idénticos Planos para os Agores € para a
Madeira, respetivamente. O crime de violéncia doméstica serd tipifi-
cado, pela primeira vez, na revisio do Cédigo Penal de 2007, passando
a proteger e criminalizar claramente, entre outros, atos de violéncia
ocorridos em contexto de conjugalidade, com ou sem coabitagio e
independentemente do sexo dos parceiros (Lisboa ez 4/., 2020)".

Em 1995, tinha sido langado o primeiro inquérito nacional
sobre Violéncia contra as Mulberes, cobrindo mulheres com 18 anos e
mais anos residentes em Portugal continental (Lourengo ez al., 1997).
Repetir-se-d em 2007, desta vez incluindo também homens (Lisboa,
2009). Os dados do primeiro inquérito mostravam que quase metade
das mulheres (48%) havia j4 sido alvo de violéncia, decrescendo esse
valor para 1 em cada 3 mulheres (38,1%) em 2007. Apesar disso, pare-
cia acentuar-se a sua conflitualidade, nomeadamente no que respeita
a presenga de ameacas de morte. No caso dos Agores, a prevaléncia da
vitimago fisica, psicolégica e sexual em mulheres apresentava valores
mais elevados: 53% em 2008, ano em que tem lugar o primeiro inqué-

14 Decreto-Lei n2 400/82, de 23 de setembro.
15 Lei ne 7/2000, de 27 de maio.

16 Lei n 107/1999, de 3 de agosto.

17 Lei ne 59/2007, de 04 de setembro.
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rito realizado nesta Regido Auténoma (Lisboa, 2010). O espago mais
comum de vitimagio era (tanto no Continente, como nos Agores) a
casa e o agressor, na esmagadora maioria dos casos, um homem com
relagio intima com a vitima (companheiro, ex-companheiro, cénjuge,
namorado)®,

2. Mais cem anos?

Cinquenta anos depois do 25 de Abril, mudangas estruturais
cumulativas e o mainstreaming de género' contribuiram para redu-
zir claramente as desigualdades entre homens e mulheres, mas ainda
hd caminho a percorrer.

Desde 2020, Portugal ocupa a 152 posi¢do na UE-27 no In-
dice de Igualdade de Género (IIG), com um total de 67,4 pontos em
100 (EIGE, 2023). A melhoria da posi¢o do pais desde 2010 deveu-
-se, sobretudo, a progressos nos dominios do trabalho, do tempo e
do poder. Uma andlise mais fina revela, porém, um cendrio distinto,
desde logo porque os ganhos obtidos em todos os dominios conside-
rados apresentam uma desacelera¢io desde 2010 e variagoes de acordo
com cada subdominio.

Assim, o progresso no dominio do trabalho deveu-se, sobre-
tudo, a0 subdominio da “participa¢io”, respeitante s taxas de empre-
go a tempo inteiro e & duragio da vida profissional, e nio a da “segre-
gacio e qualidade do trabalho”, que leva em conta a percentagem de
pessoas empregadas em atividades ligadas 4 educagio, satde e servicos
sociais e a possibilidade de reduzir uma ou duas horas ao horério de
trabalho para tratar de assuntos pessoais ou familiares.

O facto de, no primeiro subdominio, Portugal ocupar a 52
posi¢io entre os paises da UE traduz o peso residual do trabalho a

18 A Madeira nio foi, ainda, objeto de inquérito similar, embora os valores das queixas por violéncia do-
méstica constantes dos Relatdrios Anuais de Seguranga Interna mostrem taxas de incidéncia igualmente
superiores as do Continente.

19 O mainstreaming de género refere-se 2 “integragdo de uma perspetiva de género na preparagio, con-
cegdo, implementagio, monitorizagio e avaliagio de politicas, medidas regulamentares e programas de
despesas, com vista a promover a igualdade entre mulheres e homens e a combater a discriminagio”

(EIGE, 2023).
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tempo parcial na estrutura de emprego nacional (6,5% do total de
pessoas empregadas em 2022, face a 17% na UE-27), inclusive no caso
das mulheres (8,8% do total de mulheres empregadas em 2022, face
2 27,8% na UE-27 em 2022) (Eurostat, 2022). Embora os dados tra-
duzam uma situagio mais paritdria das mulheres portuguesas neste
indicador, na prética, traduz-se numa dupla jornada de trabalho supe-
rior a de outras mulheres europeias. A assimetria na partilha de tarefas
domésticas e de cuidado ¢, alids, uma das razées da feminizacio do
emprego a tempo parcial, representando as mulheres, em 2021, 61,7%
do total desses trabalhadores em Portugal (CIG, 2023). Ora, apesar de
o trabalho a tempo parcial ser, frequentemente, considerado “ideal”
para conciliar vida familiar e profissional, garante menores rendimen-
tos no presente, pensdes inferiores no futuro e menos oportunidades
de carreira. Note-se, ainda, que a taxa de inatividade feminina deter-
minada pela necessidade de prestagio de cuidados a dependentes ¢
claramente superior 2 masculina, situando-se a primeira, em Portugal,
em torno dos 24% e variando a segunda entre os 6,3% e os 16,9%, en-
tre 2017 e 2021 (CIG, 2022).

O facto de o pais se encontrar préximo da média europeia no
subdominio da “segregacio e qualidade do trabalho” do IIG deve-se
as medidas de conciliagdo entre vida familiar e profissional entretanto
adotadas, entre as quais a partilha da licenga de parentalidade, que
regista uma participagio crescente dos homens, passando de 27,5%,
em 2015, para 43,8%, em 2020 (CIG, 2022). Ainda assim, para cada
100 criangas nascidas em 2020, apenas 40 homens partilharam a licen-
¢a, face a 98 mulheres. Olhando para o dominio do “tempo”, onde o
pais registou também uma melhoria de posi¢do face 4 média europeia,
passando da 242 posi¢do para a 112 posi¢io entre 2010 e 2020, veri-
ficamos, de resto, que isso se deveu mais a0 maior envolvimento em
atividades sociais (culturais, desportivas, de lazer e voluntariado) do
que a0 tempo despendido em tarefas domésticas e de cuidado e, em
ambos os casos, mas especialmente neste tltimo, a assimetria entre
homens e mulheres portugueses ¢ superior 2 média europeia, agravan-
do-se de 2014 para 2021 (EIGE, 2023).
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O aumento das assimetrias de género ¢ particularmente ob-
servavel no subdominio da “situagio econémica”, que avalia o risco
de pobreza e a distribui¢io dos rendimentos (ratio $20/80) (EIGE,
2023). As mulheres apresentam maior risco de pobreza, agravado a
partir dos 65 ou mais anos: em 2015, neste intervalo etdrio, a taxa de
risco de pobreza apds transferéncias sociais era de 19,9% para as mu-
lheres e 16% para os homens; em 2020, atinge os 22,5% para as mu-
lheres e os 16,8% para os homens (CIG, 2022). O facto de as mulhe-
res apresentarem sempre taxas de risco de pobreza superiores as dos
homens decorre de auferirem pensdes de velhice inferiores em conse-
quéncia de também receberem, em geral, salirios mais baixos e da sua
persistente responsabilizagio pelo trabalho nio pago.

A entrada massiva das mulheres no mercado de trabalho e o
aumento generalizado da escolaridade nio produziram ainda, portan-
to, os frutos esperados. Desde logo, porque, em ambos os casos, per-
sistem fenémenos de segregacio e discriminagio.

Portugal apresenta, hoje, uma situagdo praticamente paritdria
no que respeita a escolaridade em todos os graus de ensino e, no en-
sino superior, a taxa de feminizago atingiu os 53,2% em 2021 (CIG,
2022). Quase todas as dreas do ensino superior apresentam taxas de
feminizagdo elevadas, com exce¢io das tecnologias de informagio e
comunica¢io (TIC) (17,1%), engenharia, induastrias transformado-
ras e construgio (27,1%) e servicos (40,5%) (CIG, 2022). Os homens
permanecem maioritdrios nas dreas STEM®, representando 62,3% do
total de diplomados, ainda que a propor¢io de mulheres diplomadas
seja superior a média UE-27 (15,7%o, face a 13,9%o, respetivamente)
(CIG, 2022). Para isto contribui o facto de as mulheres portuguesas
estarem mais presentes na subdrea das ciéncias e matemadtica (54,9%,
em 2021). Porém, as taxas de feminiza¢do das dreas das ciéncias, ma-
temdtica e informdtica e da engenharia, inddstrias transformadoras e
construgio desaceleraram a partir da década de 1990, o que significa
que as mulheres estdo a desinvestir das dreas mais dindmicas do mer-
cado de trabalho (Coelho e Ferreira, 2018).

20 Ciéncias, Tecnologia, Engenharia e Matemdtica.
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Embora nio exista correspondéncia direta entre grau de ins-
trugio/ drea de formagio e atividade profissional, o exercicio de certas
atividades requer, 4 partida, a posse de determinadas qualificagdes,
sendo, igualmente, expectével que a maior qualifica¢io corresponda
melhor remuneragio. Ora, o pais aproxima-se da média UE-27 no que
respeita a elevada feminizagio dos setores da educagio, satde e servi-
¢os sociais (EIGE, 2023), 4reas de formagio em que as mulheres estio
também sobre representadas. Sabe-se, no entanto, que, quanto mais
feminizada estiver uma atividade ou setor, mais baixos sio os saldrios
af auferidos pelas mulheres (Vieira, Cardoso e Portela, 2005). Parte
da explicagdo reside no facto de serem consideradas “trabalhadoras
secunddrias”, mas também de estarem, frequentemente em causa ta-
refas de cuidado consideradas “naturais” para elas, nio exigindo, por-
tanto, a aquisi¢io de qualifica¢des particulares (Ferreira, 2010; Coe-
lho e Ferreira, 2018).

Do ponto de vista da estrutura produtiva, as mulheres estio,
hoje, fortemente concentradas no setor tercidrio, com uma taxa de fe-
minizag¢io de 56,3%, em 2021 (CIG, 2022), e em trés grandes grupos
profissionais: “especialistas das atividades intelectuais e cientificas”,
“trabalhadores dos servicos pessoais, de prote¢io e seguranca e vende-
dores” e “trabalhadores nio qualificados” (22,2%, 23,3% ¢ 19,8% do to-
tal de mulheres empregadas, respetivamente, em 2021) (PORDATA,
2022). Nestes grandes grupos, em 2021, as taxas de feminizagio eram
de 61%, 65,1% e 68,2%, respetivamente, a que se somava o do “pessoal
administrativo” (66,4%) (CIG, 2022). No que respeita  estrutura do
emprego feminino, mantém-se, pois, a tendéncia para a polarizagio
entre um pequeno grupo de mulheres com atividades profissionais de
elevada visibilidade, mormente intelectuais e cientificas, e uma elevada
propor¢io de mulheres em postos de trabalho desqualificados e mal
remunerados (Ferreira, 1998; Coelho e Ferreira, 2018).

A segregacio horizontal do mercado de trabalho soma-se a
vertical, estando as mulheres empregadas menos representadas nos
cargos de chefia do que os homens (3,6% e 5,75%, respetivamente, em
2021). A este respeito, a evolugdo tem sido lenta, especialmente no
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setor privado, onde, como notam Ferreira e Coelho (2018), a femi-
nizag¢ao das posigoes de topo tem sido praticamente inexistente, em-
bora seja acentuada nas de nivel intermédio. Nas empresas ativas em
31 dezembro 2023 com pelo menos um gestor ou executivo, apenas
30% dos cargos de gestdo, 27% dos cargos de lideranga, 17% das fun-
¢oes de direcio-geral e 16,4% dos lugares nos conselhos de administra-
¢do eram ocupados por mulheres (Informa D&B, 2024). Os valores
descem com o aumento da dimensio da empresa: entre as grandes
empresas, s6 19% dos cargos de gestio sio desempenhados por mu-
lheres, subindo esse valor para 20%, 23% e 30% nas médias, pequenas
€ microempresas, respetivamente.

No setor publico, medidas de discriminagio positiva, como as
Leis n° 62/2017, de 1 de agosto, e n® 26/2019, de 28 de margo, que vi-
sam garantir uma representagio equilibrada de homens e mulheres na
Administragio Publica, no setor ptblico empresarial e nas empresas
cotadas em bolsa, resultaram numa redu¢io mais clara das assimetrias.
Somadas a Lei da Paridade, contribuem para explicar o facto de Por-
tugal deter, em 2020, a 142 posi¢do do IIG da UE-27 no dominio do
“poder”, com um aumento de 22,5 pontos face a 2010 (EIGE, 2023).

Assim, entre 2011 e o primeiro semestre de 2023, a taxa de
feminiza¢io dos representantes nos Conselhos de Administragio das
maiores empresas cotadas em Bolsa, em Portugal, passou de 5,9% para
32,6% (CIG, 2022; 2023). A taxa ¢é mais expressiva no caso dos 6rgaos
de administra¢do e fiscalizagio do setor publico empresarial, ainda
que o ponto de partida fosse também mais favordvel, passando de 27%
para 40,3% entre 2011 e 2022 (CIG, 2022). E importante notar que
aquelas medidas foram coadjuvadas pela mais elevada qualificagio das
mulheres, que facilita o seu recrutamento para as carreiras superio-
res e posicoes de topo da Administragio Publica (Coelho e Ferreira,
2018). Apesar disso, mesmo sendo a maioria dos trabalhadores da
Administragio Publica, as mulheres permanecem sobre representa-
das nas posi¢oes intermédias, especialmente nos cargos mais baixos,
e sub-representadas nas posi¢oes superiores de chefia, especialmente
nos cargos mais altos (CIG, 2022).
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Esperar-se-ia, entretanto, que as habilitagdes mais elevadas das
mulheres e a sua maior presenga em profissdes e cargos dirigentes se
traduzisse numa redugio das desigualdades salariais face aos homens.
Pelo contrdrio, o diferencial aumenta com as habilita¢des, quer con-
sideremos as remunera¢des médias base, quer os ganhos médios base,
o que significa, como notam Casaca e Perista (2017), que o0 aumento
das habilita¢des e qualificagdes das mulheres ndo tem sido suficiente
para as anular.

Assim, em 2020, o valor do gender pay gap (GPG) ao nivel
da remuneragio era de 15,9% entre trabalhadores com o ensino bi-
sico ou menos, de 19% entre trabalhadores com o ensino secunddrio
ou pés-secunddrio nio superior e de 25,9% entre trabalhadores com
o ensino superior (CIG, 2022). O diferencial cresce se analisarmos
o ganho médio, que contém outras componentes salariais, como as
compensagdes por trabalho suplementar, os prémios e outros benefi-
cios: 20,4%, 22% e 26,3%, para as mesmas categorias, respetivamente.
Se considerarmos as qualificagdes, as assimetrias mantém-se, sendo
particularmente evidentes entre os quadros superiores, onde o GPG
remuneratério, para o mesmo ano, foi de 24,9%, subindo para 25,2%
se considerarmos o ganho. O GPG estd também presente nos grupos
profissionais mais feminizados, como ¢ o caso dos “especialistas das
atividades intelectuais e cientificas”, onde atinge os 18% no caso da
remuneragio base e 0s 19% no caso do ganho, sendo mais acentuado
entre os “representantes do poder legislativo e de érgios executivos,
dirigentes, diretores e gestores executivos”, correspondendo a 20,2%
no caso da remuneragio base e 19,7% no caso do ganho.

O GPG médio tem decrescido lentamente, passando de 17,9%,
em 2011, para 13,1% em 2021, estd presente em todos os setores de
atividade e opera sempre em desfavor das mulheres (GEP, 2023; CIG,
2022). Em 2021, o GPG ajustado® foi de 9,3% no caso da remunera-
¢do base e 12% no caso do ganho (GEP, 2023). Embora essa diferenca

21 GPG depurado de efeitos ligados a diferengas nas distribuigdes de mulheres e homens por setor de
atividade, profissio, qualificagdo profissional, habilitagio profissional e antiguidade no emprego (GEP,
2023).
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possa ser parcialmente explicada por outros fatores (e.g., a produtivi-
dade), os estudos mostram, inequivocamente, a presenca da discrimi-
nagio salarial (Ferreira, 2010; Ferreira, 1998; Casaca e Perista, 2017).

E, no entanto, no dominio do poder e da tomada de decisio
politicos que a desigualdade de género ¢ mais evidente e, aparente-
mente, mais dificil de erradicar. Em 2019, a Lei da Paridade foi re-
vista, passando a exigir um minimo de 40% de mulheres nas listas de
candidatos ao Parlamento Europeu, 4 Assembleia da Republica e
as Autarquias Locais®, incluindo as listas para vogais das Juntas de
Freguesia e mesas das assembleias municipais e de freguesia. Face a
registos de frequente incumprimento, especialmente ao nivel local/
municipal (Monteiro, 2011; Santos ez 4/., 2018), passou também a
determinar a rejei¢do de listas em situagdo de inconformidade caso
nio sejam corrigidas no prazo legal, e a nulidade da elei¢io no caso de
candidaturas a vogal das juntas de freguesia nessa circunstincia.

A sub-representa¢io das mulheres nas assembleias locais/
municipais e/ou regionais ¢ evidente em todos os Estados-membros,
ocupando, apesar de tudo, Portugal, em 2022, a 72 posi¢io da UE-27
(EIGE,2023). Quanto s Presidéncias de Cdmara, o panorama pouco
se tem alterado: entre 2005 e 2021, a propor¢io de mulheres portu-
guesas eleitas para essa fungio passou de 7,8% para 9,4% (CIG, 2022).

Também no que respeita aos parlamentos, o pais acompanha
a tendéncia europeia. As mulheres representam, desde 2024, 33,6%
do total de deputados eleitos, registando-se um decréscimo face as
duas elei¢oes anteriores — 37%, em 2022, e 38,7%, em 2019 - e nio
atingindo, portanto, os 40% estipulados na lei. A sua sub-represen-
tagdo ¢ mais evidente nos Governos, ainda que a situagio se tenha
alterado significativamente a partir de 2015, altura em que se atinge os
35,6% de mulheres (CIG, 2022). Atualmente, as mulheres represen-
tam 40,6% do total de governantes, das quais 7 Ministras (20,6% do
total respetivo) e 17 Secretdrias de Estado (41,2% do total respetivo).
Até hoje, em Portugal, apenas uma mulher liderou um governo e ne-
nhuma assumiu a Presidéncia da Republica.

22 Lei Organica n® 1/2019, de 29 de margo.
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Ao nivel do Parlamento Europeu, a propor¢io de mulheres
eleitas passou de 25%, em 2004, para 38%, em 2024, um recuo face as
eleicoes de 2019, em que se atingiu os 42,8%.

Entre as razdes para a dificuldade de garantir uma maior par-
ticipagdo das mulheres neste dominio e, em particular, nos cargos de
lideranga, estd o facto de a lei obrigar a0 cumprimento das quotas
apenas nas listas de candidatos. Especialmente ao nivel local/munici-
pal, elas tendem a ser relegadas para posi¢oes nio elegiveis, podendo
renunciar aos mandatos e ser substituidas por homens (Monteiro,
2011; Santos et al., 2018). Se a baixa presenca das mulheres nas listas e
em posigdes elegiveis pode ser parcialmente explicada por dificuldades
de recrutamento da parte das estruturas partidarias, estas decorrem
dos obstdculos a conciliagio a que vimos aludindo, sobretudo con-
siderando que uma parte importante do trabalho politico, especial-
mente — mas nio sé — ao nivel local, é feito fora do hordrio habitual de
trabalho. Mas hd também que referir a persisténcia de representagdes
de género que desincentivam o seu maior envolvimento no dominio
politico, em geral. No caso das elei¢des para o Parlamento Europeu,
o facto de estar em causa a elaboragdo de uma lista tnica a nivel na-
cional facilita a tarefa de recrutamento, a que se somam o “efeito de
contdgio” interpartiddrio e um ambiente pré-igualdade de género, e
oferecendo a possibilidade de projetar uma imagem progressista (San-
tos et al., 2018).

A sub-representagio das mulheres ¢, igualmente, visivel nou-
tras instincias de particular relevo, como o Tribunal Constitucional,
o Conselho de Estado, o Supremo Tribunal da Justica, o Conselho
Econémico e Social, o Conselho Nacional de Educagio ou o Conse-
lho Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida, onde a suapresenga,
em 2021, continuava a situar-se claramente fora do intervalo de re-
presentagio equilibrada® e nio passando dos 16,7% no caso do Con-
selho de Estado (CIG, 2022). Apenas no Conselho Superior do Mi-
nistério Publico os valores eram praticamente paritdrios, com 47,4%
de mulheres.

23 40 a 60% do total de membros.
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Dominio ainda nio coberto pelo IIG ¢ o da violéncia con-
tra as mulheres, o que dificulta a comparagio face ao resto da UE-27.
Sensivelmente desde finais da década de 2000, comegou a perceber-se
que a violéncia contra as mulheres é uma violéncia de cardter estru-
tural assente nas desigualdades de género e o foco estratégico da in-
tervengio comega a orientar-se para a prevengio (Lisboa ez 4l., 2020).
A partir de 2014, com o V' Plano Nacional de Prevengdo ¢ Combate
a Violéncia Doméstica e de Género (2014-2017), alarga-se o 4mbito
de agdo a outros tipos de violéncia de género além da violéncia do-
méstica, acompanhados pela sua criminaliza¢io logo em 2015 (Lisboa
et al., 2020)%.

Os dados continuam, todavia, a mostrar padrdes idénticos aos
encontrados nos dois inquéritos de vitimagio referidos: as mulheres
sd0 as principais vitimas de violéncia doméstica (em média, 8 em cada
10 vitimas), os agressores sio sobretudo homens (84,3% a 81% dos
casos, entre 2016 e 2021) e mantém/mantiveram com a vitima uma
relagio de intimidade (conjuges/ ex-conjuges, companheiros/ex-com-
panheiros) (63,7% dos casos em 2021) (CIG, 2022). Sublinhe-se que
o ndmero de pessoas condenadas por violéncia doméstica ¢ residual
face a0 numero de pessoas suspeitas desse crime. Entretanto, dados do

Observatdério de Mulheres Assassinadas da Unido de Mulheres Alter-
nativa e Resposta (UMAR, 2020) relativos ao ano de 2020 contabili-
zaram um total de 30 mulheres assassinadas, 16 das quais no quadro
de relagoes de intimidade, e, em 63% desses casos, a vitima tinha ji
sido objeto de violéncia doméstica.

Face a este quadro, importa perguntar se precisaremos,
como argumentava Virginia Woolf, de mais cem anos para atingir a

igualdade...
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