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I. No 4mbito da reflexdo em torno dos muiltiplos e diferentes olbares sobre
0 fendmeno criminal/sancionatorio, gostariamos de, primeiramente, trazer a
colagdo a principal motivagio subjacente a escolha da seara da justica juvenil/
da justiga tutelar educativa.

Confessadamente ¢ um dos temas que mais nos tem desafiado enquanto
jurista, desde logo por ser uma drea que convoca a interdisciplinaridade por
exceléncia. O fenémeno da delinquéncia juvenil tem de ser estudado a luz de
vdrias lentes, devendo abragar-se uma perspetiva que estabele¢a pontes entre
os virios dominios do saber. Com efeito, desde logo, a pretendida eficicia da
justica juvenil tem de assentar, necessariamente, numa intervengio sistémica,
a varios niveis.

! Este texto corresponde 2 versio escrita relativa a intervengdo ocorrida no Semindrio Matltiplos e diferentes olbares
sobre o fendmeno criminal/sancionatdrio: das interrogagies as inquietagies, que ocorreu na Escola de Direito da
Universidade do Minho, nos dias 13 e 14 de outubro de 2021.

* Professora Auxiliar da Escola de Direito da Universidade do Minho; Membro Integrado do Centro de Investigagio
em Justica e Governagio (JusGov)
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No 4mbito desta intervencio, pretende-se, sobretudo, enunciar alguns
desafios que se colocam no contexto da delinquéncia juvenil e da interven-
¢do tutelar educativa, sublinhando algumas inquietagdes, sobre as quais
importa refletir.

II. O modelo tutelar educativo portugués afigura-se um modelo equi-
librado, de “terceira via” entre os modelos de prote¢io e de justiga. Foi apenas
objeto de uma revisio legislativa, em 2015, pela Lei n® 4/2015, de 15 de janei-
ro, que, nio obstante ter produzido alguns aditamentos (alguns inovadores),
nio alterou o modelo tragado, vindo sobretudo colmatar algumas deficiéncias
sentidas na prética’.

Nio obstante, tém sido evidenciadas algumas problemidticas priticas
que desafiam a prépria finalidade educativa, pedagégica das medidas tutelares
educativas, inspiradas por uma arquitetura legal que assenta no principio da
necessidade, da atualidade e da contingéncia®.

Cumpre, pois, continuar a reafirmar que . prosseguir os objectivos
da LTE significa uma permanente capacidade para pensar solu¢des que em
cada momento se adequem as necessidades de desenvolvimento pessoal de
cada jovem e simultaneamente correspondam a propostas de efectiva inte-
gragio na comunidade™. E que s6 assim se alcangard a efetiva “educagio do
menor para o direito e a sua inser¢io, de forma digna e responsdvel, na vida
em comunidade”, como proclama o arte 2¢ da Lei Tutelar Educativa (LTE).

> AMELIA SINEIRO ANDRADE, MARGARIDA SANTOS, “A Lei ne 4/2015, de 15 de janeiro, e as alteragdes introdu-
zidas na Lei Tutelar Educativa - uma primeira leitura”, Scientia Inridica, Tomo LXIV, n® 339, 2015, pp. 229-348.

* Para maiores desenvolvimentos ver MARGARIDA SANTOS, “A intervengio tutelar educativa: especificidades, desafios

e perspetivas futuras”, in PALMA, Maria Fernanda ez. 4/. (org.), Livro em Memdria do Professor Doutor Jodo Curado
persp g

das Neves, Lisboa, AAFDL, 2020, pp. 195 e ss..

® Cfr. Relatério da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagio dos Centros Educativos — 2014, p. 8. Ou seja, e
citando o relatério da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagio dos Centros Educativos — 2021 (p. 7), disponivel
em https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf? path=6148523063446764c324679626d56304c334e70644
756724c31684a566b786¢5a793944543030764d554€425130524d52793942636e4631615852765132397461584e
7259573876556d56735958544473334a7062334d764d693743716955794d464e6c633350446f32386c4d6a424d5Sa-
5764706332786864476c325953395352577868644d4172636d6c764a5449774d6a41794d5335775a47593d&fich=
Relat%C3%B3rio+2021.pdf&Inline=true, cujas palavras vale a apena aqui recordar: “A concreta e atual necessidade
de educagio do jovem para o direito, enquanto principio essencial 4 interpretagio e aplicagio do direito tutelar
educativo - um direito especial, material e substancialmente auténomo do direito penal (...) - ndo pode conduzir &
construgio de um direito tutelar criminalizador do jovem, perspetivando as medidas educativas (em todas as suas
fases aplicacdo, execugdo, revisio e extingao) como verdadeiras san¢des penais, ideia que afronta a propria razio de
ser e fundamento da intervengio tutelar e viola o interesse do jovem e o direito a0 seu desenvolvimento integral
consagrado na Lei Fundamental”.
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III. No momento atual hd um sentimento geral de que ¢ necessirio
potencializar a eficdcia da aplica¢io da LTE, nio obstante o investimento
que tem sido feito por diversas entidades, j4 com impacto, como se sublinha
no ultimo Relatério da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagio dos
Centros Educativos (2022)°.

Olhando para os niimeros estatisticos de que dispomos - ainda que
reveladores de uma realidade limitada e incompleta, sendo “antes um olhar
de uma sociedade sobre si prépria”” — podemos encarar que, embora o tltimo
RASI (2021)* dé conta que a delinquéncia juvenil participada tenha subido
7,3%, ji com repercussoes a serem registadas’, tem existido nos tltimos anos
uma redu¢io do nimero de participa¢des'’, uma diminui¢io do nimero
de inquéritos tutelares educativos'', uma redu¢io do nimero de jovens em

¢ Cf. Relatério da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagio dos Centros Educativos - 2022, 2022, disponivel
em https://app.parlamento.pt/ webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c64433972615
8526¢63793959566b786¢52793944543030764d554¢425130524d5279394562324e31625756756447397252573530-
61575268524756725258683052584a7559584d76596a52684€32526b59546b744f444e684€7930304f5467304c5467344f
546b74526255324f544¢e6a4€72637759544e694c6e426b52673d3d& fich=b4a7dda9-83a7-4984-8899-f5693¢770a3b.
pdf&Inline=true, p. 21. Ver também, entre outras, pp. 22 e ss. Ver infra nota de rodapé 8.

7 A expressio ¢ de MARIA JoAo LEOTE DE CARVALHO, “Uma realidade invisivel: os jovens adultos condenados
em Tribunais Judiciais de 1.2 Instncia em Portugal (1993-2018)”, Revista do Ministério Piiblico, 162, abril-junho,
2020, p. 127.

8 Ver Relatério Anual de Seguranca Interna de 2021, 2022, disponivel em https://www.portugal.gov.pt/download-
-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3d%3dBQAAAB%2bLCAAAAAAABAAzZNLIONgcATUgtZwUAAAA%3d, p. 11.

° Cf. o ultimo Relatério da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagdo dos Centros Educativos - 2022, 2022,
op cit., p. 20. Neste documento (p. 20) dd-se conta do aumento significativo do nimero de inquéritos tutelares
educativos durante o ano de 2021 e 2022 e do nimero de requerimentos de abertura da fase jurisdicional e de
pedidos de medidas cautelares de guarda e de execugio de medidas de internamentos em centro e educativo. Na
esteira deste Relatério (p. 21), este aumento assenta nos efeitos pds-confinamento e na “atencio e dinamizagio”
levada a cabo por parte das diversas entidades que operam no sistema de justia juvenil, designadamente da Direcdo-
-Geral de Reinsercio e Servigos Prisionais, organiza¢es ndo governamentais, Ministério Publico, e sobretudo da
Procuradoria-Geral da Republica.

!9 Ver Relatério Anual de Seguranga Interna de 2020, 2021, disponivel em https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/
comunicacao/documento?i=relatorio-anual-de-seguranca-interna-2021. Com efeito, como se refere no Relatério
(p- 94), “A delinquéncia juvenil retoma a tendéncia de descida observada desde 2015, com menos 524 registos, a
que corresponde uma variagio de — 33,4%”. Assim, com exce¢io do ano de 2019, em que se verificou um aumento
de 5,8% de participagdes, nos tém-se verificado uma tendéncia de descida (em 2018 foi de -8,7%) e no ano de 2020
essa descida foi de 33,4%.

! Ver Relatério Anual de Seguranga Interna de 2020, op cit., p. 94. Assim, por exemplo, em 2019, houve 7 132
inquéritos iniciados e em 2020 houve 5 215.
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cumprimento de medida de internamento em Centro Educativo' e uma
prevaléncia de jovens advindos do sistema protetivo™.

Sublinha-se, por exemplo, no Relatério da Comissio de
Acompanhamento e Fiscaliza¢io dos Centros Educativos (2021)"* que o
decréscimo do nimero de processos tutelares educativos assenta, sobretu-
do, precisamente, na circunstincia de a intervengio tutelar educativa “nio
vir merecendo a atengio e dinamizagio necessdrias pelas diversas instincias
formais de controle da comunidade que sio convocadas a intervir na for-
magio, educagio e insergdo social dos jovens”", ao contririo do que vem
sucedendo com a intervengio protetiva. Assim, ao contririo do “.. aumento
exponencial da intervengio protetiva das Comissdes de Prote¢io de Criangas
e Jovens (CPC]J) relacionada com comportamentos de perigo protagonizados
por jovens, os quais tém vindo a ganhar importincia, de forma gradual e
consistente, nas sinalizagoes e diagndsticos (...), assistiu-se a um decréscimo
acentuado da atividade tutelar educativa, em grande medida, relacionada com
a falta de comunica¢io ou a comunicagio tardia dos factos ao Ministério
Publico com competéncia em matéria de familia e criangas, devido ao facto
de a intervengio protetiva vir sendo estendida a situagées para a qual nio
foi concebida nem estd vocacionada, designadamente a condutas disruptivas
protagonizadas por jovens com comportamentos multi-problemdticos™.

Além disso, jd anteriormente, no mesmo sentido, em outubro de
2020, tinha sido publicado um Guido de Procedimentos de Comunicagio
pela Procuradoria-Geral da Republica (Gabinete da Familia, da Crianga e

12 Refira-se que, entre 2013 e 2022, registou-se uma diminuigio total de 60,06% solicitagdes para execucio de medidas
em centro educativo— cf. as estatisticas mensais dos Centros Educativos, nomeadamente a referente a dezembro de
2022, disponivel em https://dgrsp.justica.gov.pt/ Portals/16/Estatisticas/ Centros%20Educativos/ce_12-2022.pdf?ver
=eC6aEsc3PuVxZj15X68pcg%3d%3d, p. 4. Ai se sublinha (pp. 4 e 5) que, depois da diminuigio acentuada em 2015,
entre 2015 e 2019, os nimeros apontaram para uma cstabilizagio, sendo que, em 2020 e 2021, voltou a registar-se
uma diminui¢io mais acentuada, facto relacionado com a situagio de pandemia da doenga Covid-19, para depois,
em 2022, e comparativamente com 2021, se ter verificado um crescimento de 2,94% nas solicitagdes recebidas para
execugio de Medida Cautelar de Guarda e uma diminuigio de 1,98% relativamente 3 Medida de Internamento.

1 Cf, entre outros documentos, o tltimo Relatério da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagio dos Centros
Educativos - 2022, 2022, op cit., nomeadamente pp. 30 e 32.

14 Cf. Relatério da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagio dos Centros Educativos — 2021, op cit., p.13.
'3 Ver novamente supra nota 8, parte final.
' Idem, pp.13/14.
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do Jovem)". Com feito, af se sublinha que a realidade estatistica evidencia
que desde 2015/2016 tem vindo a assistir-se a uma significativa diminuigio
do numero de inquéritos instaurados, sendo que, inversamente, assistiu-se a
um aumento elevado da interveng¢io protetiva das comissdes de protecio de
criangas e jovens (CPC]J) relacionada com comportamentos de perigo prota-
gonizados por jovens (previstos na alinea f), do n® 2, do artigo 3¢, da LPCJP);
igualmente se destaca que a percentagem de jovens internados em centros
educativos com processos de promogio e prote¢io aquando do inicio da me-
dida tutelar educativa é elevada, cifrando-se, em setembro de 2019, em 78%,
sendo que, destes, 62% tinham em curso medida de acolhimento residencial'®.

IV. Ora, cumpre indagar o que ¢ que estas disparidades nos sugerem,
recordando que, com a revisio da LTE, em 2015, passou a valer o principio
da oficialidade, sem restri¢oes.

Um primeiro apontamento que se impde ¢ relativamente a oportunidade
da interveng¢io no jovem até aos 21 anos.

Com efeito, deve existir, para que se alcance um efetivo efeito pedagégi-
co da intervengio tutelar educativa, uma atuagio precoce e uma proximidade
entre a prdtica do facto e a aplicagio (a ocorrer) da medida tutelar para que
a crianga/jovem compreenda “a nog¢io de comportamento-consequéncia e
interiorz[e] o desvalor da sua conduta®.

A observincia do principio da celeridade afigura-se essencial, atendendo
a oportunidade da intervengio tutelar educativa.

Nesta medida, como sublinha Maria Jodo Leote de Carvalho, “um dos
maiores desafios que se coloca na administragio da justica é precisamente o
desfasamento temporal entre os factos identificados nas vidas de criangas e
jovens, tanto no sistema de promocgao e prote¢do como no sistema tutelar

'7 Procuradoria-Geral da Reptblica (Gabinete da Familia, da Crianga e do Jovem), Educar para o Direito: Uma
forma de (também,) Proteger - Guido de Procedimentos de Comunicagio, 2020, disponivel em bttps://gfcj.ministeriopu-
blico.pt/pagina/educar-para-o-direito-uma-forma-de-tambem-proteger-guiao-de-procedimentos-de-comunicacao. Este
documento foi elaborado no 4mbito do Plano de Agio relativo a Interven¢io Tutelar Educativa para o ano 2020.
'8 Procuradoria-Geral da Reptblica (Gabinete da Familia, da Crianga e do Jovem), Educar para o Direito: Uma

forma de (também) Proteger - Guido de Procedimentos de Comunicagdo, op cit., p. 3.

! Cfr. CELso BrRazAo / MaGpa CUNHA / PAuLa MESQUITA, “Intervengio tutelar educativa e abordagem mul-
tissistémica. Contributos da prética”, (n° 26), pp. 99 ¢ 100.
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educativo, e a execugdo das medidas adequadas™®. Como afirma a Autora,
“[o] jovem vive, essencialmente, em fun¢io do tempo presente, do que ¢
imediato e visivelmente atingivel, situagio que se reflete tanto na passagem
ao ato delinquente como obriga também a pensar a oportunidade da reagio
social em relagdo a0 mesmo”™?.

Ora, de acordo com Guiio de Procedimentos de Comunica¢io®,
“A inexpressiva intervencio tutelar educativa verificada nos altimos anos
estd, em grande medida, relacionada com a falta de comunicagio ou a co-
municagio tardia dos factos ao Ministério Publico com competéncia em
matéria de familia e criangas...”. Segundo este Guido®, o principal obstdculo
a intervencdo tutelar educativa concentra-se na auséncia de comunicagio
dos factos a0 Ministério Publico do Tribunal de Familia e Criangas ou aos
érgios de policia criminal.

Como se sublinha neste Guiio de Procedimentos de Comunica¢io®,
“Participar ao Ministério Publico do Tribunal de Familia e Criangas factos
com relevincia tutelar educativa é dever e condi¢do para o eficaz funciona-
mento da justiga juvenil, ou seja, para educar jovens que o necessitem para o
respeito por bens juridicos fundamentais, podendo representar a derradeira
oportunidade para que nio se vejam prematuramente confrontados com o
sistema de justica penal”.

E em sequéncia, na Diretiva 1/2021%, constituem crimes de investi-
gagio prioritdria aqueles que ocorram em ambiente escolar e em ambiente
de saide (I, alinea O), sendo que “ii) Deverdo estabelecer -se com as esco-
las, os estabelecimentos de satde e os 6rgios de policia criminal, canais de

2MaR1A JoAO LEOTE DE CARVALHO, “Delinquéncia juvenil: conhecer os jovens e os territdrios para situar as

intervengdes”, in Revista do Ministério Priblico, n° 148, out-dez (2016), p. 89.

! Cfr. Mar1A JoAo LEoTE DE CARVALHO, “A Lei Tutelar Educativa — A crianga e o facto qualificado nalei como
crime. A medida de internamento - sentido e potencialidades”, in AA. VV., Intervengdo Tutelar Educativa, Lisboa,
Centro de Estudos Judicidrios, 2015, p. 231, disponivel em disponivel em http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/
familia/Intervencao_Tutelar_Educativa.pdf.

> Procuradoria-Geral da Republica (Gabinete da Familia, da Crianga e do Jovem), Educar para o Direito: Uma
forma de (também) Proteger - Guido de Procedimentos de Comunicagdo, op cit., p. 4.

2 Idem, ibidem.
2 Idem, ibidem.

? Diretiva ne 1/2021, de 04-01-2021, da Procuradora-Geral da Republica, com as Diretivas e Instrugdes Genéricas
para execugio da Lei da Politica Criminal para o biénio de 2020-2022, Didrio da republica, 2.2 série, Parte D, pu-
blicado no dia 14 de janeiro de 2021.
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comunicagio e de articulagdo que agilizem a comunicagio ao Ministério
Publico ou aos érgios de policia criminal dos factos que sejam suscetiveis
de integrar a prética de crimes, em especial os crimes de natureza publica,
praticados em ambiente escolar ou de satide contra alunos, professores ou
outros membros da comunidade escolar, médicos ou outros profissionais
da drea, de modo a permitir intervengio precoce e célere. iii) Deve proceder
-se 4 comunicag¢io imediata dos factos, se justificado, aos magistrados da
jurisdi¢do de famfilia e menores, e devem ser implementados mecanismos
de articulagdo que permitam a promog¢io das medidas que se mostrarem
necessirias e adequadas ao caso”.

Ora, se ¢ certo que, como aponta Maria Jodo Leote de Carvalho®, se
afigura “desejivel o desenvolvimento de uma interven¢io atempada que nio
desvalorize os primeiros sinais de alerta”, acaba por nio ser “consensual” o va-
lor dado a prevengio do envolvimento de criangas na delinquéncia e “assiste-se
por vezes 4 sua relativizagdo”. Nio obstante, nio deixa de nos merecer reflexio
aideia — que aqui ndo vamos fortalecer, mas que esperemos retomar — que, se
por um lado, como aponta a Autora, a maioria das criangas e jovens sujeitos
a uma medida de protegio nio carece de intervengio da justiga tutelar, por
outro lado, “..¢ significativo que a evidéncia cientifica internacional aponte
que dois em cada trés jovens referenciados a sistemas de justiga juvenil tenha
sido vitima de abusos e/ou maus tratos, sendo expressivo o niumero daqueles
que tiveram experiéncias anteriores de acolhimento residencial ou familiar™”.

Cumpre, por isso, perguntar por que motivo muitos dos jovens
oriundos do sistema de protecdo passam para o sistema tutelar educativo.
Acompanhamos, por isso, as duvidas de Maria Jodo Leote de Carvalho,

* Mar1A JoAo LEoTE DE CARVALHO, “Delinquéncia juvenil: um velho problema, novos contornos”, in AAVYV,
Jornadas de Direito Criminal da Comarca de Santarém - a Constituicio da Repiiblica Portuguesa ¢ a Delinquéncia
Juvenil, Centro de Estudos Judicidrios, 2019, disponivel em https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=S
CcRGWJ0VdM%3D&portalid=30, p. 89.

* Mar1a JoAo LEOTE DE CARVALHO, “Delinquéncia juvenil: um velho problema, novos contornos”, in Centro de
Estudos Judicidrios, Jornadas de Direito Criminal da Comarca de Santarém - a Constitui¢io da Repiiblica Portuguesa
¢ a Delinquéncia Juvenil, p. 90, fazendo referéncia aos estudos de Herz et al., 2010; Young et al., 2015; HLfPR, 2016;
Kolivoski et al., 2017. Af se destaca (p. 90), socorrendo-se de Young et al., 2015; HLfPR 2016; McFarlane 2017;
Wright et al., 2017, que “Em diferentes estudos neste campo, destaca-se que os jovens procedentes de medidas de
protegio tendem a entrar em sistemas de justi¢a juvenil em idades mais novas, a ser condenados/sancionados por
delitos menos graves (parte dos quais nio seria habitualmente sancionado se ocorresse apenas no seio da familia), a
apresentar riscos e necessidades mais especificas e complexas no campo do desenvolvimento emocional e da satide
mental, sofrendo traumas resultantes de uma multiplicidade de rejei¢es que sofreram nos seus quadros de vida e
na experiéncia no sistema de protegio”.
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inseridas num contexto que entendemos ser urgente compreender: “E a
questdo que se levanta ¢ a de saber se parte desta populagio teria, de facto,
necessidade de passar a este patamar ou se nio ¢ por uma certa inagdo, in-
capacidade ou dificuldade dos sistemas de prote¢do em lidar com a maior
diversidade de problemas de comportamento na infincia e juventude que
isto acontece, muitas vezes, ji tardiamente na vida dos jovens” .

A Autora enfatiza que tem sido sublinhado que “este ¢ um problema
sério que tende a decorrer pela desvalorizagio dos primeiros sinais de alerta a
par da falta de preparagio, formagio e supervisio das equipas e profissionais
na comunidade em intervir perante a crescente complexidade nos quadros de
vida de criangas e jovens na atualidade”, pelo que “acaba por ser aos sistemas
de justica que ¢ cometida (tardiamente) a resolu¢io dos problemas, muitas
vezes resultantes de vulnerabilidades sociais ou de satidde mental na base das
préticas delinquentes que deveriam ter sido objeto de interven¢io atempada
nos sistemas de prote¢io ou da sadde, com respostas especializadas para uma
maior eficdcia”?.

No ji citado Relatério da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizago
dos Centros Educativos*® d4-se conta que “[A] semelhanga do que sucede com
as medidas de promogio e protegio (...) analisadas®, a intervengdo tutelar
educativa em 42 dos 99 jovens internados em CE em 1 de abril de 2021, foi
manifestamente insuficiente e/ou desadequada”. Neste relatério destaca-se
que “A auséncia atempada e eficaz de medidas protetivas e tutelares coloca
em causa nio sé o desenvolvimento integral destes jovens (24 dos quais tem
idade igual ou superior a 17 anos), como também a intervengio do Estado”,
pelo que “A implementagio e o desenvolvimento de uma rede estratégica que
concilie os vetores protetivos e tutelares, mediante uma intervengdo preven-
tiva e pluridisciplinar entre as vdrias estruturas e institui¢des, nas diversas
dreas — familia, educagio, satde, justi¢a — que proporcione a adequagio das

2 MARIA JOAO LEOTE DE CARVALHO, “Delinquéncia juvenil: um velho problema, novos contornos”, op cit., p. 91.
2 Idem, ibidem.
* Cf. Relatério da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagio dos Centros Educativos — 2021, op cit., p.27.

31 [Dd-se conta, desde logo, da inexisténcia de estruturas de acolhimento residencial especializadas adequadas as
necessidades destes jovens e da falta de condi¢oes de um nimero muito significativo de casas de acolhimento resi-
dencial, o que faz com que a medida de acolhimento residencial seja “completamente ineficaz no que concerne a
impedir as sucessivas fugas e a escalada, em quantidade e gravidade, dos comportamentos disruptivos destes jovens
com idades compreendidas entre os 14 ¢ os 18 anos” (p. 24/25)].
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medidas decretadas as necessidades que as mesmas visam suprir de modo
eficaz, torna-se cada vez mais urgente, face 2 complexidade crescente das
problemdticas de desprotegio e de prevengdo da delinquéncia juvenil” *2,

Ou seja, como se sublinha neste relatério, ¢ visivel que “continua a
inexistir uma estratégia de conciliagio dos vetores protetivos e tutelares, uma
apreciagio global da crianga ou jovem, de modo, a que as finalidades de um e
outro sejam orientadas pelo seu superior interesse”**. Numa palavra: “O sis-
tema continua a evidenciar défices de um atempado diagndstico completo
e global que abranja a singularidade do jovem, com as suas especificidades
pessoais, de satude e familiares. A avaliagio do grau de necessidade de edu-
cagdo para o direito mostra-se quase sempre tardia e desfasada do historial
de vida anterior dos jovens” **.

Este ¢ um tema altamente complexo, sobre o qual importa refletir.
Deixamos apenas um apontamento — que esperemos numa outra altura re-
tomar — sobre a necessidade de aprofundamento destas ligagoes da vertente
protetiva e tutelar, que vd para além da existente.

Importa, pois, sublinhar a necessidade de existéncia de uma perspetiva
multidisciplinar e multi-institucional também na intervengio tutelar educati-
va de forma a obter “um conhecimento global” do jovem™®. Nesta perspetiva,
sobretudo na execugio de medidas tutelares educativas de acompanhamento
educativo e de frequéncia de programas formativos, tem-se sublinhado a
necessidade de uma intervengio tutelar educativa que vd de encontro a uma

“abordagem multissistémica”, “multimodal”, que considere o comportamento

32 Cf. Relatério da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagio dos Centros Educativos — 2021, op cit., p. 27.
3 Idem, p-28.
 Idem, p.28.

3 Como se sublinha nas Diretrizes do Comité de Ministros do Conselho da Europa sobre a justica adaptada as
criangas, adotadas pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa em 17 de novembro de 2010, em especial a
Regra ne 16, que vale a pena aqui recordar: “No pleno respeito pelo direito da crianga 4 vida privada e familiar,
deve ser encorajada a cooperagio estreita entre os diferentes profissionais, com vista a obter um conhecimento
global da crianga e avaliar a sua situagdo juridica, psicoldgica, social, emocional, fisica e cognitiva”). A este pro-
pésito ¢ importante analisar, entre outros, o ponto 7.1.4.1. do Parecer do Comité Econémico e Social Europeu
sobre “A Prevencio da delinquéncia juvenil, as formas de tratamento da mesma e o papel da justi¢a de menores na
Unido Europeia” (2006/C110/13), onde se sublinha que a intervengio no 4mbito da justica juvenil “nio se efectua
apenas ao nivel juridico (em que os diferentes modelos e tradi¢oes juridicas podem representar um obstéculo ao
dito processo), devendo, pelo contririo, ser multidisciplinar e multi-institucional. Deve, assim, integrar diversos
dominios do saber e diferentes instituigdes, autoridades e organizagoes (administragoes publicas, regionais e locais,
servigos sociais de diferentes dmbitos, érgios de policia criminal e autoridades judicidrias, organiza¢oes sem fins
lucrativos, associagdes de familias, etc.).
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ilicito como o resultado de diferentes fatores e varidveis, intervindo nos vérios
contextos de inser¢do do menor, considerando a relagdo com os seus cuida-
dores mais préximos, com a escola, grupo de pares e comunidade®. E, nessa
medida, revela-se fundamental a realizagio de um “atento” e completo rela-
tério que auxilie a tomada de decisdo judicidria®.

Em sequéncia, um outro apontamento ¢ devido para acentuar a neces-
sidade de se chegar de forma muito concreta, diferenciada e especializada as
necessidades e ao contexto do jovem. Desde logo, ¢ necessirio que as medidas
e, especialmente aarquiteturae desenvolvimento da sua €Xecu¢ao, sejam ade-
quadas a alcangar a esséncia subjacente a intervengio tutelar educativa. Ora,
desde logo, tem-se salientado a existéncia de algumas dificuldades préticas ou
desajustamentos na execugio das medidas, acompanhada de uma “exiguidade
das respostas educativas e formativas”**, tornando dificil de alcangar a “pe-
dagogia” pretendida com a aplicagdo da(s) medidas tutelar(es) educativa(s) .

% Sobre esta “abordagem multissistémica”, cfr. CELso BRazAo / MaGpA CUNHA / PauLa MESQUITA, “Intervengio
tutelar educativa e abordagem multissistémica. Contributos da pritica”, (n° 26), pp. 101 e segs.; ver também JULIO
BARBOSA SILVA e, Lei Tutelar Educativa Comentada no dmbito das principais orientagoes internacionais, da juris-
prudéncia nacional e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, (n°11), p. 88.

37 No jé citado Relatério da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagio dos Centros Educativos - 2021, p.15,
dd-se conta que “Ao longo dos ultimos anos tem-se verificado por parte de algumas das equipas da DGRSP uma
tendéncia para a feitura de relatdrios simplificados sobre a (...) personalidade do menor, incluida a sua conduta e
inser¢do socioecondmica, educativa e familiar’, por vezes até constituidos por formuldrios, com respostas multiplas
pré-definidas, os quais nio possuem a virtualidade de permitirem um conhecimento global sobre a situagio dos jovens
e sobre as suas particulares e especificas necessidades educativas. O cariz minimalista destes relatérios simplificados
e a insuficiéncia de elementos sobre a situagdo dos jovens visados conduz, normalmente, a aplicagio de medidas nio
institucionais, uma vez que os préprios técnicos que os elaboram nio ficam conhecedores das necessidades educa-
tivas dos jovens em toda a sua dimensio e, por decorréncia, nem sempre as medidas tutelares educativas propostas
sdo as mais adequadas 2 interiorizagio pelos jovens das regras e limites de convivéncia social, 4 sua reintegragdo nas
atividades escolares e a reestruturagio dos seus quotidianos e das suas personalidades”.

3 Cfr., entre outros Relatérios, o Relatério da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagio dos Centros Educativos
- 2014, apresentado em janeiro de 2018, disponivel em pp.parlamento.pt/webutils/docs/doc. PDFipath=61485230634
46[764c324679626d56304c334¢706447567a4c31684a53556c4d545763765130394¢4c7a4577513152545579394263
6e4631615854765132397461584¢7459573876556d56735958544473334a7062334d76556456735958544473334a-
70627930794d4445304a5449775a4745604d6a424462323170633350446f3238604d6a426b545355794d4546-
6a623231775957356f5957316c626¢52764a544977545355794d45547063324d754a5449775a47397ada-
54497751325675644334604d6442465048566a59585270646d397a4c6c424552673d3d €5 ich=Relatirio-2014+da
+Comissdo+de+Acompanhamento+e+Fisc.+dos+Cent.+Educativos. PDF€Inline=true, p. 8, onde se sublinha “a
necessidade de reflexdo sobre a forma de diversificar alternativas que melhor sirvam o propésito de desenvolvimento
pessoal e social dos jovens internados e a sua inclusio social”.

¥ Ver, por exemplo, DGRSP - Diregio-Geral de Reinsercio e Servigos Prisionais, “ENCONTRO - Para uma
resposta diferenciada na prevencio da reincidéncia e na educagio para o direito”, Novembro 2017, disponivel em
https://www.csm.org.pt/wp-content/uploads/2017/12/DS]]J-ppt-Reuni%C3%A30-Magistrados-NOV2017.pdf:
“As Equipas de Reinsergio Social deparam-se com alguma frequéncia com a aplicagio de medidas nio exequiveis
na 4rea de residéncia dos jovens, ou cuja execugio implica custos para as familias assim como despesas de deslo-
cagdo incomportdveis. (...) A colocagdo em cursos desajustados das caracteristicas dos jovens e a falta de cursos na
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Ou seja, no Relatério da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagio
dos Centros Educativos*’, em linha jd com outros relatérios e estudos ante-
riores*!, sublinha-se a necessidade de uma “ atuagio precoce no diagndstico
e na interven¢io com o refor¢o das Equipas de Reinser¢do Social que traba-
lham no terreno™; “a elaboragio de relatérios pré-sentenciais que contenham
informagio global sobre a situa¢io dos jovens e sobre as suas necessidades
educativas” “a articulagdo entre os sistemas protetivo e tutelar educativo™
“a atribuigio de um tnico técnico de referéncia para a crianga e jovem, que

o acompanhe e seja responsével por todas as fases do respetivo processo”.

V. O que anotar, em tom de apontamentos finais?

Quanto ao alegado ndmero reduzido de dentincias, que eventualmente
agora subiu, importa sublinhar que a dete¢do precoce ¢ fundamental e o
cumprimento da lei (da obrigatoriedade de dentincia) também, mas centrado
na realidade existente*?.

Nio podemos deixar de elencar, no entanto, uma duvida que em nds
tem entoado e que se centra na ideia de que deve existir uma primeira linha
de controlo informal capaz (ainda que auxiliada) de analisar o facto ilicito
praticado por determinado jovem, pertencente a determinada comunidade
escolar. Estamos a pensar, muito especialmente, nas situagoes, que aqui po-
deremos enquadrar no termo amplo de violéncia escolar. Como proceder a
adequada articulagio/harmonizagio das intervengdes — intervengio na co-
munidade educativa, no contexto da LPCJP e no contexto da LTE, numa
l6gica de intervengio contida, que atrds enunciamos?

comunidade, como os CEF / PIEF nem sempre permite dar resposta a escolaridade de jovens mais velhos e com
nivel habilitacional muito baixo”.

40 Cf. Relatério da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagio dos Centros Educativos - 2021, op cit., p.65.

1 Cf., em certa medida, BOAVENTURA SoUsa saNTos (Dir. cientifica), Entre a Lei e a Prdtica. Subsidios para uma
Reforma da Lei Tutelar Educativa, Relatdrio do Observatorio Permanente da Justica, Centro de Estudos Sociais,
Faculdade de Economia, Universidade de Coimbra, 2010.

2 Como bem sintetiza ANA TERESA LEAL a propésito da dentncia, “...os dados apontam no sentido de que a
diregio das escolas e os préprios professores evitam participar casos de violéncia que ali ocorrem, apenas o fazendo
por iniciativa prépria quando a gravidade das mesmas atinge uma dimensio que nio pode ser ignorada” - Cf. ANa
TERESA LEAL, “Violéncia no Meio Escolar - O bullying e as novas formas de violéncia entre os jovens”, in A.AV.V.,
O Bullying ¢ as novas formas de violéncia entre os jovens - indisciplina e delitos em ambiente escolar, Lisboa, Centro
de Estudos Judicidrios, 2013, ebook, disponivel em https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=aPicNf1T
Ezw%3d&portalid=30, p. 87.

«
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Ora, os comportamentos dos alunos maiores de 12 anos que possam
ser qualificados pela lei penal como crime sio de dentincia obrigatéria nos
termos do artigo 382, n® 2, do Estatuto do Aluno e da Etica Escolar (Lei
n° 51/2012, de 5 de setembro), em linha com o n. °1 do artigo 732 da LTE (ou
do artigo 242° do CPP no caso de aluno que ji tenha completado 16 anos)*.
Ou seja, “... quando o comportamento do aluno maior de 12 anos e menor
de 16 anos puder constituir facto qualificado como crime, deve a dire¢do da
escola comunicar o facto ao Ministério Publico junto do tribunal competente
em matéria de menores” (artigo 382, n® 2, do Estatuto do Aluno e da Etica
Escolar). Ou seja, “A aplica¢io de medida corretiva ou medida disciplinar
sancionatéria ndo isenta o aluno e o respetivo representante legal da respon-
sabilidade civil e criminal a que, nos termos gerais de direito, haja lugar”
(artigo 38¢, ne 2, do Estatuto do Aluno e da Etica Escolar).

Apesar de o artigo 382, n? 4, do Estatuto do Aluno e da Etica Escolar
apontar a dire¢do da escola a legitimidade para desencadear o procedimento
criminal, concorrente com a de concreto membro da comunidade educativa
que eventualmente seja também ofendido, o certo é que, face 4 nova versio
do artigo 73.2, basta a aquisi¢do da noticia do facto pelo Ministério Publico
(nomeadamente pela via do cumprimento do dever de dentincia obrigatério),
para, em qualquer caso, independentemente da natureza do crime, ser aberto
inquérito e desencadeado o procedimento tutelar educativo.

Neste contexto, ¢ olhando para a prética, deixamos algumas inquieta-
¢oes, que esperemos tratar numa futura oportunidade.

Nio devemos pensar nas implica¢des, também neste sistema tutelar
educativo, da aplica¢io dos principios orientadores definidos no artigo 4¢ da
Lei de Protegio de Criangas e Jovens em Perigo, que devem irradiar para todas
as outras dreas de intervenc¢do do direito da familia e das criangas, como apon-
ta Rui do Carmo**? Em concreto, o principio da subsidiariedade, segundo

# Quanto ao procedimento tutelar educativo, desde a revisio de 2015 da LTE, nio ¢ relevante a natureza do crime
para o inicio do procedimento tutelar educativo, na medida em que foi revogado o artigo 722, n® 2, da LTE, sendo
de referir que foi incluida a possibilidade do arte 87¢, n° 2: “...quando, tratando-se de facto qualificado pela lei como
crime de natureza semipublica ou particular, o ofendido manifeste no processo oposigio ao seu prosseguimento,
invocando fundamento especialmente relevante”.

* Como reflete Rui do Carmo, “Os principios orientadores hoje definidos na Lei de Protegio de Criangas e Jovens
em Perigo — que irradiaram para todas as outras 4reas de intervengio do direito da familia e das criangas, as informam
e se lhes aplicam — deverio ser respeitados pela escola na resolugio dos problemas que nela surjam ou nela sejam
conhecidos. Problemas que podem ser do dominio disciplinar, podem ser expressdo de uma situagio que ponha ou

64



AS PALAVR AS NECESSARIAS - ESTUDOS EM COMEMORAGAO DOS 30 ANOS...

o qual “a intervengdo deve ser efetuada sucessivamente pelas entidades com
competéncia em matéria de infincia e juventude, pelas comissoes de prote-
¢do de criangas e jovens e, em dltima instincia, pelos tribunais” (artigo 42,
alinea K, da Lei de Protegio de Criangas e Jovens em Perigo). Ou seja, isto
implica, “.. no caso, que sé depois de esgotada a capacidade de resolugio do
problema em tempo util pela escola com o envolvimento da comunidade
educativa (...) se deve procurar outro patamar da intervengio”, como reflete
Rui do Carmo. E certo que vigora na LTE um principio de oficialidade,
sem restri¢cdes, como evidencidmos. Nio obstante, estamos com o Autor®
quando defende que, perante a frequente davida de saber se os funcion-
rios estdo obrigados a denunciar “quaisquer suspeitas” da prética de factos
ilicitos, “Nio ¢ esta, manifestamente, a inten¢do do legislador”, referindo,
desde logo, que “...quando estiverem em causa factos de pequena gravidade
(suscetiveis de integrarem a pritica de crime nio punivel com pena de prisio
superior a 3 anos) e o funciondrio dispuser de informagio suficiente e estiver
em condi¢oes, nomeadamente pela sua formagio e contexto profissional e
institucional, de avaliar as necessidades educativas do menor, concluindo
seguramente pela desnecessidade da intervengio, nio lhe ¢ exigido que for-
malize a dentncia”. Parece-nos um caminho a ser trilhado, eventualmente a
luz de uma alteragio legislativa no artigo 732, da LTE.

Alids, a propdsito do dever de participagdo de “praticamente todos os
conflitos entre membros da comunidade escolar suscetiveis de gerar moléstias
psiquicas”, lembramos um parecer da Procuradoria Geral da Republica, num
outro contexto, onde se destacava que “... os conflitos em ambiente escolar
nio poderdo converter-se, por exceléncia, em casos de policia, devendo ser o
sistema educativo a desenvolver primariamente respostas a eventos no Ambito

possa vir a por em perigo o bem estar e o desenvolvimento integral do aluno, mas podem também exigir interven-
¢do tutelar educativa ou mesmo intervengio criminal”- ¢fr. Rur po Carmo, “Indisciplina e delitos em ambiente
escolar — enquadramento juridico e respostas judicidrias”, in AAVV, O Bullying ¢ as novas formas de violéncia entre
0s jovens - indisciplina e delitos em ambiente escolar, Lisboa, Centro de Estudos Judicidrios, 2013, ebook, disponivel
em https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=aPicNf1TEzw%3d&portalid=30, p. 28.

# Cf., Rut po CARMO, “Anotagio a0 artigo 2° da Lei Tutelar Educativa Anotada”, in Cr1sTINA D1as, MARGARIDA
SanTos, Rul po Carmo (coord.), Lei Tutelar Educativa Anotada, Coimbra, Almedina, 2018, p. 261/262.
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escolar que nio extravasem determinados patamares de ofensa a integridade
fisica ou psiquica das vitimas™®.

Terminamos deixando um apontamento final sobre a necessidade de
se aprofundarem os dados estatisticos, combinando fontes e metodologias.
Como se tem vindo a alertar ¢ fundamental a produgio de dados oficiais
sobre a delinquéncia juvenil, nas suas multiplas formas, bem como sobre a
intervengio dos diversos tipos de operadores no sistema de justiga juvenil.

Claro que hd necessidade de se procederem a ajustamentos, como temos
vindo a evidenciar, porventura através de uma nova revisio da LTE. Na nossa
perspetiva, nio obstante, continuamos no campo das necessidades pontuais,
mais relacionadas com a especializa¢io, diferencia¢do, com o ir a0 encontro
efetivo das necessidades dos jovens, onde deve existir um maior investimento
no sistema de protegio e se necessirio de articulagio entre ambos os sistemas.

Mais do que pensarmos em solugdes mais duras e eficazes no imediato,
no sentido do controlo, importa continuarmos a pensar na forma de intervir
nestes diferentes fatores que ddo mote ao desencadear da delinquéncia juve-
nil, num periodo fundamental de desenvolvimento do ser humano, onde a
mudanga se pode perfilhar no horizonte.

#6 Parecer da Procuradoria Geral da Reptblica sobre a Proposta de Lei ne 165/2010 que procede 1 alteragio do
Cédigo Penal estabelecendo o crime de violéncia escolar, pp. 14/15. Ai se dizia que “...a respectiva tutela penal ou
tutelar-educativa afigura-se desproporcional, no caso de eventos esporddicos nio subsumiveis a outros tipos (para
além do risco de se contribuir para a conversio do ambiente escolar num contexto de intervengio frequente dos
sistemas de justiga penal e tutelar educativa” (p. 17).
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