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I. ARTIGO 142 (Comités Técnicos Especializados.
Criacao e Composicao)

1. Consideracoes gerais

O regime dos Comités Técnicos Especializados (‘CTE”) consta, essencialmen-
te,dos artigos 14.° a 16.° do Acto Constitutivo da Unido Africana (‘Acto”). Di-
zemos essencialmente, porque esse regime nao tem sede exclusiva nesses
preceitos. Com efeito, logo na alinea g) do artigo 5.° do Acto encontramos
uma primeira referéncia ao CTE no elenco dos 6rgaos da Uniao Africana
(“‘Unido”). Mais adiante, no n.° 3 do artigo 13.°, o Acto estabelece que o
Conselho Executivo pode delegar alguns poderes ou todas ou algumas das
fungoes enunciadas no n.° 1 do Artigo 13.° nos CTE estabelecidos no Artigo
14.° do Acto.

Uma primeira nota a este propdsito: ao remeter para o n.° 1,0 n.° 3 do ar-
tigo 13.° procede a uma distingao,ao menos no elemento literal, entre fun-
¢oes e poderes do Conselho Executivo. Contudo,o n.° 1 desse mesmo artigo
13.° nao opera essa distincao. A nosso ver, neste contexto, a referéncia a
fungoes equivale a competéncias, ou seja, 0 conjunto de poderes funcionais
que sao incumbidos a um determinado 6rgao de uma pessoa colectiva (in
casu: a Uniao), para prossecucao das atribuicoes dessa pessoa colectiva;
enquanto poderes sao o conjunto de instrumentos funcionais que o érgao
pode accionar para o desempenho das suas fungoes.

Assim, cotejadas as competéncias do Conselho Executivo, parece-nos que
a referéncia ao n.° 1 do artigo 13.° nao obstaculiza considerar-se incluida
na norma habilitadora do n.° 3 a competéncia de “supervisao da implemen-
tacao das politicas formuladas pela Conferéncia” prevista no n.° 2,in fine.

A segunda nota a proposito desse preceito é que a delegagao constitui uma
modalidade de reparticao de competéncias ou poderes entre diversos or-
gaos de uma mesma pessoa coletiva, mediante a qual o delegante (o érgao
originariamente competente) autoriza o delegado (o érgao subsequente-
mente competente) a exercer todas ou determinadas competéncias ou po-
deres, de acordo com um determinado enquadramento de abrangéncia e
limites. Dai decorrendo uma relagao de responsabilidade funcional entre
delegante e delegado, como desenvolveremos adiante.

Em sintese e sem prejuizo do comentado no lugar proprio, a Carta conside-
ra os CTE como sendo 6rgaos da UA aos quais o Conselho Executivo pode
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delegar poderes ou fungdes que originalmente lhe competem. Por isso, os
CTE sao 6rgaos técnicos auxiliares do Conselho Executivo e ‘0 propdsito
dos CTE é trabalhar em estreita colaboracao com os departamentos da Co-
missao da Uniao Africana para garantir a harmonizacao dos projectos e pro-
gramas da Uniao Africana, bem como a coordenacao com as Comunidades
Economicas Regionais (CERs)!”

2. Antecedentes historicos?

Os CTE encontram a sua inspiracao histérica remota nos artigos XX e XXI da
Carta da Organizagao da Unido Africana® O n.° 1 do artigo 14.° tem como
fonte histdrica o artigo XX da Carta, que previa que a Assembleia dos Che-
fes de Estado e de Governo poderia estabelecer as Comissoes Especializas
que viesse a julgar necessarias; devendo, de entre essas constar a Comissao
Econdmica e Social; a Comissao Educacional, Cientifica, Cultural e de Sau-
de; e a Comissao de Defesa.

Por seu turno, 0 n.° 2 do artigo 14.° tem como fonte o artigo XXI| da Carta,
que determinava a composicao de cada Comissao Especializada: cada uma
delas devia ser composta pelos Ministros interessados ou outros Ministros
ou Plenipotenciarios designados pelos Governos dos Estados Membros.

Menos remotamente, é creditado* ao Tratado de Abuja® a fonte mais directa
aos CTE. Com efeito, numa linguagem mais semelhante a que é utilizada
no Acto, o Tratado de Abuja referencia os CTE como 6rgaos da Comunidade
(alinea g) do artigo 7.° e o seu regime esta previsto nos artigos 25.° a 27.°
do Tratado.

1 African Union, African Union Handbook 2018, p. 54. Disponivel em https://africacdc.org/. A CRE
é uma entidade juridica dotada de personalidade juridica, criada pelo Tratado de Abuja, com
base no conceito de “regido” cujo objectivo é promover a integragdo econdmica [artigo 1.°/d) do
Tratado de Abuja]. A CRE é composta pela Comunidade dos Estados Sahel-saarianos, Mercado
Comum da Africa Oriental e Austral, Comunidade da Africa Oriental, Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Central, Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental, Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento, Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral e Unido Arabe do Magrebe.

2 Nas trés secgoes relativas aos antecedentes histéricos, beneficiamos do inestimavel contributo
do Exmo. Senhor Embaixador Plenipotenciario, junto da Unido Africana, Francisco da Cruz. A quem
agradecemos os elementos para a compreensao histoérica da evolugao dos TCE.

3 Aprovada em Abdis Abeba,em 25 de Maio de 1963.
4 African Union, loc cit.

5 O Tratado que criou a Comunidade Econdmica Africana, assinado em Abuja,em 3 de Junho de 1991.
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Os CTE, como tal, foram originalmente criados nos termos do artigo 25.°
do Tratado de Abuja e, subsequentemente, transferidos da OUA para a UA
através do Acto Constitutivo (artigos 5.° e 14.° a 16.°), sob a denominacao
de Comités Técnicos Especializados.

O artigo 14.° do Acto corresponde quase integralmente ao disposto no ar-
tigo 25.° do Tratado.

3. Orgdos afins aos Comités

Os CTE nao se confundem com o Comité de Representantes Permanentes,
nem com o Conselho Econédmico, Social e Cultural, previstos e regulados,
respectivamente, nos artigos 21.° e 22.° do Acto Constitutivo. As diferengas
encontram-se ao nivel das competéncias e das respectivas composicoes.

Com efeito, apesar de o Comité de Representantes Permanentes ser igual-
mente um o6rgao que auxilia o Conselho Executivo e age no quadro das
instrucdes por este dadas,conforme o n.° 2 do artigo 21.°,a sua composicao
e competéncias (ou poderes) distinguem-nos dos CTE. Essencialmente, ao
Comité de Representantes Permanentes compete preparar as sessoes do
Conselho e analisar as questdes relacionadas com os programas e projectos
da Uniao, particularmente questdes relativas ao desenvolvimento socio-e-
condémico e integracdao do continente®. Demais, o Comité de Representan-
tes Permanentes é composto pelos Representantes Permanentes junto da
Unido ou outros Plenipotenciarios dos Estados membros.

Por seu turno,ao abrigo do artigo 22.° do Acto Constitutivo, o Conselho Eco-
némico, Social e Cultural € o 6rgao consultivo da Uniao Africana integrado
por diferentes grupos profissionais e sociais dos Estados-membros, repre-
sentantes da sociedade civil e grupos culturais em Africa. Ulteriormente, a
Conferéncia permitiu que também integrasse o Conselho Econémico, Social
e Cultural representagoes da dispora e organizagdes nao governamentais
(ONGY)".

6 Assembly/AU/Dec.146(VIIl),Decisao sobre as emendas propostas para os regulamentos internos
da Conferéncia da Unido, do Conselho Executivo e do Comité dos Representantes Permanentes
e os estatutos da Comissao, Doc. EX.CL/298 (X), Conferéncia da Unido Africana, Adis Abeba, 2007.

7 Assembly/AU/Dec. 48(lIl), Decisdao sobre o Conselho Econémico, Social e Cultural, Adis Abeba,
Etidpia, 2004.
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4. Criacao dos Comites

Como decorre da sua epigrafe, este artigo 14.° rege a criagao e a composi-
¢ao dos CTE. Ao abrigo da Carta, os CTE podem ser criados de duas formas:
a) por via de instituigao originaria pela propria Carta (artigo 14.°/1); ou, b)
por via de reestruturagao ou criagao subsequente, pela Conferéncia (artigo
14.°/2).

4.7. Estabelecimento originario dos CTE pela Carta

Os CTE foram, originariamente, estabelecidos pelo Acto Constitutivo. Com
efeito, visando concretizar o enunciado no n.° 3 do artigo 13.° do Acto Cons-
titutivo,0 n.° 1 do artigo 14.° institui os sete CTE originais:

e Comité de Economia Rural e Questoes Agricolas;
e Comité de Questoes de Moeda e Finangas;

e Comité de Comércio,Alfandega e Questdes de Imigragao;

e Comité de Industria, Ciéncia e Tecnologia, Energia, Recursos Naturais
e Meio Ambiente;

e Comité de Transportes, Comunicacoes e Turismo;

 Comité de Saude, Trabalho e Assuntos Socais e o Comité de Educa-
¢ao, Cultura e Recursos Humanos.

4.2. Criacao de CTE pela Conferéncia. Remissao.

5. Competéncias da Conferéncia em matéria de criacao de
Comités

Como resulta do n.° 2 do artigo 14.°, a Conferéncia pode, se considerar
apropriado, reestruturar os Comités existentes ou estabelecer outros. Ou
seja,a Conferéncia pode reestruturar os CTE estabelecidos pelo Acto Cons-
titutivo, por decisdes posteriores; ou criar Comités ex novo.

Apesar de o preceito nao ser explicito a esse respeito, entendemos que
a Carta autoriza a Conferéncia a criar CTE tanto de caracter permanente
como CTE ad hoc. Esses ultimos sao 6rgaos temporarios, criados para actuar
apenas durante um certo periodo, sendo extintos apds execucao da tarefa
para que tenham sido criados.
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Mais adiante, desenvolveremos como a Conferéncia veio a exercer essas
competéncias tanto para reestruturar alguns dos CTE originais, como para
criar novos CTE.

6. Relacao dos CTE com o Conselho Executivo

Nos termos do n.° 1 do artigo 14.° do Acto Constitutivo,o0s CTE sao respon-
saveis perante o Conselho Executivo. Como enunciamos acima no ponto
1,da delegacao resulta uma relacao funcional. Dessa relagao, resulta uma
responsabilidade funcional, ou seja: os CTE funcionam em dependéncia
funcional do Conselho Executivo, uma vez que esses érgaos exercem fun-
¢oes e poderes delegados daquele, como decorre do enunciado do n.° 3
do artigo 13.°,

A delegacao apresenta-se como um fenémeno curioso se nao aparente-
mente paradoxal: por um lado, a competéncia organica é irrenunciavel e
inalienavel; por outro lado, através da delegagao, esse mesmo 6rgao permi-
te outro 6rgao a exercer essa competéncia inalienavel. Na verdade, a dele-
gacao nao opera uma transferéncia da titularidade dos poderes delegados,
mas apenas uma transferéncia do exercicio desses poderes.

Ora, uma vez que a competéncia nao se presume, apesar de nela se in-
cluirem poderes implicitos, a delegacao constitui excepcao do principio da
indisponibilidade da competéncia, devendo, nesse caso, ser expressamente
prevista no acto normativo que confere as competéncias organicas.

Assim,0 n.° 3 do artigo 13.° funciona como uma verdadeira norma habilita-
dora da delegagao dos poderes do Conselho Executivo nos CTE, tanto nos
que sao instituidos originariamente pelo Acto Constitutivo, como nos que
vieram (ou vierem) a ser, subsequentemente, criados.

Sendo a funcao essencial do Conselho Executivo a de coordenagao de toma-
da de decisdes ao nivel dos 6rgaos da Uniao, designadamente da Conferén-
cia, nas matérias de interesse comum para os Estados-membros (proémio
do n.° 1 do artigo 13.°), é co-natural a delegacao de funcoes preparatérias
e instrumentais as CTE para o alcance daquele fim.

Nos termos das alineas o) e p) do n.° 1 do artigo 5.° do seu Regulamento
Interno, compete ao Conselho Executivo considerar os relatérios e decisoes,
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projectos e programas dos comités; e aprovar o regulamento dos CTE, fisca-
lizar,acompanhar e dirigir as suas actividades®.

Resulta, entao dessa conjugacao de dispositivos normativos (n.° 3 do artigo
13.°en.° 1 do artigo 14.° do Acto Constitutivo e artigo 5.° do referido Regu-
lamento Interno do Conselho Executivo) que os CTE se encontram funcio-
nalmente dependentes do Conselho Executivo na medida em que todos os
actos praticados pelos CTE ou carecem de confirmagao ou de aprovacao do
Conselho Executivo®. Nesse ambito funcional, o Conselho Executivo exerce,
ainda, sobre os CTE a funcao de controlo, pois tem a competéncia de fisca-
lizar a regularidade do funcionamento deste érgao.

7. Composicao dos Comitées

De acordo com o n.° 3 do artigo 14.°, 0s CTE sao compostos por um repre-
sentante de cada Estado-membro ao nivel ministerial e por oficiais sénio-
res responsaveis pelos sectores das respectivas areas de competéncia.

Sendo os CTE érgaos auxiliares do Conselho Executivo, que € composto pelos
Ministros dos Negdcios estrangeiros, os CTE acabam sendo um 6rgao técnico,
mas composto por ministros, ou seja, membros do Governo responsaveis pe-
las respectivas areas. Os ministros enquanto representantes dos governos dos
Estados-membros nos CTE sao escolhidos a nivel interno, nos seus paises, de
acordo com sectores que estao dentro das areas de competéncias do CTE®.

A referéncia a “oficiais séniores” deve ser entendido como os titulares ou
topo de hierarquia de determinada estrutura administrativa ou governa-
mental; sao, por isso, cargos semelhantes a ministros. Trata-se de uma de-
nominagao para integrar os diversos sistemas de governo ou politico-admi-
nistrativos vigentes nos Estados-membros*.

8 EX.CL/328 (X), Regulamento interno do Conselho Executivo, que sofreu emendas pela decisao
da Assembly/AU/ Dec. 146 (VIII), Doc. EX.CL/298 (X), Adis Abeba, 2007.

9 Para a diferenga entre confirmagao e aprovagao, cfr. Diogo Freitas do Amaral, Carlos Feij6, Direito
Administrativo Angolano, Coimbra, Almedina, 2016, pp. 480-481.

10 Dependo do CTE podem ser os ministros responsaveis pelos sectores da agricultura, finangas,
comércio e industria, transporte, assuntos de género, justica, trabalho e seguranca social, servicos
publicos,satde, migragao, juventude, cultura e desporto educacao, comunicacao, defesa, seguranca
e assuntos fronteiricos.

11 Nao se trata necessariamente de “peritos” em sentido estrito, que sdo individuos que, em
fungao das suas qualificacdes técnicas em determinadas areas de competéncias, sao recrutados
para realizar fungoes especificas no CTE.
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8. Evolugao subsequente dos Comités

Apds a implementacao do Acto Constitutivo, foram sendo identificados al-
guns problemas de coeréncia organica e funcional nos érgaos executivos
da Unido. Efectivamente, eram referidos alguns problemas relativos a exis-
téncia de sobreposicoes de fungoes ministeriais, sobreposicoes recorrentes
dos mandatos e o desequilibrio em termos de areas a serem abrangidas
pelos CTE, todas estas questdes, revelavam a necessidade de reestruturar-
-se este 6rgaotZ

Para sistematizar e corrigir esses problemas, em 2007, a Comissao conclui
a sua analise e publicou o Report of the Chairperson on strengthening the
African Union Commission and the Specialized Technical Committees, no qual
identificou os problemas, o grau e a efectividade do funcionamento de cada
um dos CTE criados ao abrigo do artigo 14.° do Acto Constitutivo da UA,
tendo, por conseguinte, recomendado a reestruturagao e revisao das suas
areas de competéncia. Em sintese, os problemas transversais apresentados
pela Comissao foram os seqguintes:

e Um primeiro grupo de problemas prendia-se com a sobreposicao de
fungdes ministeriais. Ocorria que, alguns CTE abrangiam mais de um
sector, 0 que exigia uma presenga do mesmo ministro ou responsavel
em reunides de varios comités. Essa exigéncia, em razao da periodicida-
de das reunioes e dos custos a incorrer, torna-se fisica, administrativa e
financeiramente impraticavel para os mesmos;

e Um segundo problema identificado estava relacionado com o formato
e a finalidade dos CTE e decorria do anterior: foram detectadas sobre-
posicoes recorrentes de mandatos, interferéncia de alguns sectores nas
actividades proprias dos outros, ou ainda, duplicacao de trabalho, mes-
mo em relacao as questoes ou matérias transversais. Esses problemas
indiciavam dificuldades no planeamento e da realizagao dos trabalhos
dos proprios CTE,bem como a criagao de departamentos com objectivos
comuns;

e Por fim, os CTE existentes nao abrangiam todos os sectores de activi-
dades relevantes para a Uniao; encontravam-se desequilibrados em
termos de numero de sectores e das prioridades definidas nestes sec-
tores; ou algumas areas fundamentais como o direito das mulheres,

12 EX.CL/328 (X), “Visao geral sobre os actuais CTE e conferéncias ministeriais”, Report of the
chairperson on strengthening the African Union Commission and the Specialized Technical Committees,
January, 2007, p. 3.
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igualdade de género, desenvolvimento urbano e migracao nao eram
desenvolvidos de forma especifica.

Individualmente considerados,a Comissao igualmente teceu algumas con-
sideracoes relativas aos CTE entdo instituidos:

e Em relacao ao Comité de Economia Rural e Questdes Agricolas, deve-
ria o mesmo limitar-se a tratar de assuntos agricolas e serem criados
outros CTE distintos para lidar com questdes referentes a agua e meio
ambiente;

e Quanto ao Comité de Questoes de Moeda e Financas, cujo foco sao as
questdes monetarias e financeiras e que nao tinha como objetivo abor-
dar a questio critica de integracdo de Africa na economia global, a Co-
missao prop0s a reconfiguracao deste Comité com a criacao de um novo
Comité;

e O Comité de Comércio,Alfandega e Questoes de Imigragao era integrado
por diversas questoes dentre as quais alfandegas,commaodities e protec-
¢ao ao consumidor, sendo que as questoes concernentes a imigragoes
eram abordadas com pouca ou nenhuma énfase e consequentemente o
CTE precisava ser revisto;

e O Comité de Industria, Ciéncia e Tecnologia, Energia, Recursos Naturais
e Meio Ambiente tinha um mandato tao abrangente que albergava as
fungdes de diferentes ministérios nos Estados-membros e pelo menos
quatro diferentes pastas dentro da Comissao da Uniao;

e O Comité de Transportes, Comunicacdes e Turismo incorporava uma seé-
rie de ministérios e a Comissao propds a desagregacao dos transportes,
energias e comunicacao do sector do turismo para torna-lo mais pratico,
pois o turismo era considerado um sector a desenvolver-se e a actual
configuragao nao se mostrava suficiente para resolver os desafios pro-
posto para este Comité;

e O Comité de Saude, Trabalho e Assuntos Socais incorporava uma série
de ministérios, trabalho e emprego, de um lado, desenvolvimento social,
do outro e ainda questoes de salde que precisam ser tratadas separada-
mente e ndo como uma entidade unificada e tornava quase impossivel a
operacionalizacao deste Comité;

e O Comité de Educacao, Cultura e Recursos Humanos cujas actividades
eram realizadas por diferentes ministérios nos Estados-membros, bem
como diferentes departamentos da Comissao.
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Assim, na sua Xl Sessao Ordinaria,a Conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo da Uniao reunida em Fevereiro de 2009, aprovou,ao abrigo do n.° 2
do artigo 14.° do Ato Constitutivo da UA, simultaneamente, a reestruturacao
dos sete CTE originarios e existentes a data e a criacao de sete novos. Em
resultado, passaram a existir os seguintes 14 CTE da Uniao Africana:

e Comité sobre a Agricultura, Desenvolvimento Rural, Agua e Meio
Ambiente;

o Comité sobre Financas, Assuntos Monetarios, Planificagao econdmica e
Integracao;

e Comité sobre o Comércio, Industria e Minerais;

e Comité sobre Transportes Transcontinental e Infra-estruturas Transcon-
tinental e Inter-Regional, Energia e Turismo;

e Comité sobre o Género e Capacitacao da Mulher;
e Comité sobre a Justica e Assuntos Juridicos;
e Comité sobre o Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego;

» Comité sobre os Servigos Publicos, Governo Local, Desenvolvimento Ur-
bano e Descentralizacao;

e Comité sobre Saude, Populacao e Controlo de Drogas;

o Comité sobre as Migracoes, Refugiados e Pessoas Deslocadas
Internamente;

e Comité sobre a Juventude, Cultura e Desportos;
o Comité sobre a Educacao, Ciéncia e Tecnologia;

e Comité sobre as Comunicacoes e as Tecnologia de Comunicacao da
Informacao;

e Comité sobre a Defesa, Protegao e Seguranga®.
Em Julho de 2011, na sua XVII Sessao Ordinaria, a Conferéncia solicitou a

Comissao que operacionalizasse os CTE a partir de Janeiro de 2013 e abo-
lisse as conferéncias ministeriais sectoriais.

13 Assembly/AU/Dec.227 (XIl), Decisao sobre os Comités Técnicos Especializados, Doc. EX. CL/496
(XIV), 2009.
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Em Junho de 2015, na sua XXV Sessao Ordinaria, a Conferéncia decidiu
delegar poderes aos CTEs para tomar decisdes sobre questoes das suas
respectivas competéncias, excepto onde houver implicacoes financeiras e
estruturais associadas**. Na mesma decisao, a Conferéncia também deter-
minou que o Conselho Executivo pode deliberar sobre as decisoes dos STC
a pedido de qualquer Estado-Membro.

II. ARTIGO 152 (Funcgoes dos Comités Técnicos
Especializados)

Sumario
1. Consideracoes genéricas

Sendo essencialmente a funcao dos CTE a de trabalhar em estreita colabo-
racao com os departamentos da Comissao da Uniao Africana para garantir
a harmonizacao dos projectos e programas da Uniao Africana, bem como
a coordenagao com as Comunidades Econédmicas Regionais®’, o artigo 15.°
desenvolve o regime das respectivas competéncias.

2. Antecedentes historicos

Este artigo 15.° tem uma inspiracao histérica remota no artigo XXII da Car-
ta da Organizacao da Uniao Africana e, mais directa e actualmente, no arti-
go 26.° do Tratado de Abuja.

O referido artigo XXI| da Carta enunciava - sem concretizar - que as fun-
¢oes das Comissoes Especializadas serao desempenhadas de acordo com o

disposto na Carta e nos regulamentos aprovados em Conselho de Ministros.

Ja o artigo 26.° do Tratado estabelece e concretiza directamente as compe-
téncias genéricas ou transversais dos comités.

14 Assembly / AU / Dec.582 (XXV).

15 African Union, loc cit.
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3. Competéncias genéricas dos Comites

O artigo 15.° do Acto estabelece as competéncias genéricas dos CTE. De
acordo com o preceito,cada CTE devera,dentro de sua area de competéncia:

e Preparar projectos e programas da Uniao e submeté-los ao Conselho
Executivo;

e Assegurar a supervisao,acompanhamento e avaliacao da implemen-
tagao das decisoes tomadas pelos érgaos da Uniao;

e Assegurar a coordenagao e harmonizacao dos projectos e programas
da Uniao;

» Apresentar ao Conselho Executivo, por sua propria iniciativa ou a
pedido do Conselho Executivo, relatérios e recomendagdes sobre a
implementacao das disposicoes do Acto Constitutivo;

e Desempenhar quaisquer outras fungoes que lhe sejam atribuidas
com o objectivo de assegurar a implementacao das disposi¢oes do
Acto Constitutivo.

Posteriormente, a Conferéncia atribuiu aos CTE poderes para tomar deci-
soes sobre questdes sob sua competéncia, com excepcao das questoes que
apresentam implicacoes financeiras e estruturais?®.

Agrupando, sistematicamente, as referidas competéncias em funcao do tipo,
podemos concluir que os CTE exercem de competéncias de preparacao;
coordenacao; fiscalizagao; e acompanhamento. Residualmente, os CTE, po-
dem ainda desempenhar qualquer outra competéncia que Lhes forem atri-
buidas pelo Conselho Executivo.

4. Competéncias individuais dos Comités

4.1. Comité sobre a Agricultura, Desenvolvimento Rural, Agua e Meio
Ambiente

O Comité de Agricultura, Desenvolvimento Rural, Agua e Meio Ambiente
tem competéncia para rever os objectivos estratégicos e a identificagao de
sinergias e ligacoes, as implicagoes para alcancgar os objectivos centrais da

16 Assembly/AU/Dec.582(XXV), Junho de 2015, Johannesburg, Africa do Sul, Doc. Assembly/
AU/4(XXV).
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Declaracao de Malabo sobre a Aceleracao do Crescimento e Transformacao
Agricola para prosperidade compartilhada e melhores meios de subsistén-
cia (de Junho de 2014); analisar, examinar e adoptar politicas e quadros de
estratégia destinados ao desenvolvimento da agricultura, economia rural,
agua e ambiente da Africa; acompanhar o alinhamento e a harmonizacdo
de politicas e estratégias nacionais com as politicas, quadros e estratégias
adoptados pela Unidao nos dominios da agricultura, desenvolvimento rural,
agua e ambiente; analisar e examinar as parcerias estratégicas nos domi-
nios da agricultura, desenvolvimento rural,agua e ambiente; acelera o pro-
grama para alcancar a seguranga alimentar e nutricional; fomentar politi-
cas de luta contra a pobreza’.

4.2. Comite sobre Financgas, Assuntos Monetarios, Planificacao
Econdmica e Integragao

O Comité sobre Finangas, Assuntos Monetarios, Planificacao Economica e
Integracao é o principal érgao onde os ministros dos Estados-membros res-
ponsaveis pelos sectores das finangas, economia, planeamento, integracao
e desenvolvimento econdémico, bem como os responsaveis pelos bancos
centrais, podem discutir questoes relacionadas com o desenvolvimento de
Africa. O Comité sobre Financas, Assuntos Monetarios, Planificacio Econo-
mica e Integracao tem como fungao avaliar os progressos registados na im-
plementacao de politicas, estratégias, programas e decisdes nos respecti-
vos sectores; avaliar o impacto das politicas econdmicas adoptadas a nivel
nacional, regional, continental e global nos Estados-membros; identificar e
reforcar os centros de exceléncia e boas praticas regionais e continentais
e por assessorar a Uniao, no que diz respeito a questoes relativas a progra-
mas prioritarios, recursos necessarios para a implementacgao destes progra-
mas e o impacto desses programas na melhoria de vida do povo africano;
desenvolver projectos e programas da Unidao sobre questdes relacionadas
com financas®®.

17 Regulamento interno do CTE de Agricultura, Desenvolvimento Rural, Agua e Meio Ambiente
aprovado pela XXXII sessao ordinaria do Conselho Executivo, realizada em Adis Abeba, Etidpia, a
26 de Janeiro de 2018.

18 Regulamento interno do Comité sobre Finangas, Assuntos Monetarios, Planificagao econdmica
e Integragao, aprovado pela XXXIV sessao ordinaria do Conselho Executivo, realizada em Adis
Abeba, Etiopia, de 8 de Fevereiro de 2019.
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4.5. Comite sobre o Comercio, Industria e Minerais

O Comité de Comércio, Industria e Minerais tem a funcao de coordenar a
harmonizagao de politicas relativas ao comeércio, a industria e aos recur-
sos minerais; orientar sobre o desenvolvimento de estratégias comuns com
vista a colaboragao com os parceiros de cooperacao e de desenvolvimento;
formular recomendacoes sobre a coordenacao eficaz das actividades entre
0s niveis continental, regional e nacional e sobre a criagao, se for necessa-
rio, de mecanismos apropriados para a realizagao de tarefas e atividades
especificas nas respectivas areas sectoriais ou a partir de uma perspectiva
intersectorial®.

4.4, Comite sobre Transportes Transcontinental e Infra-estruturas
Transcontinental e Inter-Regional, Energia e Turismo

Sao funcoes do Comité de Transportes Transcontinental e Inter-Regional,
Energia e Turismo: desenvolver estratégias, requlamentos, padroes e pro-
gramas para transporte, infra-estrutura, energia e turismo; supervisionar,
monitorar, avaliar e coordenar os programas e projectos empreendidos por
varios parceiros regionais, continentais e internacionais em colaboragao
com a Uniao para o desenvolvimento das redes de transportes, infra-estru-
turas, energia e turismo de Africa; acompanhar as relagdes com parceiros
internacionais; recomendar a adopcao de estratégias de defesa dos inte-
resses de Africa nos sectores dos transportes, infra-estruturas, energia e
turismo na economia mundial®.

4.5, Comité sobre o Género e Capacitagao da Mulher

Ao Comité sobre o Género e Capacitacao da Mulher compete implementar
as politicas e instrumentos da UA sobre igualdade de género e direitos
das mulheres; a promogao e proteccao de todos os direitos humanos das
mulheres, incluindo a implementagao das obrigagcdes e compromissos dos
Estados-membros ao abrigo da legislacao internacional, continental, regio-
nal e nacional dos direitos humanos de praticas especificas de género e o
respeito aos compromissos com os direitos fundamentais das mulheres;
incentivar os Estados-membros a apresentar relatérios de acordo com o

19 Regulamento interno do CTE de Comércio, Industria e Recursos Minerais aprovado pela XXXII
sessao ordinaria do Conselho Executivo, realizada em Adis Abeba, Etidpia,a 26 de Janeiro de 2018.

20 Regulamento interno do CTE dos Transportes, Infra-Estruturas Intercontinentais
Transcontinental e Inter-Regional, Energia e Turismo, aprovado pela XXXII sessdao ordinaria do
Conselho Executivo, realizada em Adis Abeba, Etidpia, a 26 de Janeiro de 2018.
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calendario sobre o Protocolo a Carta Africana sobre os Direitos Humanos e
dos Povos relativo aos Direitos das Mulheres em Africa,a Declaracdo Solene da
UA sobre a igualdade do género em Africa, a Iniciativa da Década da Mulher
Africana e a Agenda 2063; mobilizar recursos em beneficio do Fundo da
Mulher Africana; e integrar as questoes sobre igualdade do género e de
empoderamento das mulheres em todos os programas da Unido Africana?.

4.6. Comité sobre a Justica e Assuntos Juridicos

Ao Comité de Justica e Assuntos Juridicos sao atribuidas fungoes de rever os
projectos de tratados e outros instrumentos ou textos juridicos da Uniao;
rever o Direito internacional com vista a seleccionar as questoes a serem
codificadas nos quadros juridicos da Uniao; acompanhar as questdes rela-
cionadas com a assinatura/ratificagao/adesao, incorporagao e implemen-
tagao dos Tratados da Organizacao da Unidade Africana/Uniao Africana;
apreciar e acompanhar questoes juridicas relativas aos direitos humanos,
constitucionalismo e estado de Direito no continente africano; e realizar
estudos sobre os sistemas juridico africanos?%.

Os projectos de instrumentos juridicos dos diversos CTE e da Comissao da
Uniao Africana sobre Direito Internacional sao submetidos ao CTE de Justi-
¢a e Assuntos Juridicos para sua consideragao.

4.7. Comité sobre o0 Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego

O Comité de Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego promove e de-
senvolve a cooperagao entre os paises africanos nas areas da proteccao so-
cial,trabalho,emprego, produtividade e luta contra a pobreza, revé e harmo-
niza as politicas e legislacao dos Estados-membros e coordena as posicoes
comuns para promover os interesses africanos e a liberdade de associacao,
a negociagao colectiva e o trabalho digno.

Este CTE também analisa e avalia o progresso feito pelos Estados-membros
e Comunidades Econdmicas Regionais na implementacao dos varios instru-
mentos que visam o dialogo social e a interagao entre governos, emprega-
dores e trabalhadores; elabora respostas adequadas as questdes laborais
e sociais em Africa, em colaboracdo com a Organizacdo Internacional do

21 Regulamento interno do Comité sobre o Género e Capacitacao da Mulher,aprovado pela XXXII
sessao ordinaria do Conselho Executivo, realizada em Adis Abeba, Etidpia,a 26 de Janeiro de 2018.

22 Regulamento interno do Comité sobre Justica e Assuntos Legais, aprovado pela XXV sessao
ordinaria do Conselho Executivo, realizada em Malabo, Guiné Equatorial,a 24 de Junho de 2014.
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Trabalho e outras agéncias especializadas das Nacoes Unidas ou qualquer
outra organizacao; e avalia os progressos realizados na implementacao de
todos os quadros de politica relevantes na area de desenvolvimento social,
trabalho e emprego?:.

4.8. Comité sobre os Servigos Publicos, Governo Local,
Desenvolvimento Urbano e Descentralizacao

O Comité de Servicos Publicos, Governo Local, Desenvolvimento Urbano e
Descentralizacao tem a funcao de desenvolver, promover e implementar a
agenda e visao de integragao da Uniao Africana; promover os esfor¢os dos
Estados-membros para uma governanga e desenvolvimento eficaz e capa-
citacao; prevenir e combater a corrupgao; promover 0s meios de acesso a
habitacao adequada e acessivel as populagoes e melhoria dos bairros peri-
féricos das cidades e dos assentamentos informais; promover a gestao do
uso da terra, incluindo a seguranca da posse e mercados de terras pobres?.

4.9. Comite sobre Saude, Populacao e Controlo de Drogas

O Comité de Saude, Populacao e Controlo de Drogas analisa o progresso
feito na implementagao das politicas, estratégias, programas e decisoes
do continente, identifica areas de cooperagao e estabelece mecanismos de
cooperagao regional, continental e global; além disso, serve para desen-
volver posicoes africanas comuns nas areas da saude, populagao, controlo
de drogas e questoes conexas e aconselha os 6rgaos de politica relevantes
da Uniao sobre os programas prioritarios, 0s recursos necessarios e o seu
impacto na melhoria das condicoes de vida®.

4.10. Comite sobre as Migracoes, Refugiados e Pessoas Deslocadas
Internamente

O Comité de Migragao, Refugiados e Pessoas Deslocadas Internamente é res-
ponsavel pelo fortalecimento dos mecanismos para uma resposta humani-
taria eficaz no Continente através da criacao de uma agéncia humanitaria

23 Regulamento interno do CTE de Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego, aprovado pela XX
sessao ordinaria do Conselho Executivo, realizada em Adis Abeba, Etiopia,a 28 de Janeiro de 2016.

24 Regulamento interno do Comité sobre Fungao Publica, Governacao Local, Desenvolvimento
Urbano e Descentralizagao aprovado pela XX sessao ordinaria do Conselho Executivo, realizada
em Adis Abeba, Etiopia,a 28 de Janeiro de 2016.

25 Regulamento interno do CTE de Saude, Populagao e Controlo de Drogas, aprovado pela XX
sessao ordinaria do Conselho Executivo, realizada em Adis Abeba, Etidpia,a 28 de Janeiro de 2016.
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africana; reforcar a proteccao e assisténcia as populacées que necessitam
de assisténcia humanitaria, incluindo através da formulacao e implementa-
¢ao das directivas da UA; fortalecer as medidas destinadas a aumentar a
conscientizacao sobre o Direito Internacional Humanitario e os principios
de accao; e rever o primeiro quadro de politica humanitaria abrangente em
Africa,incluindo directrizes sobre gestdo de desastres, resposta a epidemiasZ.

4.11. Comité sobre a Juventude, Cultura e Desportos

Ao Comité sobre a Juventude, Cultura e Desportos compete rever os pro-
gressos realizados na implementacao do Plano de Ac¢do da Década para o
Desenvolvimento da Juventude 2009-2018, incluindo o Corpo de Jovens Vo-
luntarios, a capacitacao de jovens e o projeto de Educacao e Formacao
Técnica e Profissional em paises pds-conflito; promover a ratificagao e apli-
cagao da Carta da Juventude Africana, a Carta para o Renascimento Cultural
Africano e do Quadro de Politicas para o Desenvolvimento Sustentdvel do Des-
porto em Africa; implementar a arquitetura para o desenvolvimento do des-
porto e da cultura em Africa, o Instituto Cultural Pan-Africano e a Comissdo
Africana do Audiovisual e do Cinema; e implementar a educagao de adultos
e da formacao continua?’.

4.12. Comité sobre a Educacao, Ciéncia e Tecnologia

Ao Comité sobre a Educacao, Ciéncia e Tecnologia compete o desenvolvi-
mento, adop¢ao e monitoramento da implementacao da Estratégia de Edu-
cacao Continental para a Africa e da Estratégia Continental para Educacio e
Treinamento Técnico e Profissional; assegurar que os Estados-membros for-
necam dados sobre educacdo ao Observatério para a Educacdo em Africa e
ao Observatorio Africano para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao; estabelecer
indicadores de desempenho e receber relatdrios de agéncias e instituicoes
nacionais, regionais e continentais relevantes; monitorizar a implementa-
cao da Estratégia para a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Africa (STISA
2024); supervisionar a promocao, coordenacao e fortalecimento de progra-
mas de educagao, formagao, ciéncia, tecnologia e inovagao tendo em vista o
crescimento socio-econémico acelerado de Africa®.

26 “Silencing the guns: Creating Conducive Conditions for Africa’s Development”, African Union
Handbook 2020, p.72.

27 Regulamento interno do Comité sobre Juventude, Cultura e Desportos, aprovado pela XX
sessao ordinaria do Conselho Executivo, realizada em Adis Abeba, Etidpia,a 28 de Janeiro de 2016.

28 Regulamento interno do Comité sobre as Educacao, Ciéncia e Tecnologia, aprovado pela XX
sessao ordinaria do Conselho Executivo, realizada em Adis Abeba, Etidpia,a 28 de Janeiro de 2016.
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4.13. Comité sobre as Comunicacgoes e as Tecnologia de
Caomunicacao da Informacao

O Comité sobre as Comunicagoes e as Tecnologia de Comunicacao da Infor-
macao tem a fungao de supervisionar o desenvolvimento e implementagao
de politicas de acesso a informacao e liberdade de expressao, incluindo
defesa dos jornalistas; supervisionar a promocao da capacidade da media
africana e o fortalecimento do cenario da media Pan-africana; desenvolver
estratégias cibernéticas africanas comuns; discutir sobre a mobilizacao de
recursos e capacitagao para a implementagao do Plano de Ac¢do Regional
Africano para a Economia do Conhecimento; promover o investimento publi-
co em infra-estruturas de tecnologias de comunicagao e informacao (“TIC”)
e criagao de quadros para a harmonizagao de politicas e regulamentos de
TIC em Africa; e apoiar a mobilizacdo de recursos e reforco de capacidades
para implementacao do Plano de Ac¢do Regional Africano sobre a Economia
do Conhecimento®.

4.14. Comité sobre a Defesa, Proteccao e Segurancga

Ao Comité sobre a Defesa, Proteccao e Seguranca compete facilitar o de-
senvolvimento da Forca de Reserva Africana; discutir sobre o recrutamento
de pessoal civil adicional para a Divisao de Operagoes de Apoio a Paz da
Uniao; e discutir sobre as contribui¢oes dos Estados-membros para o finan-
ciamento das operagdes de paz da Uniao.

Pelo cotejo das competéncias de cada CTE, observa-se o seguinte:
e As competéncias individuais dos CTE sao determinadas em funcao dos
fins que lhes sao atribuidos;

* 0O elenco de competéncias de cada CTE é variavel,

* No seu conjunto, as competéncias dos CTE sao conexas as atribuicoes
(i.e., 0s fins) e aos dominios administrativos da Uniao.

29 Regulamento interno do CTE de Comunicagao e Tecnologia de Comunicagao da Informacao,
aprovado pela XX sessao ordinaria do Conselho Executivo, realizada em Adis Abeba, Etidpia,a 28
de Janeiro de 2016.
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[ll. ARTIGO 162 (Reunides)
1. Consideracoes gerais

O artigo 16.° dispoe mais do que, aparentemente, enuncia na sua epigrafe.
Assim, o preceito estatua que “[s]alvo directivas dadas pelo Conselho Exe-
cutivo, cada Comité reline-se sempre que necessario e prepara o seu Regu-
lamento Interno que submete a aprovacao do Conselho Executivo”. Tratam-
-se, efectivamente de trés regras, para duas matérias distintas: reunides e
funcionamento dos CTE.

2. Antecedentes historicos

Este artigo 16.° ndao encontra inspiracao histérica expressa nos preceitos
da Carta da Organizacao da Uniao Africana relativos as Comissoes Especia-
lizadas. Ainda assim, pode-se inferir que o artigo 16.° baseia-se, em certa
medida, em alguma inspiracao histdrica do Artigo XXII ao estipular que
“[s]alvo directivas dadas pelo Conselho Executivo, cada Comité retne-se
sempre que necessario e prepara o seu Regulamento Interno que submete
a aprovacao do Conselho Executivo.” Mais directamente, a sua redacao tem
como fonte imediata o artigo 27.° do Tratado de Abuja, que estabelece o
regime das reunioes dos comités especializados.

3. Reunioes dos Comités

3.1. Periodicidade

No que respeita a realizagao de reunioes, a redagao do artigo 16.° do Acto
permite-se retirar uma regra geral e uma excec¢ao: pela regra geral, cada
Comité reune-se sempre que necessario; e pela excecao, os Comités reu-
nem-se de acordo com as directivas dadas pelo Conselho Executivo.

De acordo com o preceituado no Acto Constitutivo, podem existir reunioes
periddicas, cuja regra da periodicidade pode ser estabelecida tanto numa
directiva do Conselho Executivo como nos respectivos regulamentos inter-
nos; ou ocasionais, resultantes de uma circunstancia externa: tal circuns-
tancia pode ser de natureza subjectiva, como por exemplo, a necessidade
do proprio Conselho Executivo; ou de natureza objectiva, em funcao, por
exemplo da sua calendarizacao, da ocorréncia de um evento; da urgéncia
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da sua resolugao; da carga de trabalho; ou outro motivo relevante.As regras
de funcionamento dos CTE constam dos respectivos Regulamento Interno
preparados pelo respectivo CTE e aprovado pelo Conselho Executivo.

Contudo, no uso das suas competéncias, a Conferéncia, em 2011%°, definiu
que, por regra, as sessoes ordinarias dos CTE sao realizadas uma vez, em
cada dois anos, com excepcao do Comité sobre Financas, Assuntos Mone-
tarios, Planificacao Econdmica e Integragao, o Comité sobre o Género e Ca-
pacitacao da Mulher e o Comité sobre a Defesa, Proteccao e Seguranca, que
relinem-se anualmente, podendo realizar uma sessao extraordinaria, se ne-
cessario. Posteriormente, em 2016, a Conferéncia deliberou que as sessoes
ordinarias do Comité sobre a Justica e Assuntos Juridicos sao realizadas
anualmente’.

Os CTE podem reunir-se em sessoes extraordinarias: a) a pedido dos o6r-
gaos deliberativos da Uniao; b) a pedido do préprio CTE; ou c¢) a pedido
de qualquer Estado-membro, ap6s aprovagao por uma maioria de 2/3 dos
Estados-membros®2.

As sessoOes sao realizadas na sede da Uniao Africana e os ministros repre-
sentantes dos Estados-membros devem participar pessoalmente.

Os representantes de outros 6rgaos da Uniao Africana e os representantes
das Comunidades Econémicas Regionais sao convidados a participar nas
sessoes ordinarias ou extraordinarias dos CTE, podendo também, qualquer
pessoa ou instituicao ser convidada a participar na qualidade de observa-
dor?® (art. 18.°/3 dos respectivos Regulamentos Internos).

30 Assembly/AU/Dec.365 (XVII), Doc. EX.Cl/666(XIX), Malabo, 2011 e artigo 9.° dos Regulamentos
Internos do Comité sobre a Agricultura, Desenvolvimento Rural, Agua e Meio Ambiente; Comité
sobre Finangas, Assuntos Monetarios, Planificagdo econémica e Integragao; Comité sobre o
Comércio, Industria e Minerais; Comité sobre Transportes Transcontinental e Infra-estruturas
Transcontinental e Inter-Regional, Energia e Turismo; Comité sobre o Género e Capacitagao da
Mulher; Comité sobre Justica e Assuntos Juridicos; Comité sobre os Servigos Publicos, Governo
Local, Desenvolvimento Urbano e Descentralizacao; Comité sobre Saude, Populacao e Controlo
de Drogas; Comité sobre Juventude, Cultura e Desportos; Comité sobre Educacao, Ciéncia e
Tecnologia; Comité sobre as Comunicagdes e as Tecnologia de Comunicagao da Informacao;
Comité sobre Desenvolvimento Social, Trabalho e Emprego; e Comité sobre Desenvolvimento
Social, Trabalho e Emprego.

31 Assembly/AU/Dec.589(XXVI), Decisdo sobre os Comités Técnicos Especializados Adis Abeba, 2016.
32 Artigo 12.° dos Regulamentos Internos, op. cit.

33 As pessoas ou instituicdes convidadas a participar das sessdes na qualidade de observadores
podem ser convidadas a fazer intervengdes escritas ou orais,mas nao tém direito de voto.EX.CL/195
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3.2. Convocacao

A Comissao é o 6rgao responsavel pela convocagao das sessoes ordinarias e
extraordinarias dos CTE34 Tratando-se de uma sessao ordinaria a convoca-
gao deve ser feita com a antecedéncia minima de 30 dias antes da abertura
da sessao*. Quando a sessao for extraordinaria a agenda inclui apenas os
pontos que requerem a atengao urgente do CTE e a convocatoria deve ser
realizada com, pelo menos 15 dias, antes da data da abertura da sessao.

4. Funcionamento dos Comités

4.1. Organizacgao interna

A organizacgao interna dos CTE consta, igualmente, de cada Regulamento
Interno. Apesar disso, a sua estrutura € idéntica: integram a mesa de cada
CTE o Presidente, trés Vice-Presidentes e um Relator, eleitos pelos Estados-
-membros com base no principio de rotatividade e distribuicao geografica
para um mandato de dois anos.

Compete ao Presidente da mesa do CTE presidir todas as reunides e orien-
tar o processo de tomada de decisao (in casu, deliberagao); abrir e encerrar
as reunioes; apresentar para fins de aprovacao os relatérios das reunides;
orientar as deliberagdes; submeter a votagao os assuntos em discussao e
anunciar os resultados da mesma; e decidir sobre os pontos de ordem.

O Presidente da mesa participa nas reunides do Conselho Executivo, na
reunidao anual do Mecanismo de Coordenagao dos CTE e, na sua auséncia
ou no caso de vacatura, é substituido pelos Vice-Presidentes ou o Relator,
segundo a ordem em que foram eleitos e, nets caso,agem na qualidade de
Presidente.

4.2. Regras de votacgao

A regra ficou estabelecida no artigo 14.° do Regulamento Interno de cada
um dos CTE: “[o] CTE toma as suas decisdes por consenso’, na auséncia
do qual, verificamos que o CTE é chamado a votar, por unanimidade, por

(VII), Critérios para a concessao do estatuto de observador e de um sistema de acreditagao junto a
UA, aprovado pela V Ordinaria da Conferéncia realizada em Sirte, Libia, Julho 2005.

34 Artigo 7.° dos respectivos Regulamentos Internos.

35 Artigos 10.° e 13.° dos respectivos Regulamentos Internos.
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maioria qualificada ou por maioria simples®®. Resulta dessa regra que, nor-
malmente, o CTE delibera por consenso ou por “assentimento tacito infor-
mal” nos termos em que este for interpretado pelo Presidente da mesa (no
caso, o CTE delibera sem ser necessario votagao).

Na auséncia de consenso, o CTE delibera por unanimidade (todos votam num
determinado sentido - ha efetivamente votagao), este sim, parece ser o pro-
cesso de tomada de decisao mais conforme a natureza e importancia da ma-
téria que lhe cumpre apreciar. Na auséncia de unanimidade, o CTE delibera
por maioria qualificada de 2/3 dos Estados-membros com direito a voto (sen-
do composto o CTE por ministros dos 54 Estados-membros e supondo que
todos tém direito a votar,a maioria exigida neste caso é de 36 votos).

Finalmente, o CTE delibera por maioria simples ou absoluta (i.e., mais de
metade dos votos - in casu 28 votos do total de 54), no caso, por exemplo,
das questdes de procedimento, analise se uma questao € ou nao de proce-
dimento, sobre a realizacao de sessoes publicas e em todas decisoes a nivel
dos peritos, subcomités ou grupos técnicos.

Em quase todos os casos de deliberagao do CTE por maioria simples, quali-
ficada ou por unanimidade vigora o principio um voto por Estado®”.

Caso especial: no Comité sobre Desenvolvimento Social, Trabalho e Empre-
go, quando a questao for puramente relacionada com o desenvolvimento
social, mas nao limitada a pessoas com deficiéncia, crianca, idosos e familia
africana, cada Estado-membro tem direito a um voto. Relativamente as ou-
tras questdes, cada delegacao nacional com direito a voto tera direito a dois
votos para o Governo,sendo um voto para os Empregadores e um voto para
os Trabalhadores, desde que estejam presentes na votacao®®.

Uma nota final, para esclarecer que as abstencdes dos Estado-membros
com direito de voto nao devem impedir a adopgao das decisdes por una-
nimidade pelo CTE, nem a abstencao por uma delegacao nacional de um
Estado-membro com direito a voto no CTE de Desenvolvimento Social, Tra-
balho e Emprego®.

36 Como melhor se vé nos artigos 14.°,19.°,21.° dos op. cit.
37 Artigo 26.° idem.

38 Artigo 26.° do Regulamento interno do Comité sobre Desenvolvimento Social, Trabalho e
Emprego.

39 Artigo 19.°/4 idem.



