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I. Imposicao de Sangoes (Artigo 232)
1. Contextualizacao sobre aimposicao de sancoes

A imposicao de sangoes no direito internacional foi um facto e uma matéria
controversa entre os Estados, tidos desde o inicio como sujeitos do Direito
Internacional Publico. Nao obstante, o desenvolvimento das relagdes inter-
nacionais, aliado a grande movimentagao no tocante a declaragao dos di-
reitos fundamentais comuns a todos os homens, revolucionou a consciéncia
humana e estabeleceu um novo paradigma quanto aos direitos e deveres.

A imposicao de sangoes no Ato Constitutivo da Uniao Africana (Ato Consti-
tutivo) esta dentro das garantias juridicas necessarias para a seguranga e
efetividade dos objetivos preconizados pela Uniao.

O comentario que segue parte da analise das disposicoes sobre a imposicao
de sancoes no Ato Constitutivo como parametro para verificar a sua juridi-
cidade. Este comentario enquadra-se no instituto da imposicao de sancoes
que consta na Uniao Africana dentro do Direito Sancionatério Internacional
€ nos mecanismos estabelecidos quanto a garantia e a seguranca necessa-
ria para a defesa dos objetivos da Uniao Africana.

Da analise critica sobre o quadro normativo da Uniao Africana constata-se
que os instrumentos e mecanismos estabelecidos sobre a imposicao de
sancoes perfilha o disposto no Direito Sancionatdrio Internacional. Todavia,
dada a mentalidade e intransigéncia de alguns Estados-Membros, a doutri-
na evoluiu para uma nova forma de responsabilizacao, aquela que atinge
nao so6 os atos mas também os autores dos mesmos.

2. Ambito e Enquadramento

0 Ato Constitutivo da Uniao Africana, no ambito dos seus objetivos e prin-
cipios constitutivos, consagra um conjunto de normas, ou seja, de direitos
e deveres para com os seus Estados-Membros. A Uniao Africana dentro das
suas relacoes facticas — de paz, militares, econdmicas, politicas, culturais
- para a garantia e salvaguarda dos seus interesses contra os atos ilicitos
que possam ser perpetrados pelos seus membros, impds um conjunto de
sancoes e responsabilidades juridico-politicas.
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Embora o Direito Internacional possua uma ampla jurisprudéncia sancio-
natdria, resultante dos ilicitos praticados pelos seus membros, sujeitos e ou
atores das organizagoes internacionais, o direito sancionatério internacio-
nal ainda nao evoluiu para um corpus que permita tratar estas matérias com
muita seguranca. Facto este que se justifica através das suas vicissitudes
idiossincraticas?.

Partindo da percecao do conceito em analise, a sancao vem do latim, sanc-
tio, sanctione, pena castigo ou parte da lei que se cominam as penas contra
transgressores?. A etimologia latina do conceito sanctio correspondia a uma
prescricao normativa e impositiva cujo significado esteve associado a lej,
ordenagdo e punicdo’. Para o efeito, a coercibilidade constitui uma caracte-
ristica essencial do Direito em geral e do Direito Sancionatério em especial,
que assenta na obrigatoriedade de facere ou de non facere que, em dadas
circunstancias,implica o uso da forga para repor ou reparar o dano causado.

Ainobservancia de uma norma juridica acarreta, tendencialmente, a aplica-
bilidade de uma sancao. O direito estabelece diversos tipos de san¢des, de
entre os quais pode-se destacar: sancao civil, sancao compulsoéria, sancao
juridica, sancao pecuniaria compulsdria, san¢ao punitiva, sancao reconstitu-
tiva, sancao restitutiva*.

O Ato Constitutivo, através do artigo 23.° (imposicao de sangoes), prescreve
um conjunto de sancdes para os seus Estados-Membros que faltem as suas
obrigagoes financeiras e que ndao cumpram com as suas decisoes e politicas.
O leque diminuto dos deveres e das sancoes dispostas no Ato Constitutivo
sao ilustrativas, pois deixa em aberto a determinacao e o sancionamento de
todos os ilicitos para o exercicio ou poder discricionario da Conferéncia de

1 Jorge Bacelar Gouveia, Manual do Direito Internacional Publico, 2.2 Edicao, 2005, Coimbra, Alme-
dina, p.627.

2 Diciondrio Universal da Lingua Portuguesa, 2.2 Edicao, Mogambique Editora, 2000, p.1275

3 Miguel Prata Roque, O Direito Sancionatério Publico Enquanto Bissetriz (Imperfeita) - Entre o
Direito Penal e o Direito Administrativo — A pretexto de alguma jurisprudéncia constitucional, p.
107,in https:/www.concorrencia.pt>imported-magazines, acedido no dia 08 de Setembro de 2022.

4 Vide, Ana Prata, Diciondrio Juridico - Direito Civil, Direito Processual Penal, Organizagao Judi-
ciaria = Volume |, 52 Edigao, Coimbra, Almedina, 2008, p.1321. Sangao reconstitutiva, satisfativas
ou restitutivas as consequéncias juridicas da satisfagao do comando juridico que se traduzem na
imposicao ao infrator de medidas tendentes a reconstituir, tanto quanto possivel, a situagao que
existiria se nao tivesse havido violagdo. Sangao punitiva - cuja fungao é, prioritariamente, a de
constituir uma pena, um castigo, para aquele que infringiu um comando juridico. Essa pena tanto
pode consistir na privagao de um bem pessoal, como por exemplo a liberdade, como na de um
bem material.
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Chefes de Estados e de Governos da Unido. Esta estratégia normativa plas-
mada no Ato Constitutivo possui as suas vantagens e desvantagens como
poder-se-a constatar ao longo desta reflexao.

A responsabilidade juridica no direito sancionatério constitui um pressu-
posto basico para a imposicao de sancoes e esta deve refletir a aplicagao
de consequéncias desfavoraveis e que recaem nao s6 sobre o ato juridico
ilicito, mas também sobre o autor deste mesmo ato°.

A responsabilidade juridica no Direito Internacional, diferentemente do Di-
reito Interno, nao se conforma com as varias vertentes desta, tais como,
penal, contraordenacao, civil, disciplinar e politica. A san¢ao no Direito In-
ternacional é consequéncia normativa da pratica de um ato desconforme
com uma norma juridica internacional ou supranacional. Esta tanto pode
consistir na reparagao da situacao decorrente da pratica do ato como da
reposicao das coisas no estado em que se encontravam antes dessa mesma
pratica. Dada a natureza da responsabilidade no Direito Internacional, o
contencioso internacional difere do contencioso interno.

Aevolugao e o desenvolvimento do Direito Internacional ditada pela globa-
lizacao e pelo surgimento de organizagdes de integracao regionais permite
0 questionamento sobre a eficacia da filosofia do direito sancionatério in-
ternacional e discutir-se-a sobre o novo paradigma do direito sancionatorio
subsidiario.

3. Regime juridico de imposicao de sancoes.

O Ato Constitutivo prevé no seu artigo 23.° a Imposi¢ao de Sancdes aos
Estados-Membros que faltem ao pagamento das suas contribuicdes e que
nao cumpram as decisoes e politicas da Uniao. A imposicao de sangoes visa
garantir os objetivos constitutivos da UA e reparar os danos resultantes de
desconformidade com as normas estabelecidas.

O quadro sancionatério estabelecido no Ato Constitutivo é contundente
quanto a responsabilidade administrativa financeira para com o orcamento
da Uniao. Todavia, deixa em aberto e remete a Conferéncia da UA a respon-
sabilidade juridica e politico quando este dispoe, de acordo com n.° 2 do

5 Jorge Bacelar Gouveia, Manual do Direito Internacional Publico, op. cit., p. 629.
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artigo 23.°, que °.. qualquer Estado-Membro que ndo cumpra as decisées e
politicas da Unido pode ser sujeito a outras sangoes...”.

Aimposicao clara e inequivoca de sangoes sobre o incumprimento das con-
tribuicoes financeiras do orgamento da Unido plasmada no Ato Constitutivo
carece de uma interpretacao sobre a verdadeira intengao dos redatores do Ato.

O Ato Constitutivo teve como pressuposto a Carta da Organizagao da Uni-
dade Africa (OUA) de 25 de Maio de 1963. A Carta da OUA nao dispoe sobre
a imposicao de sangoes. Todavia, dispde de um Capitulo sobre Direitos e
Deveres dos seus membros e consagra, direitos e deveres iguais no artigo
5.° e,0 compromisso de observar escrupulosamente os principios dispostos
na Carta, artigo 6.°. Nao obstante,a Carta da OUA estabelece no artigo 23.°
que ‘o orcamento serd fornecido pela contribui¢do dos Estados-Membros de
acordo com a escala de avaliagcdo das Nagées Unidas... E os Estados-Membros
acordam em pagar reqularmente as suas contribuicées futuras’.

As sancdes sobre o incumprimento nas contribuicdes financeiras para o
orcamento da Uniao Africana encontram o seu fundamento na incapaci-
dade da entao OUA em desenvolver as suas agendas por falta de fundos
e por anarquia de alguns dos seus Estados-Membros. Esta realidade pode
ser ilustrada através dos debates havidos aquando do projeto da criacao
da Uniao Africana, como ilustram os comentarios do Lahcéne Moussaoui
que alertavam sobre a impossibilidade de financiar um empreendimento
desta natureza®. Por outro lado, ao analisar os Documento Quadro Sobre os
Orcamentos Anuais da Uniao Africana pode-se constatar o apelo constante
aos Estados-Membros para a implementacao da decisao sobre o pagamen-
to de uma taxa de imposicao de 0,2% a todas as importacoes elegiveis em
Africa para assegurar o financiamento das operagdes e programas da UA
com fundos gerados internamente’. Por exemplo, a proposta de orcamento
para 2020 partiu da analise dos relatoérios financeiros dos anos transatos e

6 Lahcéne Moussaoui reagia as comunicagoes dos Professores Wolfgang Dopocke e do Luiz Hen-
rique Nunes Bahia argumentando de que “é bastante evidente que o desenho do novo 6rgao de
integracao continental, as ideias de uma unido econémica, de um parlamento africano ou de um
exército africano, ndo correspondem nem a capacidade atual do continente nem a um poten-
cial futuramente imaginavel”. Vide, L. MOUSSAOUI, “Comentarios referentes as Comunicagdes dos
Professores Wolfgang Dopocke e Luiz Henrique Nunes Bahia”, in Pedro Motta Pinto Coelho (org.)
Relagoes Brasil-Africa: Um coldquio, Brasilia, IPRI/FUNAG, 2002. p. 175.

7 Quadro Orgamental de 2020 da Uniao Africana, Projecto, Setembro de 2018, http://auchives.
au.int>bitstrean>hande, acedido no dia 13.09.22.
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estabeleceu como um dos riscos fiscais,0 incumprimento de pagamento das
contribuicoes dos seus Estados-Membros e dos Parceiros de Cooperacao®.

A OUA ao longo da sua existéncia deparou com problemas recorrentes de
falta de pagamento de cotas dos seus Estados-Membros. Se o problema da
falta de contribuices na OUA nao encontrou solucao pode-se questionar
até que ponto a sancao imposta pela UA de excluir os Estados-Membros
que nao honram os seus compromissos financeiros, interditando-os de falar
nas reunioes, de votar, de apresentar candidatos para qualquer cargo ou
para se beneficiar de qualquer atividade ou compromissos dai decorrentes
seria uma coacao eficaz? Nao obstante, de acordo com os relatdrios sobre
os orcamentos da UA, a situacao da falta de pagamento prevalece embora
tenha melhorado.

Quanto a responsabilidade juridica e politico, o Ato Constitutivo dispoe, no
n.° 2 do artigo 23.°, sangdes de natureza politica e econémica, a saber e
a titulo exemplificativo: “a recusa de transporte e comunicacoes”. Todavia,
para a salvaguarda do “respeito pelos principios democrdticos, direitos huma-
nos, Estado de Direito e boa governa¢ao”, dispoe no artigo 30.° a suspensao
dos governos que acendam ao poder por meios inconstitucionais®. Nao obs-
tante, ao aferir-se 0s grandes objetivos e desafios da Uniao Africana, tais
como, transformagao econoémica, crescimento inclusivo e sustentabilidade
ambiental, investir no povo africano, promover a integragao continental, go-
vernacgao, direitos humanos e institui¢des, consolidagao da paz e seguranca
e, melhorar o papel e posicionamento da Africa no contexto global, o Ato
Constitutivo nao apresenta a tipificagao sancionatoria, deixando em aberto
para o poder decisorio da Conferéncia da Uniao. Todavia, o Ato Constitutivo
estabelece um conjunto de principios orientadores para os grandes desa-
fios que o continente africano tem vindo a enfrentar - os fenémenos cicli-
cos e emergentes de conflitos progressivamente complexos - 0 que a entao

8 Ibidem, p. 15.

9 A Uniao Africana possui 55 Estados-membros. O Saara Ocidental € membro pleno da Uniao
Africana, mas nao é das Nagdes Unidas. Varios Estados-Membros ja foram suspensos da Uniao
devido a um golpe militar, de entre eles, destaca-se Madagascar, Guiné-Bissau, Republica Centro
Africana, Mali, Guiné-Conacri, Sudao e Burkina Faso. Para mais desenvolvimentos sobre as mudan-
gas inconstitucionais de regime ver os trabalhos de Tiyanja Maluwa, “The Constitutive Act of the
African Union and Institution-Building in Postcolonial Africa”, Leiden Journal of International Law,
vol. 16,n.° 1,2003, pp. 157-170,Jason Warner / Timothy M. Shaw (2018) African Foreign Policies in
International Institutions,Palgrave MacMillan. 2018 ou Researching the Inner Life of the African Peace
and Security Architecture, Katharina PW. Doring / Ulf Engel / Linnéa Gelot / Jens Herpolsheimer
(eds.), Leiden, Brill, 2021.
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OUA nao conseguiu dissipar e que constituem uma constante ameaca e
entrave para o crescimento e posicionamento da Africa no contexto global.

O Ato Constitutivo ao estabelecer os érgaos da Uniao Africana e ao conferir
a Conferéncia todos os poderes incluindo a delegacao dos mesmos, assim
como a criagao de outros érgaos, quis aglutinar todas as sinergias dispersas
para o mesmo foco. Assim, com base nos principios estabelecidos, nos ér-
gaos constituidos e nos poderes conferidos a Conferéncia,abriu-se o espaco
para reunir as diferentes interorganizagoes regionais dentro da UA e juntar
esforcos para potenciar o Conselho de Paz e Seguranca da UA. Com este
6rgao cria-se 0s mecanismos para protecao e intervencao em missoes de
paz e humanitarias.

O quadro legal de imposicao de sancoes estabelecido no Ato Constitutivo,
quanto ao Direito Sancionatoério, afigura-se incompleto, embora remissivo.
Nao obstante, ao atribuir poderes “absolutos” a Conferéncia da Uniao, po-
der-se-a entender que esta possui poder de sancionar os atos dos Estado-
-Membros e os autores dos mesmos atos?

A Uniao Africana conta com um Parlamento Pan-Africano sem poder le-
gislativo!® e um Tribunal de Justica ainda em constituicao, assim como o
Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos. A Conferéncia da UA é
detentora de poderes de imposicao de sangoes aos seus Estados-Membros?

O principio da legalidade juridico-penal dita que a norma seja uma lei es-
crita “e precisa, no sentido em que ndo deve haver leis incriminatérias vagas
ou de contornos mal delimitados; que ndo seja retractiva; que ndo seja objeto
de uma interpretacdo extensiva; que ndo se integrem lacunas dessa lei com
recurso a analogia, que haja garantias a nivel do processo, de processo jurisdi-
cionalizado por um lado, e por outro, de garantias efetivas de defesa em relagdo
ao arguido™?.

A Uniao Africana, de acordo com os seus objetivos, pretende ser uma or-
ganizagao de integracao continental a semelhanga ou na linha da Uniao
Europeia (EU). Olhando para esta ultima, constata-se que possui um poder
politico quadripartido: o poder legislativo; o poder executivo; o poder de
fiscalizacdo ou de controlo; e o poder judicial. A partida, a Unido Europeia,

10 De acordo com o n.° 1,artigo 8.°,do Protocolo do Acto Constitutivo da Unidao Africana Relativo
ao Parlamento Pan-Africano, este é um drgao legislativo.

11 Teresa Pizarro Beleza, Direito Penal, 1.° Volume, 2.7 edigao, Lisboa, AAFDL, 1998, p. 351.
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de acordo com os seus Tratados, nao esta dotada de competéncia legis-
lativa em matéria penal, muito embora com o Tratado de Maastricht se
tenha instituido disposicdes relativas a cooperacao policial e judiciaria em
matéria penal®2. Por outro lado, ficou claro através da jurisprudéncia®® do
Tribunal da Justica que os tratados ndo conferem as instituicoes europeias
o0 poder de legislar em matéria penal, ou ao menos, de sancionar diretamente
certas condutas com penas criminais**. Nao obstante,como se pode constatar
nos Tratados da Uniao Europeia (TUE), estao consagradas disposi¢oes que
preveem sangoes para certas violagdes cometidas pelos Estados. Todavia,
estas disposicoes especificam claramente as matérias em causa e em ne-
nhum caso estdo relacionadas com penas criminais, salvo em “dominios de
criminalidade particularmente grave com dimensao transfronteirico, tais como
terrorismo, trdfico de seres humanos e exploracdao sexual de mulheres e crian-
¢as, trdfico de drogas e armas, branqueamento de capitais...”> mas sim com
medidas administrativas?®. Pelo exposto, os Tratados nao consagram dispo-
si¢oes sancionatoérias em matéria penal na Unido Europeia.

0 exercicio do poder politico na Unidao Europeia assenta numa tripla legiti-
midade: legitimidade da integracao; legitimidade estadual; e legitimidade
democratica. A legitimidade da integracao é representada pela Comissao
Europeia. A Comissao é um érgao independente dos Estados e representa
os interesses comunitarios'’. De acordo com o artigo 17.°,do TUE, a Comis-
sao nao tem o poder legislativo em matéria penal. Todavia participa na
formacao dos atos do Conselho e do Parlamento Europeu através do seu
poder de iniciativa.

12 Cf. Capitulo 4.°, do Titulo V, Cooperagao judiciaria em matéria Penal, do Tratado Sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia (TFUE), (Versao Consolidada) in Jornal Oficial da Uniao Europeia,
C 202/49 de 7.6.2016.

13 Vide, 0 Acordao Casati (Ac.T) de 11.11.1981, pr6. 203781)

14 Pedro Caeiro, “Perspetivas de Formagao de um Direito Penal da Unido Europeia”, in Revista
portuguesa de Ciéncia Criminal,Ano 6, Fasc. 2.°,Abril -Junho 1996, p. 195.

15 Cf.n.°1, artigo 83.° do TFUE.

16 Paulo de Pitta e Cunha, Direito Europeu - Instituicoes e Politicas da Unido, Coimbra, Almedina,
2006, p. 46.

17 Esta deve desempenhar as suas fungdes com plena independéncia e ndo pode receber ordens
ou instrugoes dos Estados. Os comissarios nao representam os Estados. A Comissao Europeia é
composta por pelo menos, um nacional de cada Estado-membro, nao podendo cada Estado ter
mais do que dois nacionais (Cf.n.° 3 e 4,do artigo 17.° do Tratado da Uniao Europeia (TUE), (Versao
Consolidada), in Jornal Oficial da Uniao Europeia, C 202/13 de 7.6.2016.
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De acordo com o exposto acima sobre o exercicio do poder politico da
Uniao Europeia, a UA tem para frente uma longa trajetoria para ser uma
organizagao de integracao continental a semelhancga ou na linha da Uniao
Europeia.

4. Conclusao

O Ato constitutivo da Uniao Africana surge para responder aos grandes
desafios impostos pela globalizagao hegemdnica, suplantar e reerguer os
principios e objetivos declarados na Carta da Organizagao da Unidade Afri-
cana e no Tratado que institui a Comunidade Econdmica Africana.

O instituto de imposicao de sangoes plasmado no Ato Constitutivo visa ga-
rantir o cumprimento dos objetivos e decisdes da Unido Africana face a um
continente flagelado com os ciclicos e complexos conflitos que constituem
um grande impedimento ao desenvolvimento socioeconémico do mesmo e
da necessidade de promover a paz,a seguranca e a estabilidade como pré-re-
quisito para a implementacao da agenda de desenvolvimento e integragao.

O Ato Constitutivo atribui competéncias exclusivas em matéria sancionato-
ria a Conferéncia da Uniao Africana, o que tera sido feito consciente e es-
trategicamente para lidar com o fendmeno de inseguranca politico-militar,
que resvala no terrorismo e no extremismo violento.

Il. Admissao (Artigo 292)
1. Generalidades

O Estado constitui-se dentro do pressuposto de que a natureza humana é
selvagem — homo homini lupus — justificando-se assim a sua caracterizagao
com base no poder coercivo para a manutencao e defesa da sua soberania.

Esta filosofia subjacente na constituicao dos Estados fixou na razao huma-
na que o Estado é o garante do bem-estar social.

O poder conferido ao Estado fez deste um organismo vivo cuja manutencao
passaria pela uniao e coesao interna através do monopélio da forca coerci-
va. Este esta estruturado e organizado para a defesa e manutencao da sua
soberania e do seu proprio interesse.
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Constituido assim o Estado, 0 sistema internacional nao é senao um espaco
de disputa pelo poder para a manutencao da seguranga e soberania deste.
Esta filosofia subjacente na constituicao dos Estados moldou a consciéncia
e a moral dos povos e desenvolveu o espirito maquiavélico propenso aos
conflitos e as guerras estaduais.

Este pressuposto tedrico criou um vazio nas relagoes internacionais ao mesmo
tempo que transformou o espaco internacional em anarquico e desprovido de
ordem. Para reverter o cenario de conflitos e guerras sucessivas entre os Esta-
dos resultante do espirito hobbesiano e maquiavélico de defesa dos interesses
nacionais e da sua soberania, 0 Estado como sujeito e objeto das hostilidades
foi colocado no centro dos debates, no ambito das relacoes internacionais.

Dos debates e reflexdes desenvolveram-se varias ideias, teorias e instru-
mentos para regular os conflitos internacionais, tais como, o Direito Inter-
nacional e as instancias supranacionais.

A Uniao Africana imerge da entao Organizacao da Unidade Africana (OUA)
que surgiu no limiar das independéncias dos paises africanos cujo objetivo
era promover a unidade do continente e defender a soberania e a integri-
dade territorial dos seus membros, assim como erradicar todas as formas
de colonialismo em Africa.

O fendmeno da globalizagao pouco a pouco foi mudando os paradigmas
teodrico-conceptuais permitindo a percecao das relagoes e agoes humanas,
quer ao nivel nacional, quer ao nivel internacional e transnacional.

Com o fim do apartheid e o surgimento das organizagdes de integracao
econémicas no continente africano®® ditada pela crise econémica e a difi-
culdade de consolidar a soberania, a dificil articulagao de meios militares e
a desadequacao das institui¢oes ditou a criagcao da Uniao Africana.

O Ato Constitutivo da Uniao Africana (Ato Constitutivo), a semelhanca de
outos tratados multilaterais, estabelece as formas de vinculagao, suspensao
e renuncia dos Estados a Unidao Africana. Neste comentario, urge refletir
sobre o enquadramento, ambito e aplicacao das disposicoes consagradas
no Ato Constitutivo a luz do Direito internacional global e a sua eficacia no
contexto africano.

18 Como a Comunidade Econdémica Africana, criada pelo Tratado de Abuja,de 1991 ou as varias co-
munidades econémicas regionais, como Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) ou a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADEC), entre outras.
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2. Enquadramento, ambito e aplicacao da Admissao

O artigo 29.° do Ato Constitutivo da Uniao Africana dispde no n.° 1 que,
“qualquer Estado Africano pode, a qualquer momento apds a entrada em vigor
do Ato, notificar o Presidente da Comissao da sua intencdo de aderir a este Ato
e de ser admitido como membro da UniGo” Pelo exposto, a adesao a Uniao
Africana esta limitada aos Estados Africanos.

0 Ato Constitutivo é um tratado multilateral e enquadra-se dentro dos tra-
tados semi-abertos ou semi-fechados que ponderam a admissao dos Esta-
dos-Africanos desde que cumpra os requisitos formais ou substanciais, de
acordo com o n.° 2 do artigo 29.° do Ato Constitutivo.

A concretizagao da adesao passa necessariamente pela formulacao da von-
tade do Estado proponente de ser vinculado a Uniao Africana,sem ter parti-
cipado nas suas negociagdes e nem adotado o seu texto. Esta manifestacao
de vontade produz efeitos equivalente aos do ato de ratificacdo?’, embora,
no caso, deve respeitar as formalidades referidas no paragrafo anterior.

Este mecanismo de vinculacao ao Ato Constitutivo da Uniao Africana nao
sofreu nenhuma alteragao comparada com o entao disposto no Tratado da
Organizacao da Unidade Africana. Os redatores do Ato Constitutivo desvia-
ram-se, neste aspeto, do estabelecido no Tratado da Uniao Europeia,ao nao
condicionarem a adesao a Uniao Africana a prévia satisfacao de qualquer
tipo de condicao descrita, ao contrario do que acontece naquela outra Or-
ganizagao Europeia,em que a admissao é condicionada a satisfacao de con-
dicoes e principios, de acordo com o artigo 49.° e n.°1 do artigo 6.°,ambos
do Tratado da Uniao Europeia (TUE)®.

O n.° 2 do artigo 29.° do Ato Constitutivo da Uniao Africana estabelece o
processo de admissao a Estado-Membro da Uniao. O processo é muito sim-
plificado e 0o mesmo da entao OUA.Uma vez feita a notificacao da pretensao
de adesao por parte de um Estado ao Presidente da Comissao, este enviara
copias aos Estados-Membros. Cada membro ira pronunciar-se através de
voto sobre a aceitacao ao nao do Estado-Candidato, que sera comunicado

19 Jorge Bacelar Gouveia, Manual do Direito Internacional Publico, op. cit., p. 241.

20 Para os paises serem admitidos como membros da Unido Europeia tém de cumprir determina-
dos critérios, designados por “Critérios de Copenhaga’, a saber: a existéncia de uma economia esta-
vel, Estado de Direito, economia de mercado em funcionamento, aceitagao de toda a legislagao e
regulamentagao europeia e inclusive a aceitagao do euro.
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ao Presidente da Comissao e este por sua vez comunicara a decisao ao Es-
tado. Sendo que a admissao é aceite por maioria simples dos votos.

A Unido Africana, de acordo com os seus objetivos?, é uma organizacao de
integracao politica e socioeconémica do Continente. O processo de integra-
¢ao exige harmonizagao de politicas e normas.

3. Notas Finais

Como se constatou ao longo do comentario, 0s mecanismos e as exigéncias
plasmadas no Ato Constitutivo da Uniao Africana quanto a adesao dos seus
Estados-Membros sao simplificados e omissos.

O legislador entendeu que, ao impor condicdes de satisfacao de requisitos
para a adesao a Uniao Africana, iria deixar de fora muitos Estados Africano e
consequentemente fora da promogao da justica social que é uma platafor-
ma inquestionavel para o desenvolvimento econdmico equilibrado.

[ll. Suspensao (Artigo 302)

1. Enquadramento, ambito e aplicacao do instituto
da suspensao

Refira-se que o instituto de suspensao disposto no artigo 30.° do Ato Cons-
titutivo da Unido Africana, a saber, “os governos que chegarem ao poder por
meios inconstitucionais ndo poderdo participar das atividades da Unido’, nao
se enquadra em nenhum destes institutos do Direito Internacional quanto
a matéria de suspensao e a modificacao dos tratados internacionais. Este
artigo esta deslocado da sua tematica e ambito de aplicacao. A suspensao
aqui disposta deve ser remetida a matéria de imposicao de san¢des no ar-
tigo 23.° do Ato Constitutivo.

21 Cf.,alinea c) do artigo 3.° do Ato Constitutivo da Uniao Africana.
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IV. Renuncia a Qualidade de Membro (Artigo 312)
1. Regime Juridico de Renuncia a Qualidade de Membro

0 artigo 31.° do Ato Constitutivo da Uniao Africana (Ato Constitutivo) preveé
a possibilidade de retirada dos seus Estados-Membros, bastando para o
efeito enviar uma notificacao por escrito ao Presidente da Comissao. A en-
tao Carta da Organizacao da Unidade Africana, quanto ao instituto de reti-
rada, dispunha de uma Unica disposicao geral sobre a intencao e o depdsito
da notificacao. Constata-se que o Ato Constitutivo manteve esta disposicao
e acrescentou depois uma segunda relativa as obrigagdes no periodo de
transicao ou de efetivacao de recesso que € um ano.

0 Ato Constitutivo da Uniao Africana quanto ao regime juridico do instituto
de retirada nao diverge comparando-a com outros Tratados Constitutivos de
Organizagoes Internacionais ou Regionais, por exemplo, o Tratado da Uniao
Europeia que prevé estas disposicoes no seu artigo 50.°, 0 Tratado da Cria-
¢ao da Comunidade Econdmica Africana (TCCEA) no artigo 104.°, o Tratado
da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (TCEDEAO) no
artigo 91.°, estes dois ultimos possui disposicoes e redacao semelhante?.
Por outro lado, o Tratado da Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (TSADC) prevé disposicoes sobre a retirada, onde os trés primeiros
ndmeros do artigo 34.° possui uma redagao semelhante aos dois unicos
ndmeros do artigo 31.° do Ato Constitutivo da Unido Africana. Os restantes
trés numeros do artigo 34.° do TSADC estabelece direitos e obrigagoes para
o Estado-Membro em recesso?. Nao obstante, a Carta Africana dos Direitos
Humanos e Povos nao prevé nenhuma disposicao sobre a retirada.

2. Processo de Renuncia no Ato Constitutivo

O Ato Constitutivo estabelece os mecanismos basicos para um Estado-
-Membro declarar a sua intengao de recesso,embora nao apresente as eta-
pas detalhadamente. Quanto ao processo de recesso, o0 n.° 1 do artigo 31.°
do Ato Constitutivo dispde sumariamente sobre os procedimentos. Assim, 0
Estado-Membro que deseja renunciar a sua qualidade de membro devera
enviar uma notificagao por escrito ao Presidente da Comissao, da qual este
informara os Estados Membros. Ao fim de um ano a contar da data de tal

22 Cf.,artigo 104.° do TCCEA e o artigo 91.° do TCEDEAO
23 Cf.,artigo 34.° do TSADC.
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notificagcao, se nao for revogada, a lei deixara de ser aplicavel em relagao ao
Estado renunciante, que deixara de pertencer a Uniao.

3. Notas Finais

A previsao de disposicoes sobre a renuncia a qualidade de membro num
tratado de uma organizacao internacional de integracao € de extrema im-
portancia para as partes contratantes. Constata-se, porém, que 0 processo
de retirada numa organizagao internacional de integracao, dada a sua na-
tureza constitutiva que se funda na soberania dos Estados-Membros, exige
negociagoes e acordos para estabelecer as condi¢oes da sua saida e das
futuras relagdes com a organizacao®.

24 Cf.,n.° 2,do artigo 50.° do Tratado da Uniao Europeia



