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O debate da Regionalizagao do pais voltou a emergir nos derradeiros anos.
Periodicamente, tem-se retomado a discussao do assunto, se bem que
sem consequéncias de maior. A excecdo em matéria de alcance do deba-
te que foi acontecendo foi a realizacao do referendo de 8 de novembro
de 1998, cujo resultado significou a criacao de um bloqueio substantivo a
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institucionalizacao da instancia regional de governo. Isso, embora, conforme
o consideram Joaquim Rocha e Andreia Barbosa (Capitulo 2), o regime de re-
ferendo constitucionalmente previsto se afigure incongruente por nao estar
previsto para outras formas de descentralizacao. Inclusive, “podera [...] ser tido
como injustificado, perante o efeito-travao’ que dele decorre apesar dos niveis
de abstencao que pode representar” (Rocha e Barbosa, cap. 2, p. 61).

Acresce que, como também entendem Joaquim Rocha e Andreia Barbosa
(Capitulo 2), o procedimento previsto na constituicao portuguesa de cria-
¢ao e de instituicao das mesmas é particularmente complexo, ponto de
vista subscrito pela generalidade dos autores deste livro, em particular, por
Candido de Oliveira (Capitulo 7). Referindo-se a solucao consagrada cons-
titucionalmente na revisao efetuada em 1997, Candido de Oliveira (cap. 7,
p. 135), secundando Rebelo de Sousa, diz: ‘o atual regime da criacao de
regides € convidativo a uma rejeicao de qualquer divisao regional do pais,
pois junta os adversarios da regionalizacao aos que a defendem mas nao
estao de acordo com o mapa apresentado e, por isso, sao levados a votar
contra, como sucedeu no referendo de 1998".

Invocando o dito referendo e as suas consequéncias diretas, Leonardo Costa
(cap. 4, pp. 88-89) diz que “O Nao plural, vitorioso, foi rapidamente converti-
do num Sim a centralizacao, a concentragao e a localizagao do Estado cen-
tral em Lisboa capital. A administracao desconcentrada do referido Estado
perdeu autonomia ou desapareceu”. Ficou dai, e até hoje, a urgéncia de que
seja efetivada uma reforma politica e administrativa do Estado (Costa, cap.
4), aprofundando a democracia, e criando espa¢o para a implementagao
de modelos de governacao dos territorios e de politicas que potenciem o
desenvolvimento mais equilibrado e sustentado do pais. No mesmo sentido
vai a leitura das consequéncias do resultado do referendo de 1998 feita
por José Mendes (Capitulo 6). Segundo este, 0 centralismo ganhou mais um
quarto de século, durante o qual continuou a bloquear o reequilibrio e o
desenvolvimento harmonioso do pais” (Mendes, cap. 6, p. 126).

Por detras do retomar do debate sobre a regionaliza¢ao estao, por um lado,
a inclusao dessa tematica no Programa do XXIII Governo, definindo-se ai o
objetivo de realizacao de um novo referendo em 2024, e, por outro lado, as
sequelas da implementacao da Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que esta-
beleceu a transferéncia, gradual, de um conjunto alargado de competéncias
para as “autarquias locais” e as “entidades intermunicipais”. Cabe entretanto
aqui assinalar, como bem observa José Mendes (Capitulo 6), que, em perio-
do pré-eleitoral, o tema da regionalizacao tende a reaparecer no espaco
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publico. Nao é por conviccao que isso sucede mas por as forcas partidarias
acharem que, falando no assunto, ‘renovam a esperanca dos eleitores mais
distantes da capital” (Mendes, cap. 6, p. 121).

Anote-se que a entidade sobre a qual incide o essencial do processo de
descentralizacao que se pretendeu concretizar ao abrigo da Lei n.° 50/2018
€ o0 Municipio, tendo as Comunidades Intermunicipais (CIM) um papel subsi-
diario. Na auséncia de estrutura intermédia, isto &, regional, percebe-se que
tenha sido atribuida as comunidades intermunicipais esse papel de coorde-
nagao, planeamento e gestao de recursos. Em todo o caso, em muitas situa-
¢oes, essa escala oferece-se inadequada (subdimensionada), para além da
entidade em causa ser desprovida de legitimidade politica direta, e, dai, es-
tar dependente da capacidade de concertagao interna dos municipios parti-
cipantes, ideia que esta presente na contribuicao para este livro de Leonardo
Costa (Capitulo 4). Manifestamente, a auséncia de eleicao direta dos dirigen-
tes das Comunidades Intermunicipais (e das Areas Metropolitanas) levanta
problemas de representacao e capacidade de atuagao das ditas entidades.

Manifestamente, o processo de descentralizacao para os municipios tem re-
sultado dificil nao sé porque os autarcas querem um envelope financeiro
mais robusto mas, igualmente, pela falta de dimensao critica, de recursos
humanos e de estruturas em grande parte dos municipios para assumirem
competéncias mais complexas (Mendes, cap. 6). Independentemente da
questao da legitimidade democratica, isso aplica-se a generalidade das CIM.

Essa perspetiva é subscrita por José Reis no texto que produziu para este
livro (Capitulo 5). A esse respeito, depois de ter sublinhado que “O exerci-
cio de coordenagao das politicas em vista do territorio é essencial, € um
instrumento de eficiéncia e de eficacia e carece de um nivel, obviamente
subnacional, onde se exerca” Reis (cap. 5, p. 103), coloca a interrogacao so-
bre como se pode conseguir a coeréncia para a intervengoes regionais se o
poder encarregado disso € uma representagao de partes (Reis, cap. 5).

Tendo presente o contexto que se enuncia, importa refletir sobre a opor-
tunidade e os fundamentos para se avangar no processo de regionalizagao
em Portugal, e sobre aquilo que pode estar em causa quando se encetam
iniciativas de descentralizagao do poder suportadas apenas nas instancias
locais. Obviamente, equacionando-se a regionalizagao, volta a ser neces-
sario discutir as potenciais solucoes de divisao territorial e os seus funda-
mentos econdmicos, sociais, culturais e politicos, e a escolha das proprias
cidades-capital.
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Sao essas problematicas e este debate que este livro coletivo se propoe re-
tomar, reclamando para tanto o contributo de um conjunto de académicos
de varias formacoes cientificas e sensibilidades politico-sociais, e, expecta-
velmente, com distintas leituras de situacao. Isso faz deste livro muito mais
do que um livro sobre a regionalizacao e a descentralizagao em Portugal,
para ser, antes, um forum de discussao. Os destinatarios da publicacao se-
rao, também, os académicos mas, igualmente, os decisores publicos e todos
aqueles que, comprometidos com o desenvolvimento do pais, olham para a
reforma da sua organizacao politico-administrativa como a grande reforma
estrutural de que Portugal realmente carece.

Aparte o que ja destacamos do discurso de Leonardo Costa (Capitulo 4) so-
bre a tematica, essa dimensao de olhar para a regionalizagao do pais como
reforma do Estado, como reforma estrutural da sua organizagao administra-
tiva, a mais essencial das reformas a implementar para dar resposta as mul-
tiplas fragilidades presentes na realidade portuguesa e procurar repostas
para os reptos com o que o pais se depara na atualidade, esta igualmente
presente em Reis (Capitulo 5) e Mendes (Capitulo 6), entre outros.

Sendo os capitulos do livro produzidos por académicos que tiveram a sim-
patia de aceitar o convite que lhes dirigi para participarem neste projeto
editorial, e sendo ele publicado pela UMinho Editora, em versao eletrénica
e em acesso aberto, a proposta acabou por recolher o patrocinio da Funda-
¢ao Mestre Casais, o que veio a permitir que o livro tivesse producao tam-
bém em papel, embora em numero limitado de exemplares. Agradece-se
esse patrocinio e a intermediagao que para o efeito foi assegurada por José
Gomes Mendes, presidente executivo da referida Fundacao.

Olha-se para o patrocinio da publicacao da obra pela Fundacao Mestre Casais
como uma forma de subscricao da convicgao que mantenho da pertinéncia
da producao de um tal contributo para o debate que importa continuar a ter
em Portugal sobre a organizagao do Estado e o aprofundamento da partici-
pacao cidada na decisao e gestao publicas. Como objetivo ultimo, repita-se,
estdao em causa o aprofundamento da democracia, os niveis de bem-estar
dos cidadaos, e o desenvolvimento territorialmente equilibrado do pais.

A reforma da organizacao do Estado e o desenvolvimento equilibrado dos
territérios sao problematicas complexas, particularmente nos tempos que
correm. A isso se refere Antonio Covas no seu contributo para este livro
(Capitulo 1). Conforme enuncia, perante uma realidade marcada por efeitos
multiplos e “os inumeros imponderaveis” das ‘grandes transicoes” que estdo
em curso, ‘é muito pertinente a questao de saber se a macropolitica e a
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macroeconomia do processo de integragao europeia deixam ainda espago
de manobra util para aprofundar os processos de regionalizacao e descen-
tralizacao e, em geral, a cooperacao urbana e regional no ambito da gover-
nagao europeia multiniveis” (Covas, cap. 1, p. 22).

Avancando nos argumentos, Anténio Covas (cap. 1, p. 23), adianta que “as
grandes transicoes desta década nao seguirao, muito provavelmente, um
guido bem estabelecido” para concluir, a este propdsito, que “Tudo parece
estar em causa e nunca como agora as reformas da governacao multiniveis
e do Estado-administragao foram tao necessarias” (Covas, cap. 1, p. 23). E
mais acrescenta, “Com divida publica e privada muito elevadas [...] e re-
gras de condicionalidade europeia cada vez mais apertadas, o pais corre o
risco de gerir mais restricdes do que objetivos e a sua politica de descen-
tralizacao e regionalizagao ser uma variavel endégena muito dependente
da discricionariedade e politica de cativagdes do ministro das finangas em
fungoes” (Covas, cap. 1, p. 32).

Sera por isso que o Governo em fungoes estara a assumir as recomendacoes
da OCDE, de 2002, e o aconselhamento da Comissao Independente para
a Descentralizacao (CID), de 2019, interroga-se Leonardo Costa (Capitulo
4). Tal parece levar a um mapa das regides a considerar no Continente de
cinco, coincidentes com as NUTS II (Numenclatura de Unidades Territoriais
para fins Estatisticos de nivel II) e, logo, com as chamadas regioes-plano.
Sera por isso, digo, ou em expressao do discurso recorrente presente “na
opiniao publicada’, como admite José Mendes (Capitulo 6), fazendo alusao
a um suposto consenso existente sobre a divisao administrativa do Conti-
nente correspondente aos territorios das atuais Comissoes de Coordenacao
e Desenvolvimento Regional (CCDR), para concluir que esta parece ser uma
abordagem mais baseada no comodismo do que em qualquer outra razao.
Os fundamentos da organizagao regionalizada do pais, defende, tém que
recolher de quatro critérios, a saber: demografia; massa critica econdmi-
ca; competéncias administrativas; e cidade-farol. Sequndo Mendes (cap. 6,
p.125), tal “ndo deixa muito espaco para a consideracao de cinco regides”.

O enquadramento comunitario de Portugal é também invocado por Rocha e
Barbosa (Capitulo 2) para fazer notar, no entanto, que, no contexto europeu,
nao existe uma forma de Estado Unica e que os Estados-membros da Uniao
Europeia se encontram vertebrados de acordo com as suas realidades ter-
ritoriais, politicas, institucionais, culturais, linguisticas e econdmicas diver-
sas. Quer dizer, as matérias da descentralizagao territorial e da autonomia
regional sao consideradas assuntos internos dos Estados-membros. Nesse
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contexto, dizem (Rocha e Barbosa, cap. 2), as regides assumem dimensoes,
significados e niveis de autonomia muito distintos, nao deixando de ser
verdade que, em geral, “‘os Estados (ditos) mais desenvolvidos sdao mais
descentralizados e os Estados mais centralizados sao (ditos) menos desen-
volvidos” (Rocha e Barbosa, cap. 2, p. 45), expressao que esta presente nos
contributos de Costa (Capitulo 4) e Reis (Capitulo 5), entre outros.

Estabelecendo também um paralelo entre as realidades da organizacao do
Estado em Portugal e nos paises que integram a Uniao Europeia, em geral,
Candido de Oliveira, fecha o seu contributo para o livro (Oliveira, cap. 7,
p. 143) com a afirmacao de que “De Portugal podemos dizer que temos uma
democracia consolidada a nivel nacional e local, mas nao a nivel regional. A
falta de uma democracia regional afasta-nos dos paises da Europa de que
fazemos parte”.

A relacao entre autonomia politico-administrativa e desenvolvimento dos
territérios constitui o foco de analise de Pires Manso e Pablo Valenciano
(Capitulo 9), que trazem para este livro (diria, preferentemente, este forum)
0 caso das autonomias em Espanha. Como enunciam logo na abertura do
seu texto, quando em Portugal se fala novamente de regionalizacao, seria
importante ser capaz de olhar para e aprender com outras experiéncias de
regionalizagdo (“aprender com a experiéncia dos outros”), surgindo o caso
de Espanha como uma referéncia incontornavel por o seu processo de re-
gionalizagao ter ja historia longa (iniciou-se em 1978), pela proximidade
fisica e cultural a Portugal, e por ser verdade inquestionavel que os resulta-
dos positivos da autonomia concedida as comunidades regionais do Estado
Espanhol superaram largamente os negativos (Manso e Valenciano, cap. 9),
nomeadamente aos niveis da educacao, saude, emprego, cultura, historia,
infraestruturas, desenvolvimento e bem-estar da populagao. Isso nao signi-
fica que, conforme é sublinhado pela literatura especializada, os resultados
dos processos de regionalizagao ocorridos sejam lineares, o que é, também,
o caso de Espanha, em que os dados indicam que o processo autondmico
passou por duas fases: uma primeira em que o impacte da regionalizagao foi
claramente positivo no crescimento econdmico; e uma segunda, apés 2000,
em que o seu impacte podera ter sido negativo (Manso e Valenciano, cap. 9).

Retomando, entretanto, o texto de Antonio Covas, em consonancia com o
enunciado acima,vale a penareter que o autor do Capitulo 1 diza dado passo
que “é a inteligéncia emocional que melhor consubstancia quer a ocupacao
do territdério e a nossa relacao com a natureza, quer a provisao sentimental
para a comunicacao e a sociabilidade humanas” (Covas, cap. 1, p. 35), com o
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que nao podia concordar mais. E por isso que me soa estranho que a re-
comendacao que produz a rematar a sua analise seja a de que “a filosofia
politica da regionalizagao” a que importa dar corpo passe, primeiro, pela
“formacao de um executivo regional com base nas atuais CCDR” (Covas,
cap.1, pp.38-39),e,em segundo lugar, pelo “reforgo das CIM com a correla-
tiva modernizacao das estruturas das administracdes municipais” (Covas,
cap. 1, p. 39). A discordancia que aqui exprimo é independente dessa re-
forma da organizagao e administragao do Estado estar ou nao em curso.
Um erro inicial nao justifica a cadeia de erros que se podem cometer
construindo a partir dai.

A respeito do que antes se enuncia, embora sendo verdade que as rea-
lidades histérico-culturais e, até, linguisticas dos territérios que integram
o Estado Espanhol sao bem distintas das que encontramos em Portugal,
importa fazer presente que a configuracao das Comunidades Auténomas
Espanholas tem na sua base a identidade regional, o passado historico, e,
como € o6bvio, a vontade de uniao das provincias que integram cada enti-
dade regional (Manso e Valenciano, cap. 9). Esse sera um cimento essencial
da realidade de organizacao do Estado Espanhol que foi construida e, se-
guramente, do seu sucesso nestes 44 anos que leva ja de existéncia, pese
as diferencas muito significativas quer em termos de extensao territorial,
de populacao e de histéria de cada uma das componentes regionalizadas.
No caso de Portugal, nao se reclama, claro esta, nivel similar de autonomia,
até porque esta tende a ser resultado mais de um processo do que um dado
definido de uma vez por todas, como alias esta bem documentado no caso
portugués em se tratando das regides insulares ou das autarquias locais,
mas tem que reclamar-se vigorosamente que sejamos capazes de olhar
para e aprender com as experiéncias dos outros.

Note-se que o problema nao esta no refor¢o das Comunidades Intermunici-
pais e na modernizagao das estruturas das administragdes municipais, que
sdo indubitavelmente necessarias que se fagam. Nao é dai que vira o ‘es-
vaziamento emocional e identitario em relacao ao territorio” (Covas, cap. 1,
p. 35), digo, mas, ao contrario, em procurar construir gestao descentralizada
do Estado a partir de entidades que retiram a sua ldgica de estruturagao de
posicionamentos geograficos, na sua expressao mais basica, isto é, que sao
a materializagao da visao organica da particao administrativa do territério
nacional. A visao que informa a regionalizacao em Espanha é, assumida-
mente, a vitalista, isto é, a de definir circunscricdes territoriais que vao ao
encontro do sentimento de pertenca das comunidades humanas.
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Essa visao de construir espagos regionalizados sequindo concegoes pura-
mente orgdnicas parece ser a que esta igualmente presente em José Reis
(Capitulo 5),como se pode depreender da afirmacao que faz de que “O mapa
das regides administrativas deve coincidir com as atuais regides de planea-
mento’, subescrevendo o que foi defendido por outros, nomeadamente a ja
mencionada Comissao Independente para a Descentralizacao, o que o leva
a partir dos territorios de intervencao das chamadas Comissoes de Coorde-
nagao e Desenvolvimento Regional (CCDR), embora fazendo presente que
as ditas CCDR “ndo sao mais do que o servigo desconcentrado de algumas
fungdes governamentais” (Reis, cap. 5 p. 112).

A proposta de José Mendes (Capitulo 6) comunga da mesma visao (orga-
nica) de organizagao intermédia do Estado, com a virtualidade do assumir
abertamente (‘quando se fala do nivel regional, é o planeamento que cose
o territdrio e o organiza, sequndo modelos de governagao que procuram a
coesao, o desenvolvimento e a prosperidade”), e de fazer explicitos os cri-
térios “técnicos” em que suporta a sua proposta “singular” de duas regides:
Portugal-Norte, do Minho até ao sistema montanhoso Montejunto-Estrela;
e Portugal-Sul, desde Montejunto-Estrela até ao litoral algarvio. Adicional-
mente, importa sublinhar que esta a falar de regides politico-admistrativas,
no sentido proprio do termo, assemelhando-as no estatuto legal proposto
as regides autonomas dos Acores e da Madeira (Mendes, cap. 6).

Anote-se a proposito da evolugao registada em matéria de gestao adminis-
trativa do territdrio, sequindo Joaquim Rocha e Andreia Barbosa (Capitulo 2),
que é,em larga medida, por imposicao constitucional que se tem assistido a
transferéncia de atribuicoes e competéncias do Estado para a pessoas coleti-
vas publicas infra-estaduais. Pese a nao instituicao das regides, existem altos
graus de descentralizagao administrativa e autonomia a nivel de poder local
(Municipios e Freguesias), com a pecha dessas solugdes de proximidade nao
darem resposta eficiente a variadas dimensdes da provisao necessaria de
bens e servicos as populacoes, por razoes de escala, tal qual ja sublinhado.
Se os conceitos de descentralizacao e de regionalizacao nao devem ser con-
fundidos, conforme reclamam Rocha e Barbosa (Capitulo 2), a verdade é que
regionalizacao corresponde a uma modalidade de descentralizagao.

A visao que a descentralizagao aproxima os decisores publicos dos cida-
daos, dando espacgo para politicas que deem mais adequada resposta as
necessidades das populagdes em matéria de provisao de bens e servicos
publicos, esta também presente nos capitulos da autoria de Pires Manso e
Pablo Valenciano (Capitulo 9), de Leonardo Costa (Capitulo 4), de Candido
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de Oliveira (Capitulo 7) e de Paulo Reis Mourao e Paulo Araujo (Capitulo 10),
se bem que, neste Ultimo caso, o foco da analise seja a descentralizacao fis-
cal. A alocagao de recursos aos governos locais e regionais € peca decisiva
nos processos de descentralizagao e regionalizagao uma vez que € suposto
que os governos sub-nacionais, pelo conhecimento que tém das preferén-
cias locais, saibam maximizar os beneficios do uso de recursos nos territo-
rios sob sua jurisdicao melhor do que o sabem fazer os governos centrais.
Tal nao significa que a descentralizagao fiscal nao tenha, também, os seus
riscos, conforme sublinhado por Mourao e Araujo (Capitulo 10), retomando
referéncias da literatura.

E partindo da realidade da descentralizacdo fiscal existente na economia
portuguesa que Mourao e Araujo (Capitulo 10) desenvolvem um exercicio
empirico que Lhes permitiu concluir que “i) os desenhos de descentraliza-
¢ao impactam na capacidade de coleta fiscal municipal” e que “ii) desenhos
diferenciados levam a efeitos de responsabilizagao municipal também di-
ferenciados” (Mourao e Aradjo, cap. 10, p. 204), matéria que devera sempre
ter-se presente nos desenhos de descentralizagao e regionalizagao que
possam ser equacionados. Isto, sublinhe-se, porque tal ditara impactes di-
ferentes na capacidade de decisao endégena dos governos sub-nacionais.
Esta dimensao esta bem presente no contributo de José Mendes (Capitulo
6) e € razao essencial para a proposta que formulou de organizacao do
Continente Portugués em duas regides, embora admita que, num contexto
evolutivo, podera haver espaco para mais alguma.

O que José Mendes nao esclarece nunca é como é que “Os dois polos mais
ricos do pais-as duas areas metropolitanas - estariam vinculados, em igual-
dade de circunstancias,a uma obrigacao de coesao intrarregional” (Mendes,
cap. 6, p. 127). Pergunto: nao estao ja? Nao foi em expressao dessa forma
de olhar para o desenvolvimento e gestao do territério que se chegou a
“unipolaridade” lisboeta de que fala José Reis no seu capitulo (Capitulo 5)?

A esse proposito, referindo-se a descentralizacao de competéncias para os
governos locais que tem vindo a ser implementada nos ultimos anos, Mou-
rao e Araujo (Capitulo 10) sublinham que, com cada vez mais competéncias
a todos os niveis, estes nao podem estar reféns de arbitrios do governo
central em matéria de transferéncias. “Tém de existir mecanismos de fi-
nanciamento proprios [...] que lhes permitam o seu crescimento e desen-
voltura, [...] e potencializagao do futuro das suas comunidades” (Mourao e
Aradjo, cap. 10, p. 186). Sendo que o principio da solidariedade deve estar
igualmente presente. Se se quiser, dizendo de outro modo, seguindo Costa
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(cap. 4, p. 86), importa que, em matéria de gestao de recursos e definicao
de competéncias, ‘o principio da subsidiariedade se aplique de Bruxelas a
frequesia onde vivemos e cujas aproximagdes aos problemas sejam, por
norma, multidimensionais/transversais e assentes em territorios e pessoas”.

A problematica dos recursos financeiros postos ao dispor dos governos sub-
nacionais esta igualmente presente no contributo de Ana Bela Bravo (Ca-
pitulo 3), que defende que a descentralizacao politico-administrativa so6 é
efetiva se ocorrer também uma descentralizacao financeira, o que implica a
existéncia de transferéncias dos governos centrais para os governos regio-
nais e locais e de regras especificas que as regulem, para além das receitas
proprias de que estas entidades disponham. A esta luz, viu na opcao do go-
verno central no, Orcamento de Estado de 2019, de inscrever nos programas
dos ministérios as transferéncias relativas as novas competéncias das enti-
dades da administragao local um elemento contraditorio com os objetivos
proclamados na Lei n.° 50/2018, referente a descentralizagao de competén-
cias e atribuigdes para as autarquias locais e comunidades intermunicipais,
posto que, fazendo-o desse modo, o governo central estaria a subordina-las
a continuidade das decisoes centralizadas, pelo menos em parte.

No capitulo que escreveu (Capitulo 3), Ana Bela Bravo dedica alguns
paragrafos ao esclarecimento de varios conceitos, entre os quais o de
descentralizagao e de desconcentragao. Nesse contexto, sublinha que a
desconcentragao, em sentido estrito, se distingue da descentralizacao
administrativa porque aquela, “no geral, respeita a reparticio de
competéncias por 6rgaos dentro de cada pessoa coletiva,enquanto a ultima
se reporta a divisao de poderes e atribuicoes entre pessoas coletivas”
(Bravo, cap. 3, p. 66). Acrescenta, depois, que “a forma de descentralizacao
efetiva é a devolugao, pois permite transferir nao apenas fungoes de
carater administrativo e operacional mas, também, competéncias de
decisao politica acompanhada da criagao de recursos financeiros proprios,
como ocorreu na descentralizacao territorial para as regioes autbnomas
e para as autarquias locais” (Bravo, cap. 3, p. 66). Também faz alusao a
literatura existente sobre a tematica, para concluir que, na sua maioria,
esta considera que as vantagens da descentralizacao tendem a superar
os inconvenientes, importando manter presente neste balango as fungdes
que sao a transferidas e a estrutura de governanga que coordene a atuagao
multinivel ao nivel da sua concretizacao. O estudo atento das autonomias
politico-administrativas existentes no Estado Espanhol, e noutros, pode,
seguramente, ajudar muito na clarificagao desta problematica.
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Referindo-se a regionalizacao, em concreto, entende Ana Bravo (Capitulo
3) que as principais vantagens resultariam da eficiéncia na afetacao
de recursos, com expressao particular na provisao de servicos e bens
que reclamam a consideragao de uma escala regional, e dé resposta
conveniente a preferéncias das comunidades. Esse elemento estruturador
de projeto pode ser encontrado, bem assim, nas contribui¢oes de Pires
Manso e Pablo Valenciano (Capitulo 9) e Costa (Capitulo 4),nomeadamente.
A autora mencionada acima (Bravo, cap. 3) reporta-se, igualmente, a
eficacia que por essa via é possivel conseguir em matéria de planeamento
e ordenamento do territdrio, permitindo conjugar ldgicas setoriais e
verticais das politicas nacionais com os objetivos de desenvolvimento das
regides, isto é, em que o territério se oferece como o elemento integrador
dessas politicas, leitura subscrita por José Reis (Capitulo 5) e Leonardo
Costa (Capitulo 4). Alias, Ana Bela Bravo (cap. 3, p. 76) invoca, a propdsito,
o0 pensamento de outros autores que, nomeadamente, argumentam que “a
descentralizagao so sera eficaz se for enquadrada num modelo regional
de organizagao do nosso territério”.

Um aspeto da analise de José Reis (Capitulo 5) que se oferece particular-
mente curioso reporta-se a ideia que invoca, supostamente veiculada por
alguns, nao explicitados, de transformar as areas metropolitanas em re-
gioes administrativas, o que reputa de perigoso. Nao sei 0 que pensara da
proposta de José Mendes (Capitulo 6) de criagao de apenas duas regides
politico-administrativas no territério continental nacional. Entende, José
Reis (Capitulo 5), digo, que importa a sua integragao funcional nas regides
de que fazem parte ao invés de isola-las. Nao esclarece, no entanto, por-
que é que essa solucdo trara resultados diferentes dos da “‘unipolaridade”
lisboeta a que se chegou no contexto de gestao politico-institucional em
vigor, nem como a solucao das 5 regioes NUTS Il dara resposta a preocu-
pagao muito presente no pensamento que verte em texto de contrariar a
fragilizacao das cidades médias a que se tem vindo a assistir ao longo das
Ultimas décadas, isto €, a fragilizacao do sistema urbano nao metropolitano.

Adicionalmente, atrever-me-ia a questionar que tipo de paradigma de de-
senvolvimento do territério é que subjaz a proposta de José Reis (Capitulo
5), sendo que ha muito resultou empiricamente evidenciado que nao se
leva o desenvolvimento a territorios social, econdmica e demograficamente
fragilizados a partir de dinamicas de polarizacao que se verifiquem ou pos-
sam ser estimuladas usando para o efeito os centros urbanos dominantes
existentes. Se isso funcionasse, teria ja acontecido e nao nos confrontaria-
mos com a dita “unipolariedade” lisboeta. Pressuponho que os técnicos da
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OCDE que produziram ha uma vintena de anos recomendacdes para o go-
verno portugués em matéria de organiza¢ao e gestao do territério soubes-
sem disso. Outro tanto assumo da parte dos que deram corpo a Comissao
Independente para a Descentralizacao (CID),em 2019. A questao enunciada
pode, identicamente, ser enderecada a José Mendes (Capitulo 6).

Com um capitulo com subtitulo inspirado em cang¢ao de autor do panorama
musical portugués atual (‘para qué fazer o que ainda nao foi feito?”), Con-
ceicao Rego (Capitulo 8) percorre no seu texto varios conceitos e problema-
ticas tratados por outros autores deste livro, como os de desconcentragao e
descentralizacao, subsidiariedade, grau de descentralizacao fiscal, e relacao
entre desenvolvimento e descentralizacao, nomeadamente. Subscreven-
do uma das conclusdes constantes do relatério produzido pela Comissao
Independente para a Descentralizacdo, de 2019, regista que “a centraliza-
gao tem sido crescente, na medida em que se tem verificado um aumento
da debilidade das entidades publicas presentes nas regioes” (Rego, cap. 8,
p. 149). Tirar ilagoes disso ja sera uma forma de dar resposta ao sub-titulo
do capitulo da dita autora.

As dimensoes em que o contributo de Conceicao Rego (Capitulo 8) se dife-
rencia mais dos demais autores que integram o livro sao: por um lado, a én-
fase que poe nos argumentos em torno do olhar da descentralizacao como
instrumento de politica publica para que esta possa ganhar eficiéncia no
ataque as assimetrias territoriais e na promogao de mais desenvolvimento
e qualidade de vida; e, por outro, como, a partir desse debate de fundo,
avanca para a formalizacao de uma proposta, apenas implicita, de crité-
rios para a definicao de territérios regionalizados, consubstanciada na frase
que se reproduz de seguida; a saber: ‘A area de intervencdo da politica de
desenvolvimento regional deve ter subjacente uma dimensao minima que
garanta a existéncia de massa critica, capacidade de intervencao e densi-
dade institucional de modo a que os diversos territdrios possam participar
no processo de construcao da politica publica em condi¢oes de equilibrio”
(Rego, cap. 8, p. 156). Tenho sérias duvidas que daqui chegasse a proposta
de divisao territorial de José Mendes (Capitulo 8).

E desse levantamento de argumentos e de literatura sobre o0 modo como a
descentralizacao (e a regionalizacao, em concreto) podem fazer a diferenca
em matéria de levar o desenvolvimento as pessoas, onde quer que residam,
melhor deveria ser dito, fazer das pessoas agentes ativos dos processos
de desenvolvimento, que Conceicao Rego (Capitulo 8) defende que as es-
tratégias de desenvolvimento devem tirar partido das capacidades locais,
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de ideias inovadoras que possam ser geradas e da promogao da interagao
entre as dimensoes locais e globais, conjugando atores enddgenos e exo-
genos aos territorios concretos. Fica assim clara a matriz que informa o seu
pensamento, e as estratégias e atores de desenvolvimento que concebe. As
politicas de base local que reclama devem destinar-se a combater a subu-
tilizacao do potencial dos territdrios e a reduzir a exclusao social, por meio
de intervencgoes externas e modos de governanga multinivel (Rego, cap. 8).

Se neste enunciado tedérico-conceptual Conceicao Rego (Capitulo 8) se dis-
tingue de outros autores deste livro, a exigéncia de por eficacia nas politi-
cas publicas, de combater a exclusao social e fazer conviver governangas
multinivel, junta-os. Como diz, ‘A integracdo mais efetiva da diversidade
territorial na concegao das politicas publicas pode ser consubstancializada
através da territorializagao das politicas publicas” (Rego, cap. 8, p.154), ou,
posto nos termos de José Reis (cap. 5, p. 105), importa “superar o problema
da auséncia do territdrio na prépria formulagao d[ess]as politicas”, o que
implica “recuperar a relacao das politicas com a organizacao da vida mate-
rial das regides (capacidades produtivas e emprego, sistema urbano e papel
das cidades médias, recursos enddégenos e paisagem”.

Nao se reportando, explicitamente, as estratégias de desenvolvimento re-
gional mas sublinhando que assuntos tao importantes e complexos como a
educagao, a saude, a economia e 0 ambiente precisam de ser tratados a ni-
vel local, regional e nacional, articuladamente, Candido de Oliveira (Capitu-
lo 7) reclama que, neste contexto, entre em a¢ao o principio constitucional
da subsidiariedade, quer dizer que os assuntos administrativos que podem
ser devidamente tratados ao nivel mais préximo dos cidadaos nao sejam
geridos a nivel superior, de que se espera ganhos em matéria de eficacia e
eficiéncia, e custo, com é dbvio.

De Candido de Oliveira (Capitulo 7) fica,igualmente, uma proposta para que
se supere o bloqueio a criacdao de regides administrativas no Continente
derivado das disposicdes sobre a matéria introduzidas na revisao constitu-
cional de 1997. Nada mais nada menos do que a proposta de retirar-se da
Constituicao a obrigatoriedade da criacao de regides. Como diz, “Haveria
regides no Continente se a vontade da maioria na Assembleia da Republica
e um eventual referendo popular fossem nesse sentido” (Oliveira, cap. 7,
p.135). E uma proposta que, digo eu, resulta de uma leitura diferente da de
Joaquim Rocha e Andreia Barbosa (Capitulo 2) do enquadramento consti-
tucional da matéria e das saidas que a partir dai se oferecem.
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Um registo bem diferente no tipo de abordagem e no foco da mesma do dos
demais contributos que constam deste livro é o que pode ser encontrado no
capitulo escrito por Tomas Dentinho (Capitulo 11).Ai, aparte a invocagao de
alguma literatura tedrica sobre a organizagao do espaco, a analise centra-
-se na definicao de fronteiras politicas, o que o leva a concluir que grande
parte da literatura sobre a definicao de fronteiras se filia em dominios das
ciéncias historicas, da ciéncia politica e da ciéncia da guerra, condicionadas,
como é 6bvio admitir-se, pela geografia fisica e pelo poder do mais forte.

Na revisao da literatura que empreendeu acabou por deparar-se com traba-
Lhos de autores mais classicos e mais recentes, entre 0s quais os que olham
para as fronteiras como barreiras mas, bem assim, aqueles para quem estas,
mais do que barreiras, sao possibilidades de ligagcoes. Nesse desenvolvi-
mento, adianta que “a Ciéncia Regional refere muito mais o conceito de
regiao e do seu centro do que o conceito de fronteira, embora todas as
regioes tenham implicitamente uma fronteira, seja ela definida por uma
divisao administrativa, por um gradiente de fluxos [...] ou por uma bar-
reira fisica” (Dentinho, cap. 11, p. 212). Mais acrescenta que, “Os vales, as
cumeadas e os mares, complementados pela tecnologia de transportes e
de comunicagoes, podem ser de interacao ou de isolamento dos espagos”
(Dentinho, cap. 11, p. 213).

Rematando a abordagem que propde, onde foi buscar exemplos de
modelos de definicao de fronteiras de casos nacionais, de Portugal a
Ucrania, a Albania e ao Brasil, conclui que a aplicagao a escala regional do
modelo de analise que adotou implica a criacao de regides continentais e
maritimas, de planalto e de planicie,mas, sublinha,“a que nao é indiferente
a localizagao das suas sedes” (Dentinho, cap. 11, p. 221).

Lida esta Introdugao, creio que esta também feito o convite aos interessados
por estas tematicas, que deviam ser os Portugueses, todos, para que leiam
os diferentes capitulos que integram este livro. Vale a pena ler cada um,
mesmo para discordar do que propoem. Resultara dai um pensamento mais
consolidado e uma capacidade de intervencao cidada reforgada.
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