A CONSTITUICAO E AS FORCAS
ARMADAS - ALGUMAS REFLEXOES

Pedro Coutinho*
https://doi.org/10.21814/uminho.ed.105.21

1. Do ponto de vista da discussdo publica, as For¢as Armadas nio
tém suscitado, nos dltimos 30 anos, grande debate no que a sua relevincia,
estatuto e missio diz respeito. Para tal terdo contribuido diversos factores,
como a sua decrescente dimensio, sobretudo com o fim do Servico Militar
Obrigatdrio, e a percep¢io generalizada de uma “paz perpétua” no solo eu-
ropeu, que tornaria a actividade militar de preparagao para a guerra uma
actividade inutil.

Uma série de eventos recentes, porém, vieram alterar este status guo,
seja pelo desfazer da ilusio da impossibilidade de guerra — as intervengdes
russas na Crimeia, primeiro, e a presente invasio da Ucrinia como um todo,
posteriormente —, seja por contribuirem para uma consciéncia dos préstimos
das Forgas Armadas além do desempenho de fungdes estritamente militares,
como reserva estratégica e no apoio a diversas entidades civis — a cabega,
destaca-se o apoio prestado pelas Forgas Armadas no combate 3 COVID-19.
Valores especificos das Forgas Armadas, ligados a defesa da independéncia
nacional e, consequentemente, 2 Constitui¢io e a todos os cidaddos, que
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estiveram latentes e reduzidos a valores datados e antiquados parecem hoje
poder ganhar uma renovada importincia.

A conjuntura contribui, portanto, para uma reencontrada vitalidade
dos temas ligados as Forgas Armadas, de multiplas perspectivas, incluindo
de um ponto de vista politico-constitucional. O presente artigo pretende
analisar alguns aspectos fundamentais da regulag¢io constitucional das Forgas
Armadas para contribuir para uma necessiria reflexdo sobre o que dela faz
sentido manter, alterar ou aperfeicoar.

2. Longe vio os tempos em que, COMO referia Francisco Lucas Pires,
as Forcas Armadas eram ignoradas pela generalidade dos textos consti-
tucionais. Isto porque, de “maneira implicita eram tratadas como forgas
supraconstitucionais, a-constitucionais ou infraconstitucionais™. Eram supra-
constitucionais pois, enquanto instrumento de forga e de garante de soberania
— portanto, poder constituinte —, nio poderiam ser alvo de “enquadramento

% eram

juridico prévio, superior e de integra¢io pelos valores constitucionais”
a-constitucionais por serem vocacionada para a guerra — situagio de crise -,
sendo as constitui¢des vocacionadas para a normalidade; e eram simulta-
neamente infraconstitucionais enquanto subordinadas ao poder executivo.

Entre nés, a Constitui¢io de 1933 nio ignorava por completo as Forgas
Armadas, dedicando-lhes os seus artigos 53 a 582. Porém, pouco de signi-
ficativo se retirava dessa regula¢io constitucional além da identificagio da
missio basilar das Forcas Armadas, da obrigatoriedade do servigo militar,
e do facto de a organizag¢io militar ser una para todo o territério. “Tudo o
mais — e era quase tudo — estava omisso na Constituigdo e era, portanto,
regulado pela lei ou por fontes secunddrias™.

De forma contrastante, o texto origindrio da actual Constituigio
portuguesa (CRP/76) apresentava uma intensa ligagio as Forgas Armadas,
decorrente dos eventos histéricos da revolugdo de 25 de Abril, do Processo

Revoluciondrio em Curso (PREC) e dos Pactos MFA-Partidos. O impeto

! Francisco Lucas PIREs, “As Forgas Armadas e a Constitui¢io”, in AAVV, Estudos Sobre a Constituigio, vol. 1,
Lisboa, Petrony, 1977, p. 321.
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revoluciondrio da época, que via no Movimento das For¢as Armadas (MFA)
uma vanguarda da classe operdria* levou a que a democracia inaugurada com
a CRDP/76 viesse onerada com um atestado de menoridade, com o MFA,
enquanto tal e também institucionalizado como Conselho da Revolugio,
como tutor paternalista. Era, a esse respeito, claro o artigo 3¢, n° 2, do texto
de 1976, que afirmava: “O Movimento das Forgas Armadas, como garante das
conquistas democriticas e do processo revoluciondrio, participa, em alianga
com o povo, no exercicio da soberania, nos termos da Constitui¢do”. Esta
ideia era reforgada pelo artigo 102, n° 1, ao afirmar que “[a] alianga entre o
Movimento das Forgas Armadas e os partidos e organizagdes democriticos
assegura o desenvolvimento pacifico do processo revoluciondrio”. E igualmen-
te claro era o artigo 1132, n° 1, ao consagrar, juntamente com o Presidente da
Republica, a Assembleia da Republica, o Governo e os Tribunais, o Conselho
da Revolugio como 6rgio de soberania. Este érgao era composto, nos termos
do artigo 1432 da Constituigido, apenas por militares. Apenas o Presidente
da Republica, que presidia ao érgio, poderia nio ser um militar — embora o
tenha sido sempre, durante o tempo em que existiu 0 Conselho da Revolugio.
Ademais, este 6rgio de soberania possufa extensas e variadas competéncias,
tanto politicas — 6rgio de consulta do Presidente da Republica — como mi-
litares — érgdo legislativo em matéria militar’. Se lidas estas disposi¢oes em
conjugagio com os n.” 2, 3 e 4 do entio artigo 273¢, facilmente se perce-
be que se consagra “uma intervengio politica dos militares (seja das Forgas
Armadas no seu conjunto ou enquanto tais, seja de quem age em seu nome
ou as conduz) para 14 do que ¢ normal em Estados democrdticos™.

Nio obstante, defendia Francisco Lucas Pires, o “que se ganhou de
imediato — por automdtica inferéncia l6gica — com a integragio constitucional
das Forcas Armadas foi a aplica¢do constitucional a estas de todos os prin-
cipios gerais que dominam a Constituigio e que nio tenham sido afastados
em concreto expressamente no préprio capitulo da Constituigdo referente as

* Este espirito ou cultura estd4 marcadamente presente em diversas musicas revoluciondrias da época, com virias
referéncias a soldados e For¢as Armadas, como os titulo “Venceremos” de Samuel, “Alerta” de José Mério Branco e
no Hino da Intersindical, para dar apenas alguns exemplos de entre tantos.

5 Cf. Jorge Bacelar GOUVEIA, Defesa Nacional e For¢as Armadas, Coimbra, Almedina, 2022, p. 91.
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vol. II, Lisboa, Petrony, 1978, p. 45.
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mesmas For¢as Armadas ou nio relevem da natureza das coisas™. A despeito
das suas peculiaridades quanto a tutela militar da democracia, o texto origi-
ndrio da CRP/76 representa um marco significativo no processo de integragio
das For¢as Armadas no Estado democritico — ainda que a subordinagio ao
poder civil ndo fosse plena, por razdes do “autogoverno das Forgas Armadas
instituido revolucionarmente em 1974” descrito por Freitas do Amaral® -,
processo esse que se iniciou com a Revolugdo Francesa’.

3. A evidente anomalia que representava a tutela militar de um regi-
me democrdtico foi corrigida pela revisio constitucional de 1982, que, num

“atestado de maioridade™®

, extinguiu o Conselho da Revolugio, repartin-
do as competéncias que a este estavam acometidas entre a Assembleia da
Republica (competéncia legislativa em matérias militares), o entdo criado
Tribunal Constitucional (fiscalizagio da constitucionalidade) e o também
novel Conselho de Estado (érgao de consulta do Presidente da Republica.
Outrossim a revisio de 1982, no que as For¢as Armadas diz respeito, elimi-
nou do texto constitucional as referéncias a0 MFA, assim como integrou as
Forgas Armadas na administragio directa do Estado, passando também o
Governo a ser responsivel pela proposta de nomeagio do Chefe do Estado
Maior General das Forcas Armadas e dos trés ramos (Marinha, Exército e
Forca Aérea).

Sem prejuizo de subsequentes revisdes constitucionais terem operado
alteragoes de relevo, ¢ justo dizer que a revisio de 1982, ao subordinar, agora
plenamente, as Forcas Armadas ao poder civil, estabeleceu as traves mestras
de um enquadramento constitucional adequado a um “conceito ocidental
de Constitui¢do”.

4. O lastro histérico acima brevemente explicado justifica, em larga
medida, que ainda hoje a Constitui¢do se ocupe com algum detalhe de vé-
rios aspectos atinentes ao papel, organizagio e funcionamento das Forgas

7 Francisco Lucas PIRES, “As Forcas Armadas e a Constitui¢io”, op. cit., p. 323.
8 Diogo Freitas do AMARAL, “A Constituigio e as Forgas Armadas”, op. cit., p. 649.
? Francisco Liberal FERNANDES, As Forgas Armadas e a PSP perante a liberdade sindical, Coimbra, FDUC, 1990, p. 15.

' Jorge Bacelar GOUVEIA, Defesa Nacional ¢ Forgas Armadas, op. cit., p. 94.
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Armadas. Nio subscrevemos, por isso, a opiniio segundo a qual as Forgas
Armadas “nio constituem nem um érgio constitucional nem mesmo um
6rgio com relevo constitucional ™. Contra esta mesma opinido militam nio
s6 a virias normas constitucionais que se ocupam, de algum modo, das Forgas
Armadas — e que nao se circunscrevem aos artigos 2732 e ss. —, bem como
o cuidado e a sensibilidade que merece na CRP/76 as matérias militares, e
a que aludiremos 7nfra.

5. Em que consiste, entdo, hoje, a regulagﬁo constitucional das Forgas
Armadas? O alicerce fundamental desta encontra-se no artigo 2759, precisa-
mente sob a epigrafe “For¢as Armadas”. O nimero identifica a fung¢io das
For¢as Armadas afirmando, naturalmente, que as estas “incumbe a defesa
militar da Republica”. Cumpre notar que, apesar da inser¢io sistemdtica do
artigo 2752 no Titulo X, dedicado a “Defesa Nacional”, a defesa militar da
republica, de que se encontram incumbidas as For¢as Armadas, ¢ apenas parte
do conceito mais amplo de defesa nacional. Ainda que se afigure problemi-
tico que a CRP/76 nada diga sobre as entidades a quem compete assegurar
a defesa nio militar da Republica'?, claro ¢ que as Forgas Armadas nio tém
a seu cargo a totalidade da defesa nacional. E, por outro lado, claro que as
Forgas Armadas detém um exclusivo na defesa militar da Republica. Esta ¢,
também, uma das razdes pelas quais o artigo 462, n® 4, da Constitui¢do proibe
“associagdes armadas nem de tipo militar, militarizadas ou paramilitares”.
Isto pois a “defesa militar é prerrogativa de soberania, que o Estado exerce
através das suas For¢as Armadas. E nenhum corpo paralelo, legido ou milicia
pode o Estado promover ou admitir™".

No n¢ 3 do mesmo artigo, encontramos a expressao constitucional
da subordinagido das For¢as Armadas ao poder politico democritico, repre-
sentado pelos érgios de soberania. O poder politico em relagio ao qual as
Forgas Armadas deve obediéncia ¢ de exercicio tripartido, em cumprimento
do principio da separagio e interdependéncia de poderes, por se entender

" Francisco Liberal FERNANDES, As For¢as Armadas e a PSP perante a liberdade sindical, op. cit., p. 15.
12 Jorge Bacelar GOUVEIA, Defesa Nacional e For¢as Armadas, op. cit., p. 162.

" Jorge MIRANDA, “Anotagio ao artigo 275°”, in Jorge Miranda e Rui Medeiros (coords.), Constituigio Portuguesa
Anotada, vol. 111, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2020, p. 615.
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que “nio deve aceitar-se a presidencializa¢io, nem a parlamentarizagio, nem
a governamentalizagio das For¢as Armadas™*. Assim, “estabeleceu-se que,
em relagio a defesa nacional e as Forcas Armadas, o Presidente da Republica
deve desempenhar as fungées préprias de um chefe de Estado, a Assembleia
deve dispor dos poderes normais de um parlamento, e o Governo deve exercer
as competéncias tipicas de um poder executivo””.

Garantida pelo artigo 275¢ é também a isengio e imparcialidade po-
litica das Forgas Armadas. Estas sio, como refere o n° 4, “rigorosamente
apartiddrias”. Portanto, o “servi¢o do povo” a que o texto constitucional
sublinha a subordinagdo das For¢as Armadas ao poder politico democritico,
impedindo-as desempenharem qualquer fun¢io, incluindo, como sublinha
Jorge Miranda, a de garantia da Constitui¢do'®. Isto apesar de o milita-
res jurarem, nos termos do artigo 7¢ do Estatuto dos Militares das Forgas
Armadas (Decreto-Lei ne 90/2015, de 29 de Maio), “guardar e fazer guardar a
Constituigdo”. Esta estrita iseng¢do politicas das For¢as Armadas, que justifica
restrigoes a Direitos, Liberdades e Garantias (DLGs) que veremos 7nfra, ¢
uma garantia com duas faces. Por uma banda, “a imparcialidade das FA, ou
seja, a proibi¢do de os militares participarem activamente na vida politico-
-partiddria ¢ absolutamente indispensdvel a garantia do livre jogo das forgas
politicas da sociedade civil, dado que a utilizagdo das estruturas militares
como instrumento de pressao poh’tica representaria um grave perigo para o
livre desenvolvimento das institui¢oes democrdticas”. Por outras palavras,
nenhum poder democritico serd verdadeiramente livre se tiver que governar
com uma espada de Ddmocles sempre pronta a cair caso o poder politico de-
sagrade ao pode militar. Por outra banda, esta ¢ também uma garantia para as
préprias For¢as Armadas que podem actuar, no quadro da Constituigdo e da
Lei, sem receio de as suas ac¢des serem percepcionadas como sendo politicas.
Note-se, alids, que um dos factores que contribuiu para a revolu¢io de 25 de
Abril foi o facto de os militares se sentirem crescentemente instrumentaliza-
dos do pondo de vista politico".

14 Diogo Freitas do AMARAL, “A Constitui¢ido e as For¢as Armadas”, op. cit., p. 653.
' Diogo Freitas do AMARAL, “A Constituicio e as Forgas Armadas”, op. cit., p. 654.
!¢ Jorge MIRANDA, “Anotagio ao artigo 2759, op. cit., p. 615.

7 Diogo Freitas do AMARAL, “A Constitui¢do e as For¢as Armadas”, op. cit., p. 648.
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O papel das For¢as Armadas na garantia dos compromisso internacio-
nais de Portugal, de natureza militar, bem como a participagdo em missoes
humanitdrias, ambos referidos no ne 5 do artigo 2759, reveste-se hoje de
particular importincia, razio pela qual serd objecto de uma andlise autd-
noma znfra.

Nos termos do n? 6, as For¢as Armadas podem ser chamadas a “cola-
borar em missdes de protecgio civil, em tarefas relacionadas com a satisfagio
de necessidades bdsicas e a melhoria da qualidade de vidas das populagdes, e
em acgdes de cooperagio técnico-militar no 4mbito da politica nacional de
cooperagio”. Comegando pela ultima parte do artigo, a referéncia as acgdes
de cooperagio técnico-militar, ndo obstante relacionar-se com o empenho
internacional das For¢as Armadas, encontra-se neste nimero por, diversa-
mente das missoes referidas no n° 5, nio implicar, sequer potencialmente,
o uso da forga.

No texto deste artigo, destaca-se também a utiliza¢do das Forgas
Armadas na satisfacio de necessidades bdsicas e na melhoria da qualidade
de vida das populagdes. Se, como afirma Jorge Bacelar Gouveia, se trata de
uma possibilidade “nebulosa™®, hd no entanto que distinguir entre as duas
possibilidades. Se é verdade que ambas sdo, prima facie, alheias a qualquer
preocupagio de seguranga — viradas para o bem-estar das populagdes —, s6
uma delas é verdadeiramente incompreensivel no actual quadro de regulagio
constitucional das Forgas Armadas. E que a referéncia i satisfagio das ne-
cessidades bdsicas ¢ passivel de uma interpretagio segundo a qual as Forgas
Armadas caberia manter uma logistica adequada a, em certas situagoes de
emergéncia — desde logo, cendrios de conflito armado, mas nio s6 —, acudir
a populagdes necessitadas. Pense-se, por exemplo, numa eventual obrigagio
das Forcas Armadas terem em permanéncia certas quantidades e tipos de bens
alimentares, para utiliza¢o em situagdes emergentes. J4 a ideia de utilizagio
das For¢as Armadas em missoes que visem melhorar a qualidade de vida das
populagées nio tem qualquer sentido. Esta referéncia no texto constitucional
¢ hoje um resquicio do PREC, em que as For¢as Armadas eram utilizadas em
missoes politicas — como as campanhas de dinamizagdo cultural -, de forma
condizente com o seu, entio, papel de vanguarda revoluciondrio. Tendo este

'8 Jorge Bacelar GOUVEIA, Defesa Nacional ¢ Forgas Armadas, op. cit., p. 160.
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desaparecido da Constitui¢do, ¢ incoerente a permanéncia desta possibilidade
conferida pelo n® 6 do artigo 275¢.

Por sua vez, a utiliza¢io das For¢as Armadas em missoes de protec¢io
civil ocorre hoje com enorme frequéncia. Esta utilizagio decorre “da racional
utilizag¢io dos recursos nacionais”’. Em algumas circunstincias, as Forgas
Armadas sio chamadas a suprir caréncias existentes na sociedade civil, como
no caso do seu empenho no combate a incéndios. Noutras circunstincias, a
utiliza¢do das Forgas Armadas decorre do facto de serem estes que dispoem
dos meios mais adequados, como no caso das operagdes de busca e salvamento
no mar ou do transporte de érgios e doentes.

Muito embora a fronteira entre inimigos externos € internos se tenha
vindo a diluir*, a missio das For¢as Armadas — a defesa militar da repuiblica
— continua a ser vocacionada para o combate a ameagas externas. Como tal,
o seu empenho — fora das situa¢des acima descritas — no dominio interno ¢
excepcional, sé podendo ocorrer nos casos de anomalia constitucional que
possibilitam o decretamento do estado de sitio ou do estado de emergéncia,
conforme previsto no n® 7 do artigo 275 a lei a que alude este nimero ¢ a
Lei n° 44/86, de 30 de Setembro. Esta, porém, e como ficou claro durante
a pandemia da COVID-19, revela algumas insuficiéncias, impondo-se uma
actualiza¢io da mesma.

6. Nio obstante a relevincia do que supra se disse sobre a regulagio
constitucional das Forgas Armadas, a Constitui¢do reserva para estas um
papel que sé implicitamente estd presente no texto, embora possa deste ser
decantado, bem como da cultura constitucional. E que, salvo “uma ou outra
excecdo, todos os Estados presentes na comunidade internacional possuem
Forgas Armadas, com ou sem esse nome, e a sua existéncia ¢, simultaneamen-
te, um imperativo e um instrumento de coesio interna e um simbolo e um

1”21

instrumento de presenga na vida internacional”*'. Referimo-nos, portanto,

a dimensio simbdlica das Forgas Armadas, como espinha dorsal de um paifs.

' Jorge MIRANDA, “Anotagio ao artigo 2732”, in Jorge Miranda e Rui Medeiros (coords.), Constituigio Portuguesa
Anotada, vol. 111, Lisboa, Universidade Catélica Editora, 2020, p. 616.

0 Jorge Bacelar GoUuVEIa, Defesa Nacional ¢ Forgas Armadas, op. cit., p. 123.

*! Jorge MIRANDA, “Anotagio ao artigo 273°”, op. cit., p. 607.
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E esta dimensido simbdlica, transcendental, que faz com que com frequéncia
ocorra, sociologicamente, a identificagio das Forgas Armadas com a prépria
nagio. Nio se pense, porém, que esta dimensio serve apenas no plano iden-
titirio ou espiritual. Ela estd também intrinsecamente ligada 4 unidade do
Estado e do poder politico. Representativo desta ligagdo das For¢as Armadas
a unidade do poder politico ¢ o papel desempenhado pelo Presidente da
Republica. Este, nos termos do artigo 1202, ¢ garante da unidade do Estado e
Comandante Supremo das Forgas Armadas. Sendo o Presidente da Republica
eleito por sufrgio directo de todos os cidaddos portugueses, o facto de este ser
Comandante Supremo das For¢as Armadas sublinha também a ligagdo desta
a toda a comunidade dos nacionais. No quadro desta sua faceta, compete
a0 Presidente da Republica a nomeag¢io do topo da hierarquia militar, sob
proposta do Governo [artigo 1332 alinea p)], e presidir ao Conselho Superior
de Defesa Nacional [artigo 1332 alinea o)].

Esta intrinseca ligagio das For¢as Armadas a garantia da independén-
cia nacional e da unidade do Estado significa também que a existéncia das
Forgas Armadas configura um limite material de revisio, por via da alinea )
do artigo 28822,

7. Na sua regulagio das Forgas Armadas, a Constitui¢io versa ape-
nas sobre estas 2 se, mas também sobre aqueles que as integram, ou seja, os
militares, aqueles que estdo abrangidos pela condigdo militar — que “tem a
ver com um conjunto amplo de direitos e deveres, orientados para valores
fundamentais, que caracteriza a natureza, a actividade e a situagdo daqueles
que integram as For¢as Armadas”*’. Naturalmente que tal ocorre por ser
necessdrio, para assegurar objectivos e deveres que a Constituigdo e a natu-
reza das coisas impde as For¢as Armadas — disciplina, coesio, unidade de
ac¢do —, que esta se debruce sobre aspectos essenciais atinentes aqueles que
a compoem.

Sendo as Forgas Armadas uma entidade colectiva, o cumprimen-
to do respectivo dever de isen¢io politica, ji supra referido e constante do

2 Jorge MIRANDA, “Anotagio ao artigo 273°”, op. cit., p. 609.

# Vitor Gil PrATA, “A condigdo militar e a sua tutela juridica”, 7n AAVV, Direito Militar - Fungdo militar e justica
militar, Coimbra, Almedina, 2019, p. 59.
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artigo 2752, n° 4, s6 pode ser garantido através da inexisténcia de manifesta-
¢oes publicas de contetido politico por parte dos sujeitos a condi¢do militar.
E precisamente por essa razio que o artigo 2702 estabelece a possibilidade de
a lei estabelecer restri¢oes ao exercicio de um conjunto de direitos (expressio,
reunido, manifestagio, associagio, petigio colectiva e capacidade eleitoral
passiva) dos militares. Embora tal seja objecto de divergéncia doutrinal®,
parece correcta a interpretagio segundo a qual aos direitos expressamente
mencionados se deveriam considerar também restringiveis no seu exercicio
um conjunto de outros, de forma mais relevante, a liberdade sindical e o
direito a greve. Tais restri¢des apenas podem ter lugar “na estrita medida das
exigéncias préprias das respectivas fung¢ées”, o que, no fundo, remete para o
artigo 182, n° 2. As limitag¢oes ao exercicio destes direitos para assegurar que
“nio pode o militar na efetividade de servigo tomar posi¢io a favor ou contra
qualquer forga politica legitima, nem participar em qualquer intervengio po-
litica ilegitima”* afiguram-se de tal modo indispensdveis que a Constituigio
deveria impor ao legislador ordindrio que limitasse o exercicio dos direitos
em causa, ao invés de meramente lhe conferir essa possibilidade?.

A particular sensibilidade e relevincia deste assunto justificam nio
s6 que esta matéria esteja acometida a2 Assembleia Republica, nos termos
do artigo 1642, alinea o), mas, mais ainda, que seja necessdria uma maioria
qualificada de dois ter¢os para a aprovagio de leis sobre este assunto, nos
termos do artigo 1682, n° 6, alinea e).

E controversa a op¢do do legislador ordindrio, vertida no artigo 272,
n° 3, da Lei de Defesa Nacional (Lei Orginica n® 1-B/2009, de 7 de Julho),
de negar aos militares em efectividade de servi¢o o exercicio da liberdade
sindical. Ainda antes da actual redac¢do do preceito constitucional e da ac-
tual Lei de Defesa Nacional, Francisco Liberal Fernandes afirmava que “o
reconhecimento em numerosos paises democrdticos da liberdade sindical aos
militares acaba por destruir o cldssico axioma da incompatibilidade radical ou

ontoldgica entre o desempenho da fung¢io militar e o exercicio da liberdade

2 Cf. Jorge MIRANDA, “Anotagio ao artigo 2702, iz Jorge Miranda e Rui Medeiros (coords.), Constituigio Portuguesa
Anotada, vol. 111, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2020, p. 567.

» Vitor Gil PRATA, “A condigio militar e a sua tutela juridica”, op. cit., p. 60.

*¢ Cf., nesse sentido, Jorge MIRANDA, Aperfeicoar a Constituigdo, Coimbra, Almedina, 2021, p. 134.

448



LIBER AMICORUM BENEDITA MAC CRORIE

sindical””. H4 inclusivamente quem v4 mais longe, imputando a nega¢io do
exercicio da liberdade sindical aos militares a preconceito ideoldgico, e afir-
mando nio existir hoje qualquer razio de ser para tal restri¢do, por nio visar
assegurar nenhum direito ou interesse®. E dificil concordar com tais posigoes,
atento o efeito que o exercicio da liberdade sindical por parte de militares
teria em concreto. O reconhecimento deste direito e, consequentemente,
do direito de negociagdo colectiva, provocaria inevitavelmente litigiosidade
e atrito, como sucede com frequéncia, fruto de um certo entendimento da
luta sindical, entre os militares sindicalizados e o poder politico, ao qual
estdo constitucionalmente subordinados, fazendo assim perigar a necessdria
unidade de acgio. Por outro lado, seriam igualmente inevitdveis atritos entre
militares sindicalizados e militares nio sindicalizados o que, por sua vez,
seria potencialmente prejudicial 4 disciplina e coesio das Forgas Armadas.

8. Inevitdvel nesta sede ¢ a questio do Servigo Militar Obrigatério. Até
a Revisio Constitucional de 1997, a existéncia do Servigo Militar Obrigatério
era imposta pela constitui¢do, como principal concretizagio do direito e de-
ver de defesa da pdtria, consagrado no artigo 2762, n° 1. A referida Revisio
Constitucional nio impds o fim do Servico Militar Obrigatério, apenas o
desconstitucionalizando, passando a Constituigio (artigo 2762, n° 2) a remeter
para o legislador ordindrio a op¢do sobre a obrigatoriedade ou voluntariedade
do servigo militar. Através da Lei n® 174/99, de 21 de Setembro, o legislador
optou pela voluntariedade do servico militar em tempo de paz (artigo 12, n° 4).

A opg¢io da Revisio Constitucional de 1997, seguida da opgio do
legislador ordindrio, ¢ reveladora de um certo obscurecimento da defesa da
pdtria enquanto dever fundamental, isto ndo obstante a maior intensidade
deste dever fundamental quando comparado com outros: “o dever de de-
fender a Pétria surge com a mdxima forga possivel, quanto mais nio seja por

»29

ser assumido como um dever de natureza juridica””. Este esquecimento dos

* Francisco Liberal FERNANDES, As Forgas Armadas ¢ a PSP perante a liberdade sindical, op. cit., pp. 41 e 42.

28 Joaquim SOARES, Restrigies ao exercicio de direitos fundamentais, dissertagio de mestrado apresentada a Faculdade
de Direito da Universidade do Porto, 2015, pp. 41 e 42.

% Jorge Bacelar GOUVEIA, “A defesa da Pétria”, Revista de Direito Comercial, 2022, p. 639.
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deveres fundamentais®® ocorre tanto ao nivel doutrinal como ao nivel da
auséncia de consequéncias praticas da consagra¢io de um dever fundamental.

A esta op¢io nio é também alheia a ideia acima referida da percepgio
da impossibilidade de guerra e, portanto, de auséncia de necessidade de pre-
paragdo para a mesma. Esta ideia germinou sobretudo no pés Guerra Fria,
com o colapso da Unido Soviética, levou virios paises a profissionalizarem as
suas Forgas Armadas. O mesmo ¢ dizer que acabaram com o Servigo Militar
Obrigatério. Em alguns casos, porém, posteriores reflexdes ditadas ou pela
evolugio de circunstincias, pelo reconhecimento de que a aboli¢io se tratou
de um erro ou pela simples necessidade de efectivos, levaram 2 reintrodugio
do sistema baseado na conscrigdo, como nos casos da Litudnia e da Suécia.

No caso portugués, ¢, sobretudo, de dificil compreensio que um ele-
mento tdo basilar da concretizagio do dever fundamental de defesa da Pdtria
como a op¢io de fundo entre a voluntariedade e a obrigatoriedade do servigo
militar possa ser definido a nivel infraconstitucional®, na medida em que se
trata de uma opgio com inequivoca dignidade constitucional. A isto acresce
o potencial que o servi¢o militar tem de impactar positivamente a socieda-
de como um todo, no que diz respeito a valorizagio da, e formagio para a,
cidadania. Depde, alids, nesse sentido o artigo 12, n® 3, da Lei n° 174/99,
afirmando “[c]onstitui ainda objectivo do servigo militar a valorizagio civica,
cultural, profissional e fisica dos cidadios”.

Questido interessante, ainda que hipotética, ¢ a discussio sobre se, na
eventualidade de reintrodug¢io do Servi¢o Militar Obrigatdrio, este deveria
passar a ser obriga¢io de cidadios de ambos os sexos. Em Portugal, como
na generalidade dos paises, o Servigo Militar Obrigatério, enquanto existiu,
foi obrigatério apenas para cidaddos do sexo masculino. Porém, a inegdvel
evolugio sociolégica neste dominio e o progresso em matérias de igualdade
entre sexos tornam legitima pelo menos a colocagio da questio. Esta evolugio
ditou ji que, hoje, o Dia da Defesa Nacional — que configura hoje a tinica obri-
gagio militar generalizada — seja um dever de todos os cidadios (artigo 11,
n° 4, da Lei n° 174/99). No plano comparativo, embora excepcionais, existem

30 Cf. José Casalta NaBAIS, “A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos”, Revista
da AGU, ano 1,n° 1, pp. 63 ¢ ss.

*! Jorge MIRANDA, “Anotagio ao artigo 276°”, op. cit., p. 618.
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paises em que o Servico Militar Obrigatério o é para ambos os sexos, como
¢ o caso de Israel — desde a criagdo do Estado —, e da Noruega — desde 2013.

Todas estas questdes fazem com que o tema do Servico Militar
Obrigatério seja merecedor de discussio, de um ponto de vista politico-
-constitucional, atendendo ao seu impacto nio s6 nas efectivas capacidades
de defesa militar mas também ao seu possivel contributo para a coesio na-
cional e para o incremento da cidadania.

9. Um outro dominio conexo com as For¢as Armadas de que a nossa
Constituigdo se ocupa diz respeito aos tribunais militares. Trata-se de um
tépico com algum lastro, na medida em que a “natureza e o exercicio da
fun¢io militar, que garante a defesa da integridade e da independéncia na-
cional, enquanto valor estrutural de permanéncia e continuidade da Nagio,
participa de valores singulares que tém justificado ao longo do tempo a exis-
téncia de sistemas sancionatdrios préprios, tanto na defini¢do material como
nas competéncias de exercicio e aplicagao”™. Durante longo tempo, mesmo
jd depois da entrada em vigor da Constituigdo de 1976, parte deste siste-
ma sancionatério préprio (que inclui, entre outros diplomas, o Cédigo de
Justica Militar e o Regulamento de Disciplina Militar) era composto pelos
tribunais militares. J4 a redac¢do origindria da Constitui¢do de 1976 intro-
duziu, no entanto uma alteragdo de monta, pois implicou que a jurisdigio
dos tribunais militares fosse definida nem em fungio do foro pessoal — ou
seja, da condi¢io de militar do arguido —, mas em fungio de se tratar de um
crime essencialmente militar. Assim, o entdo artigo 2182, n° 1, referia: “Os
tribunais militares tém competéncia para o julgamento, em matéria criminal,
dos crimes essencialmente militares”.

Por razdes relacionadas essencialmente com a diminui¢io do nimero
de efectivos das For¢as Armadas — o que diminufa a necessidade de uma
organizagio judicial militar auténoma —, a Revisio Constitucional de 1997
acabou com os tribunais militares em tempo de paz, atribuindo ao arti-
go 2132 a sua presente redac¢do. A respectiva jurisdi¢do passou também a ser

* Anténio Henriques GASPAR, “A tutela constitucional da justica militar”, in AAVV, Direito Militar - Fungdo
militar e justica militar, Coimbra, Almedina, 2019, p. 21.

# Jorge MIRANDA, “Anotagio ao artigo 213¢”, iz Jorge Miranda e Rui Medeiros (coords.), Constitui¢do Portugnesa
Anotada, vol. 111, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, 2020, p. 127.
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definida em fungio dos crimes estritamente militares, e j4 ndo essencialmente
militares. O conceito de crime essencialmente militar é definido no artigo 12,
ne 2, do Cédigo de Justiga Militar (Lei ne 100/2003, de 15 de Novembro)
nos seguintes termos: “Constitui crime estritamente militar o facto lesivo
dos interesses militares da defesa nacional e dos demais que a Constitui¢io
comete as Forgas Armadas e como tal qualificado pela lei”. Ou seja, para que
um crime possa ser qualificado enquanto estritamente militar, “é necessdrio
que se trate de interesses militares especialmente qualificados, que protegem
valores essenciais, inerentes 4 prépria natureza da institui¢io e da fungio
militar”34,

Apesar de a Constitui¢io reconhecer que nio hd necessidade, em
tempo de paz, de tribunais militares auténomos, tal nio significa que as
particularidades e especificidades dos crimes estritamente sejam descuradas.
De facto, se, na auséncia de estado de guerra, estes crimes estdo entregues a
jurisdi¢io comum, a Constituigio impde ao legislador que o seu processo
acautele os particulares interesses que lhe subjazem. Nos termos do artigo
2112, n° 3, sempre que seja julgado um crime estritamente militar integrard o
colectivo, obrigatoriamente, pelo menos um juiz militar. Como bem afirma
Anténio Henriques Gaspar, os “juizes militares sio conhecedores da cultura
militar e dos valores subjacentes 4 fun¢io”, pelo que a “consagragio constitu-
cional da integra¢io de juizes militares colhe justificagio pela abordagem dos
crimes de natureza essencialmente militar como ilicitos penais especiais, cuja
apreciagdo exige especiais conhecimentos, nio apenas técnicos, mas sobretudo
da vivéncia, das condi¢des particulares e préprias do exercicio e da natureza
dos valores protegido e eventualmente afectados”. Por razées andlogas, a
Constitui¢do assegura que os particulares conhecimentos necessirios estio
também presentes na representagdo, em processo penal, do interesse publi-
co, uma vez que, nos termos do artigo 2192, n¢ 3, “[a] lei estabelece formas
especiais de assessoria junto do Ministério Publico nos casos dos crimes es-
tritamente militares”.

* Anténio Henriques GASPAR, “A tutela constitucional da justica militar”, op. cit., p. 27.

* Anténio Henriques GASPAR, “A tutela constitucional da justica militar”, op. cit., p. 30.
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10. Nos dltimos anos, Portugal, através das suas For¢as Armadas, tem
participado num conjunto de missdes internacionais de diversa natureza e
objectivo e também sob diversas égides — Organizagio das Nagoes Unidas,
Organizagio do Tratado do Atlintico Norte, Unido Europeia. O empenho
das Forgas Armadas em tais missoes estd, como jd vimos supra, constitucio-
nalmente previsto — artigo 2752, n® S. Dir-se-ia, prima facz’e, tratar-se esta de
uma missio das For¢as Armadas que vai além, ou nem sequer estd relacionada
com, a defesa nacional, na medida em que esta implicaria, pelo menos num
sentido mais tradicional, a garantia da integridade do territério nacional e a
defesa das populages contra invasdes. Ora, nas multiplas missoes referidas,
nio estd em causa a integridade do territério nacional e as For¢as Armadas
actuam sem que Portugal se encontre em estado de guerra®.

No entanto se considerarmos os efeitos da globalizagio e do apareci-
mento de novas ameagas, que levam inclusivamente 2 dilui¢do da fronteira
entre inimigos internos e externos, entio facilmente se percebe o quao redutor
seria entender a defesa nacional apenas como a garantia da integridade terri-
torial (embora nio se possa, obviamente, prescindir desta). E também a esta
luz que devem ser vistas as multiplas ac¢oes das For¢as Armadas nas diversas
missdes. As missdes internacionais — até pela diversidade da sua natureza e
objectivos — ocorrem por razoes diversas e, numa perspectiva nacional servem
como instrumento de garantia de maltiplos interesses (afirmagio internacio-
nal, razdes diplomiticas, liga¢do histérica a um determinado Estado, etc.)
subjacentes a0 maior interesse nacional. Entre estes, e sem que seja de alguma
forma o menor de entre eles, estd também a defesa nacional. Hoje, em face
da natureza e dimensio das ameagas, a primeira linha da defesa nacional nio
¢ a fronteira de Portugal, mas, sim, o combate colectivo — no quadro das
organizagoes referidos — s ameagas e a garantia de estabilidade e paz fora do
territério nacional. Esta “leitura foi sendo paulatinamente integrada na visio

13737

geopolitica de Portugal™” , o que justifica que exista “tendéncia de reforgo

da contribuigdo de Portugal para a seguranga coletiva, que se verifica a partir

* Cf. Vitor Gil PrRATA, “A condi¢do militar e a sua tutela juridica”, op. cit., op. cit., p. 76.

¥ Vanda Amaro DIAS e al., “A Participagdo de Portugal em Missoes Internacionais como Eixo Estratégico de Politica
Externa”, Nagdo ¢ Defesa, ne 159, p. 123.
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dos anos 1990”%. Neste quadro, e para referir apenas exemplos do presente
século, e de forma nio exaustiva, as For¢cas Armadas foram empenhadas no
Afeganistiao, no Mali, na Republica Centro-Africana e nos paises bdlticos.
Este dominio, como vimos hoje em dia crucial para a defesa nacional,
¢ um dominio no qual se colocam a Constituigdo alguns desafios. Por um
lado, a dilui¢do da distingio entre inimigos externos e internos leva inevita-
velmente 4 confusio entre as For¢as Armadas, encarregues da defesa contra
ameagas externos, e as For¢as de Segurangas, encarregues do combate a amea-
¢as internas. Por outro lado, a Constitui¢io nio reflecte a centralidade que a
cooperag¢io no dominio militar hoje assume para a defesa nacional.

¥ Vanda Amaro p1as ¢ Maria Raquel FREIRE, 4 Participagio de Portugal em Missies Internacionais e a Concretizagdo
do Interesse Nacional: Tendéncias, Retorno Politico e Recomendagdes, eBriefing paper, IDN, 2021, p. 4.

454



