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1. Enunciagio de propdsitos

Com o presente escrito pretende-se demonstrar a forma como a pres-
cri¢io da prestagdo tributdria e a caducidade do direito a liquidagio — os dois
institutos juridicos que melhor espelham a relevincia do decurso do tempo
no dominio do Direito Tributirio — valorizam o principio do Estado de
Direito Democrético, plasmado no artigo 22, da Constituigio da Republica
Portuguesa (CRP), concedendo-lhe viabilidade. Mas nio ¢, na verdade,
apenas esse 0O objetivo que nos move. Nio podemos omitir que se anseia
igualmente unir o Direito Tributdrio ao Direito Constitucional e aos Direitos
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Fundamentais — o que ndo se revela de dificil envergadura, uma vez que o
dever de contribuir é um pressuposto inerente  prépria ordem constitucional'
—, por forma a tentar prestar uma humilde homenagem a Professora Doutora
Benedita Mac Crorie?.

Assumindo estes propésitos, comegaremos por realizar uma pequena
excursio pelo principio do Estado de Direito Democritico — que tem “uma
fung¢io aglutinadora e sintetizadora™ — e por certas regras e principios di-
fundidos pela Constitui¢io que sio integrados por aquele principio, para,
posteriormente, avangar em dire¢do a enunciagio de alguns caminhos de
ligagdo entre o principio do Estado de Direito Democritico e os institutos
da caducidade do direito a liquidagio e da prescri¢io da prestagio tributdria,
caminhos esses que nos permitirdo demonstrar a forma como estes institutos
concedem viabilidade aquele principio. Sem prejuizo do respetivo desen-
volvimento que se fard znfra, consideramos pertinente destacar no presente
momento — atento os propésitos ji enunciados —, o caminho do acesso ao
direito e a tutela jurisdicional efetiva, porquanto recordamos as aulas da
Professora Doutora Benedita Mac Crorie e os seus ensinamentos no sentido de
que um Estado amigo dos direitos fundamentais nio é apenas aquele que con-
tem um extenso catdlogo de direitos fundamentais, mas antes aquele em que
se prevejam meios formais de reagdo a violagdes desses direitos. Entendemos
oportuno citar a este respeito Andreia Sofia Pinto Oliveira e Benedita Mac
Crorie: “O verdadeiro teste de um Estado amigo dos direitos fundamentais
nio se faz lendo a respectiva Constitui¢io e apreciando a extensio do catdlogo
de direitos fundamentais nela contido ou verificando quais as convengoes
internacionais de direitos humanos ratificados e aplicdveis nesse Estado. Os
indicadores da verdadeira amizade de um Estado pelos direitos fundamen-
tais estio numa cultura de defesa dos direitos fundamentais, numa opinido

U Cf. Vitor FAVEIRO, O Estatuto do Contribuinte, A Pessoa do Contribuinte no Estado Social de Direito, Coimbra,
Coimbra Editora, 2002, p. 87. A propdsito da importincia dos impostos na prossecugio e concretizagio dos direitos
vide Stephen HOLMES e Cass R. SUNSTEIN, The Cost of Rights, Why Liberty Depends on Taxes, New York, W.W.
Norton & Compar, 2000, pp. 20 e ss.

? Recordamos a Professora Doutora Benedita Mac Crorie enquanto docente da Escola de Direito da Universidade
do Minho. Tivemos o privilégio de, enquanto alunos, assistir as suas aulas nas unidades curriculares de Direito
Constitucional e Direitos Fundamentais.

* Cfr. J.J. Gomes caNoTILHO ¢ Vital MOREIRA, CRP Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, 4* ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, vol. I, artigos 12 a 1072, 2014, p. 206.
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publica atenta, organizada e capaz de denunciar as compressoes aos direitos
mais bdsicos da pessoa humana, no modo como o processo penal estd estru-
turado e [na] previsdo de meios formais de reacgdo a violagoes desses direitos™.

Procuremos agora cumprir a execugao dos propositos enunciados.

2. Regras e principios integrados pelo principio do Estado de
Direito Democritico

Na sua vertente de Estado de Direito, o principio do Estado de Direito
Democritico, plasmado no artigo 2¢, da CRDP, permite agregar/integrar um
conjunto de outras regras e principios dispersos pela Constitui¢do, “que den-
sificam a ideia de sujei¢cio do poder a principios e regras juridicas, garantindo
aos cidadios liberdade, igualdade e seguranga™. Ele integra, entre outros, o
acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva (artigo 20¢ da CRP), a respon-
sabilidade do Estado pelos danos causados aos cidadios (artigo 229), a reserva
de lei em matéria de restri¢io de direitos, liberdades e garantias (artigo 182,
ne 3, da CRP) e de criagio de impostos (artigo 1032, da CRP), limitagdes a
admissibilidade de leis retroativas (artigos 182, n° 3, e 1039, n° 3, da CRDP),
etc. No entanto, “ndo estd a partida excluida a possibilidade de colher dele
normas que nio tenham expressio directa em qualquer outro dispositivo
constitucional, desde que elas se apresentem como consequéncia imediata e
irrecusdvel daquilo que constitui o cerne do Estado de direito democritico,
a saber, a prote¢do dos cidaddos contra a prepoténcia, o arbitrio e a injustica

(especialmente por parte do Estado)™.

* Cf. Andreia Sofia Pinto oLIVEIRA ¢ Benedita MAC CRORIE, Direitos Fundamentais, Elementos de Apoio, Braga,
AEDUM, 2014, p. 82. Num sentido préximo Jorge MIRANDA, Direitos Fundamentais, Coimbra, Almedina, 2020,
pp- 149 € 150. Num sentido nio totalmente idéntico, mas refor¢ando a ideia da necessidade de prote¢io dos direitos
humanos bésicos e da justica perante a lei por parte do poder legislativo ¢ judicial vide C. Eugene STEUERLE, “And
Equal (Tax) justice for All2”, 7z Joseph J. Thorndike e Dennis J. Ventry Jr. (coords.), The Ongoing Debate Tax Justice,
Washington D. C., The Urban Ins, 2002, p. 254.

5 Cf.].]J. Gomes CANOTILHO e Vital MOREIRA, CRP Constituicio da Repiiblica Portugnesa Anotada, op. cit., p. 205.

® Cfr.J. J. Gomes caANOTILHO e Vital MOREIRA, CRP Constituigio da Repiblica Portuguesa Anotada, op. cit.,
pp. 205 ¢ 206.
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Também os principios da seguranca juridica e da protegio da confian-
¢a sdo concretizadores do Estado de Direito Democrdtico” e, portanto, sio
também integrados por este principio com uma fungio aglutinadora. A se-
guranga juridica e a prote¢do da confianga trazem consigo a necessidade de
um minimo de certeza e seguranga dos direitos das pessoas e das expetativas
juridicamente criadas, o que pressupde nio s6 a preservagio da estabilidade
do direito e da ordem juridica e a protegdo da confianga dos cidadios nessa
ordem, como também a protegao das concretas posigoes dos sujeitos. Alids,
a seguranga ¢ um dos elementos materiais que compde o principio do Estado
de Direito, o que significa que “para os cidadios, a actuagio dos poderes
publicos deve ser sempre uma actuagio antevisivel, calculdvel e mensurdvel.
Num Estado de Direito, as pessoas devem saber com o que contam. As re-
lagbes entre o poder e os seus destinatdrios tém por isso que ser fundadas a
partir da ideia segundo a qual o comportamento dos poderes publicos deve
ser um comportamento confidvel”®. Esta ideia de seguranga decorre dos outros
elementos materiais que integram o principio do Estado de Direito, pois que,
como explica Maria Licia Amaral, seria “impossivel afirmar que a dignidade
da pessoa humana e a autonomia individual constituem principios fundantes
da Republica se se ndo garantisse de algum modo a antivisibilidade, para as
pessoas, dos resultados das acgdes estaduais™.

Apesar de serem frequentemente indissocidveis, a protegao da conﬁanga
estd mais ligada 4 prote¢do subjetiva das concretas posi¢des dos individuos,
enquanto a seguranga juridica é mais préxima da prote¢io objetiva do
ordenamento juridico e das normas — é no fundo, fazendo uso das palavras de
Martinez Giner, “una seguridade a través del Derecho”™. Como esclarece José

7 Vide o ac6rdio do Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 13.11.2007, processo n° 0164A/04, disponivel em
http://www.dgsi.pt e 0 acérdio do Tribunal Constitucional (TC) n® 94/2015, processo n° 822/14, disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt. Na doutrina vide José Casalta NaBA1s, O Dever Fundamental de Pagar Impostos:
Contributo para a Compreensio Constitucional do Estado Fiscal Contempordneo, Coimbra, Almedina, 1998, p. 395; Jorge
Reias Novars, Principios Constitucionais Estruturantes da Repiiblica Portuguesa, Coimbra, Coimbra Editora, 2004,
p- 261; Joaquim Freitas da RocHA, Ligdes de Procedimento e Processo Tributdrio, 8¢ ed., Coimbra, Coimbra Editora,
2021, p. 136; Manuel PIRES e Rita Calgada PIRES, Direrto Fiscal, 5* ed., Coimbra, Almedina, 2012, pp. 105 e 106.

8 Cf. Maria Ltcia AMARAL, 4 Forma da Repiblica, Uma introdugio ao estudo do direito constitucional, Coimbra,
Coimbra Editora, 2005, p. 178.

° Cf. Maria Lucia AMARAL, 4 Forma da Repiiblica, Uma introdugdo ao estudo do direito constitucional, op. cit., p. 178.

!0 Cfr. Luis Alfonso MARTINEZ GINER, “La Seguridad Juridica como limite a la potestad de comprobacién de la
Administracién Tributaria: Doctrina de los actos propios y prescripcion del fraude de Ley”, Revista Quincena Fiscal,
ne 20, 2015, p. 64. Num sentido préximo vide Marfa Esther SANCHEZ LOPEZ, “La seguridad juridica y el poliédrico
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Casalta Nabais, “a ideia de prote¢do da confianga nio é sendo o principio da
seguranga juridica na perspectiva do individuo[,] segundo a qual estes devem
poder confiar em que tanto 4 sua actuagio como 2 actuagio das entidades pu-
blicas incidente sobre os seus direitos, posigoes e relagdes juridicas, adoptada
em conformidade com normas juridicas vigentes, se liguem efeitos juridicos
duradouros, previstos ou calculados com base nessas mesmas normas. Mas
esta protegdo da confianga pressupde, por seu turno, a seguranga juridica do
direito objetivo, ou seja, das normas jurl’dicas enquanto padr()es ou critérios
de actuagio dos individuos e de decisdo das entidades pablicas™".

Realizada esta breve contextualizagio sobre o principio do Estado de
Direito Democritico e demonstrada a forma como este principio concretiza
a sua fung¢do aglutinadora e sintetizadora de outras regras e principios, pro-
curar-se-4 de seguida evidenciar a maneira como os institutos da prescrigio
da prestagio tributdria e da caducidade do direito a liquidagdo permitem
valorizar este principio, identificando os vdrios caminhos que ligam estes
institutos juridicos aquele principio.

3. Caminhos de ligagio dos institutos da prescrigio e da caducidade
ao principio do Estado de Direito Democritico

Antes de iniciar a incursio pela demonstragio dos virios caminhos le-
gais que permitem ligar a prescri¢do e a caducidade ao principio do Estado de
direito Democritico e assim demonstrar a valorizagio que ¢ dada por aqueles
institutos juridicos a este principio, serd de notdria valia realizar uma pequena
delimita¢do conceptual dos institutos em causa, de modo que se compreenda
devidamente o seu alcance. Desta feita, sem prejuizo das vdrias considera¢oes
que poderio ser tecidas a este respeito, e que nio serdo trazidas a colagio neste
momento para evitar desvios infrutiferos aos propdsitos anunciados, poder-
-se-4 definir, de modo simples e breve, a prescri¢io da prestagio tributdria

concepto de transparencia. Un apunte en relacién con las actuaciones de intercambio de informacién tributaria”,
Revista Quincena Fiscal, n° 1-2, 2021, p. 63.

' Cf. José Casalta NaBA1S, O Dever Fundamental de Pagar Impostos..., op. cit., p. 396. Num sentido préximo vide
Jorge MIRANDA, Direitos Fundamentais, op. cit., pp. 351 e ss.; Joaquim Freitas da RocHA, Ligdes de Procedimento
¢ Processo Tributdrio, op. cit., p. 136.
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como o instituto juridico que delimita o periodo de tempo dentro do qual a
Administragio Tributdria pode proceder a cobranga da divida tributdria e a
caducidade do direito a liquidagdo como o instituto juridico que delimita o
periodo de tempo dentro do qual a Administragio Tributdria pode garantir
a liquidagio e a sua vélida notificag¢io ao sujeito passivo'.

Circunscrita a base conceptual sobre a qual assentario as reflexdes
seguintes, importa partir em dire¢io a efetiva enunciagio e contextualizagio
dos caminhos legais que demonstram a forma como os institutos da pres-
cri¢do e da caducidade permitem valorizar o principio do Estado de Direito
Democritico.

3.1. Seguranga juridica e protegio da confianga

A caducidade do direito a liquidagio e a prescri¢io da prestagio
tributdria encontram-se maioritariamente regulados, respetivamente, nos
artigos 45° e 462, 482 ¢ 492, da Lei Geral Tributdria (LGT). Através des-
tas disposigoes legais ¢ possivel determinar qual o prazo de prescrigio e
de caducidade, quando ¢ que se inicia a contagem desse prazo e as causas
que fazem com que esse prazo se interrompa e/ou suspenda. As normas
em causa permitem garantir a seguranga jurl’dica do direito objetivo, mas
também a seguranga juridica na perspetiva do individuo, isto é, a protegio
da confianga. De facto, os destinatdrios das referidas normas conseguem
através das mesmas antever que decorrido o perfodo de tempo ai definido
a Administra¢io Tributdria nio procederd a liquidagdo dos tributos e a sua
cobranga e, portanto, sabem — ou pelo menos anteveem, calculam, esperam
— que ndo serdo surpreendidos com uma liquidagio ou cobranca tardia. A
existéncia de prazos delimitativos para a liquidagdo e para a cobranga permite
introduzir transparéncia na tributagio, ji que as situagdes ficticas passadas
nio serdo alvo de tributagdo. Permite igualmente trazer previsibilidade — que
para alguns autores, como Pellas, estd na base da prépria ideia de seguranga
juridica (“Lexigenc de prévisibilité [est] au fondement de I'idée méme de

'2 Reportando-se concretamente aos prazos de prescri¢io e de caducidade e definindo o primeiro como o prazo
que o credor tributdrio tem para exigir o pagamento das dividas tributdrias jd liquidadas e o segundo como o prazo
para exercer o direito a liquidagdo vide Joaquim Freitas da RocHA, Ligdes de Procedimento e Processo Tributdirio,
op. cit., p. 520.
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sécurité juridique”)’ — para os destinatdrios das normas, nio sé para a
Administra¢io Tributdria (que sabe o limite temporal para exercer os seus
poderes-deveres), como também para o sujeito passivo (que sabe o limite
temporal dentro do qual poderd ser confrontado com uma notificagio de
liquidagdo ou com uma citagio no 4mbito do processo de execugio fiscal).
Permite ainda que se consiga estabilidade, pois ¢ possivel a composi¢io
definitiva das situagdes juridicas decorrido um certo lapso de tempo®.

Por aqui, desde logo, se consegue demonstrar a forma como os ins-
titutos da prescrigdo e da caducidade, ao definirem um periodo de tempo
méximo dentro do qual o credor tributdrio pode realizar os poderes-deveres
em que se encontra investido e, assim, contribuirem para a consolidagio
definitiva das posi¢des juridicos dos sujeitos que integram a relagio juridica
tributdria, permitem valorizar o principio do Estado de Direito Democritico,
aqui concretizado através dos principios da seguranga juridica e da prote¢io
da confianga. Através da existéncia de um prazo de prescri¢io da prestagio
tributdria e de um prazo de caducidade do direito a liquidagdo ¢ possivel
acautelar o “derecho a la previsién objetiva por los particulares de su prépria
posicién juridica™® e introduzir “um minimo de certeza e seguranga nos
direitos das pessoas e nas expectativas juridicamente criadas”, tratando-se
esta, como vimos, de uma decorréncia dos préprios principios da seguranga
juridica e da prote¢do da confianga'.

1 Cf. Jean-Raphaél peLLAS, “La sécurité fiscale: Quels enjeux juridiques?”, Revue Frangaise de Finances Publiques,
ne 130, 2015, p. 10.

' No sentido de que os institutos da prescrigdo tributdria e da caducidade do direito 2 liquidagdo acarretam estabi-
lidade vide Nuno S4 GOMES, Estudos Sobre a Seguranga Juridica na Tributagio e nas Garantias dos Contribuintes,
Lisboa, Centro de Estudos Fiscais, 1993, p. 22.

'* Nio querendo realizar-se desvios infrutiferos ao objetivo proposto, nio podemos deixar de dar nota de que, apesar
de a existéncia de prazos de prescrigio e de caducidade permitir trazer, para o contexto tributdrio, transparéncia,
previsibilidade e estabilidade, que sio no fundo as coordenadas associadas aos principios da seguranca juridica e da
prote¢do da confianga neste ramo do direito, nio podemos ignorar que a escassa regulamentagio dos institutos na
legislagio tributdria faz com que aqueles principios sejam, por vezes, negligenciados, podendo falar-se a este respeito
de um verdadeiro paradoxo. Vide o nosso, “O paradoxo entre a prescri¢io em matéria tributdria, a seguranga juridica
e a prote¢io da confianga — Alguns exemplos problemdticos”, 7z Anabela Gongalves ¢z al. (coords.), Encontro de
Investigadores da Escola de Direito da Universidade do Minho 2021, junho de 2022, disponivel em https://bit.ly/
enc-investiga-2021-ebook, pp. 53 e ss.

16 Cf. César GARCIA NOVOA, E/ principio de seguridad juridica em matéria tributaria, Madrid, Marcial Pons,
2000, p. 117 ¢ 118.

'7 Cf. acérdio do STA de 13.11.2007, processo n® 0164A/04, disponivel em htep://www.dgsi.pt.
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Para além disso, o préprio fundamento que subjaz aos institutos da
prescri¢do da prestagio tributdria e da caducidade do direito a liquidagdo ¢ um
caminho legal de valorizagio do principio do Estado de Direito Democritico,
uma vez mais através da sua vertente de seguranga juridica. De facto, ¢ a
necessidade de certeza e seguranga juridica — que se assume, no entender de
Vitor Faveiro, como um dos direitos fundamentais do contribuinte'® — que
justifica o nascimento, a previsio e a manuteng¢io do instituto da prescri¢io
da prestagio tributdria’®. O mesmo sucede com a caducidade do direito a
liquidagio, que também ¢ fundamentada por razdes objetivas de certeza e
seguranga juridica®. Pretende-se que a situagio do obrigado tributdrio fique
definida num prazo razodvel, nio se concebendo que ele fique até ao fim dos
seus dias na iminéncia de que lhe seja imputado o pagamento de um imposto

referente a décadas longinquas.

18 Cf. Vitor FAVEIRO, O Estatuto do Contribuinte, A Pessoa do Contribuinte no Estado Social de Direito, op. cit.,
pp- 896 ¢ ss.

% Vide, entre outros, Carlos VALENTIM, “Sobre a prescrigio da obrigagio fiscal”, Revista do Centro de Estudos
Judicidrios, n° 2, 2017 (22 semestre), p. 317; Jorge Lopes de sousa, Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio:
Anotado e Comentado, vol. 111, 62 ed., Lisboa, Areas Editora, 2011, p- 280; Diogo Leite de caMPOS et al., Lei Geral
Tributdria Anotada e Comentada, 4* ed., Lisboa, Encontro da Escrita, 2012, p. 392; Benjamim Silva RODRIGUES,
“A Prescri¢io no Direito Tributdrio”, in AAVV, Problemas Fundamentais do Direito Tributdrio, Lisboa, Vilis,
1999, pp. 264 e 265; Soares MARTINEZ, Direito Fiscal, 10* ed., Coimbra, Almedina, 2000, p. 274; Ana Paula
DOURADO, Direito Fiscal, 5* ed., Coimbra, Almedina, 2020, p. 127; José Juan FERREIRO LAPATZA, “La Extincién
de la Obligacién Tributaria”, 7z AAVV, La Derrota Del Derecho, Madrid, Marcial Pons, 2012, p. 146; Maria Del
Pilar RU1Z RESCALVO, La Prescripcion Tributaria Y el Delito Fiscal, Madrid, Universidad Rey Juen Carlos, 2004,
p- 55; Ramdn FALCON Y TELLA, La Prescripcion en Materia Tributaria, Madrid, La Ley, 1992, p. 69; Irene ROVIRA
FERRER, “La Prescripcién en el ISD: Andlisis de algunos aspectos controvertidos”, Revista Quincena Fiscal, n® 22,
2014, p. 40; Luis Alfonso MARTINEZ GINER, “La Seguridad Juridica como limite a la potestad de comprobacién
de la Administracién Tributaria...”, op. cit., p. 66.

? Vide Jorge Lopes de sousa, Sobre a Prescrigio da Obrigagdo Tributdria. Notas Prdticas, 2* ed., Lisboa, Areas
Editora, 2010, p. 18; ].L. Saldanha SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3¢ ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2007, p.
260; Joaquim Casimiro GONGALVES, “A caducidade face ao direito tributdrio”, 7z AAVV, Problemas Fundamentais
do Direito Tributdrio, Vislis, 1999, pp. 225 e ss.; Paulo MARQUES, O Procedimento de Inspecgio Tributdria, Coimbra,
Coimbra Editora, 2014, p. 367; Ana Paula DoURADO, Direito Fiscal, op. cit., p. 127; Jodo Ricardo cATARINO,
“Caducidade do Direito 4 Liquidagdo: Limites e Garantias do Regime Suspensivo Previsto no Artigo 462 da Lei
Geral Tributdria”, 7z Paulo Otero ¢t al., Estudos em Memdria do Prof. Doutor Saldanha Sanches, Coimbra, Coimbra
Editora, vol. V, 2011, p. 185.

26



LIBER AMICORUM BENEDITA MAC CRORIE

3.2. Acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva

O artigo 1032, n® 3, da CRP, contem a garantia fundamental® de nin-
guém poder ser obrigado a pagar impostos que nio hajam sido criados nos
termos da Constitui¢do, que tenham natureza retroativa ou cuja liquidagio
e cobranga se ndo fagcam nos termos da lei. Uma eventual notifica¢io da
liquidagio depois do prazo de caducidade, assim como uma possivel citagio
para ld do prazo de prescrigio da prestagio tributdria afetard claramente
aquela garantia fundamental, precisamente porque a liquidagio e cobranga
nio se encontram a ser realizadas nos termos fixados pelo legislador. Retira-
se daquele preceito constitucional, por isso, a garantia fundamental de nio
pagamento de um imposto caduco ou prescrito. O direito a caducidade da
liquida¢do e a prescri¢do da obriga¢do tributdria, depois de decorridos os
respetivos prazos previstos na lei, sio garantias dos contribuintes*.

Em caso de violagdo da referida garantia fundamental, num eventual
cendrio de a Administragio Tributdria realizar a liquidagdo ou a sua vélida
notificagdo depois das balizas temporais definidas na lei ou de procurar cobrar
a obriga¢io tributdria num tempo que extravasa os limites definidos no qua-
dro legal, pode dizer-se que o sujeito passivo nio fica desprotegido, antes pelo
contririo, o ordenamento juridico tributdrio portugués concede-lhe virios
mecanismos legais de rea¢do para que possa exercer o seu direito de resisténcia
(cf. artigo 21° da CRP)*, assegurando-se, assim, o direito de acesso ao direito
e 4 tutela jurisdicional efetiva (previsto no artigo 20° da CRP), este ultimo

1”24

consubstanciando, ele mesmo, “um direito fundamental”?**, sendo classificado

725

por alguma doutrina como um “cluster-right”* por incorporar precisamente

um conjunto de direitos, designadamente o direito de acesso ao direito e aos

*! Referindo-se a uma garantia fundamental vide José Casalta NaBAts, O Dever Fundamental de Pagar Impostos..., op.
cit., p. 550; Carlos Pamplona CORTE-REAL, “As Garantias dos Contribuintes”, Ciéncia e Técnica Fiscal, n° 322/324,
1985, p. 129.

2 Cf. José Casalta NaBAars, Direito Fiscal, 5¢ ed., Coimbra, Almedina, 2009, p. 376.

23 Cf. Paulo MARQUES e Carlos cosTa, 4 Ligquidagio de Impostos ¢ a sua Fundamentagdo, Coimbra, Coimbra
Editora, 2013, pp. 48 ¢ 49.

24 Cf. ].]. Gomes CANOTILHO e Vital MOREIRA, CRP Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, op. cit.,
p- 408; Jorge MIRANDA, Direitos Fundamentais, op. cit., p. 114; Catarina Santos BOTELHO, A Tutela Directa dos
Direitos Fundamentais: Avangos e Recuos na Dindmica Garantistica das Justicas Constitucional, Administrativa e
Internacional, Coimbra, Almedina, 2010, p. 116.

» Cf. José Melo ALEXANDRINO, Direitos Fundamentais, Introdugio Geral, Cascais, Principia, 2018, p. 87.
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Tribunais, o direito a decisdo em prazo razodvel e o direito a tutela efetiva®.
Pode, por isso, dizer-se, seguindo as premissas enunciadas por Andreia Sofia
Pinto Oliveira e Benedita Mac Crorie que, neste dominio, o Estado ¢ “amigo
dos direitos fundamentais” precisamente por prever meios formais de reagio
as violagoes desses direitos”. Procuremos conhecer esses mecanismos legais de
reagdo perante a violagio do direito 4 caducidade da liquidagio e & prescri¢io
da obriga¢io tributdria, quando a liquidagdo e cobranga, respetivamente, se
fazem depois de decorridos os respetivos prazos previstos na lei.

Num potencial panorama de a liquidagdo do tributo ser realizada para
l4 do termo do prazo de caducidade dir-se-4 que o ato de liquidagao € ilegal,
podendo o destinatdrio do ato sindicar a ilegalidade quer em sede de recla-
magio graciosa (cf. artigo 99° do Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio (CPPT) ex v7 artigo 702, n° 1, do CPPT), quer no contexto do
processo de impugnagio judicial (cf. artigo 992 do CPPT)*. Com efeito, o
sujeito passivo pode legalmente recusar o pagamento, exercendo o seu direito
de resisténcia, mediante a utilizag¢do destes dois meios de rea¢ao®, embora para
acautelar a suspensio da cobranga deva prestar a respetiva garantia ou obter
a sua isengio (cf. artigos 692, alinea f), e 103, n® 4, do CPPT). A reclamagio
graciosa, tratando-se de um procedimento tributdrio, deve ser concluida no
prazo de quatro meses, sendo que o incumprimento deste prazo faz presumir
o indeferimento ticito para efeitos de impugnagio judicial (cf. artigo 572, n.”*1
e 5, da LGT). Tal como o procedimento de reclamagio graciosa, também o
processo de impugnagcio judicial deve ser decidido num prazo razodvel (cf.
artigos 972, n® 1, da LGT e 969, n° 1, do CPPT), nio devendo ter duragio
acumulada superior a dois anos contados entre a data da respetiva instauragio
e a da decisdo proferida em 12 instdncia que lhe ponha termo (cf. artigo 962,

26 A este respeito vide Catarina Santos BOTELHO, A4 Tutela Directa dos Direitos Fundamentais..., op. cit., pp. 116 ¢ 117.

%7 Faz-se novamente referéncia  passagem citada no primeiro ponto deste escrito da autoria de Andreia Sofia Pinto
OLIVEIRA ¢ Benedita MAC CRORIE, Direitos Fundamentais, Elementos de Apoio..., op. cit., p. 82.

¥ Integrando a caducidade do direito  liquidagdo no catdlogo dos fundamentos da reclamagio graciosa e da im-
pugnagio judicial vide Joaquim Freitas da RocHA, Ligies de Procedimento ¢ Processo Tributdrio, op. cit., pp. 249 e
316. Configurando a possibilidade de utilizagio do processo de impugnagio judicial para atacar o ato de liquidagio
praticado apds o termo do prazo de caducidade vide Jorge Lopes de sousa, Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributdrio: Anotado ¢ Comentado, op. cit., p. 485.

* A este respeito vide o acérddo do STA de 04.05.2011, processo n° 09/11 e o acérdio do STA de 13.03.2014,
processo n° 001476/10.9BEAVR, disponiveis em http://www.dgsi.pt.
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ne 2, do CPPT)*. A violagio deste direito a uma decisio judicial em prazo

razodvel®, plasmado no artigo 62 § 1 da Convengdo Europeia dos Direitos

do Homem (CEDH) e acolhido no 202, n® 4, da CRP, poderd gerar
responsabilidade civil extracontratual do Estado, nos termos da Lei n®
67/2007, de 31 de dezembro??.

Passando para o cendrio de ocorréncia de uma eventual citagio tar-
dia no 4mbito de um processo de execugio fiscal instaurado para cobranga
de obrigagio tributdria prescrita, o executado pode defender-se através do
processo de oposi¢do a execugio fiscal [cf. artigo 2042, alinea d), do CPPT],
com vista a questionar a exigibilidade da divida e a pretensio executiva do
credor tributdrio. O mesmo sucede se se verificar a falta de notificagio da
liquidagio do tributo no prazo de caducidade [cf. artigo 2042, alinea d), do
CPPT]. Também o processo de oposi¢io a execugio fiscal deve ser decidido
num prazo razodvel, tendo o legislador materializado esse tempo razodvel
no periodo méximo de dois anos (cf. artigo 962, n¢ 2, do CPPT)*. O in-
cumprimento deste prazo poderd igualmente gerar responsabilidade civil
extracontratual do Estado, nos termos da Lei ne 67/2007, de 31 de dezembro
(cf. artigo 12 da Lei n® 67/2007)%*.

Ainda no cendrio de citagio tardia no 4mbito de um processo de exe-
cugio fiscal instaurado para cobranga de obrigagio prescrita e considerando
que a prescri¢io ¢ de conhecimento oficioso por parte do érgio de execugio
fiscal (cf. artigo 175° do CPPT), o executado poderd reagir a uma eventual
conduta omissiva do érgio de execugio fiscal de nio conhecimento oficioso
da prescri¢do, apresentando, por exemplo, um requerimento a solicitar a de-
claragdo da prescrigio da divida, ao abrigo do artigo 1752 do CPPT, estando

aquele érgio obrigado a pronunciar-se sobre tal requerimento, em virtude do

30 Cf. Joaquim Freitas da RocHA, Ligdes de Procedimento ¢ Processo Tributdrio, op. cit., p. 277.

1 A propésito do direito a uma decisdo em prazo razodvel vide Isabel Celeste M. FONSECA, Processo Temporalmente
Justo e Urgéncia, Contributo para a antonomizagdo da categoria da tutela jurisdicional de urgéncia na Justica admi-
nistrativa, Coimbra, Coimbra Editora, 2009.

32 Cf. acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul (TCA-S) de 16.12.2021, processo n° 802/19.4BELSB e
acérdio do Tribunal Central Administrativo Norte (TCA-N) de 30.10.2020, processo n° 00662/19.5BEAVR,
disponiveis em http://www.dgsi.pt. No sentido de que a violagio do direito de decisdo judicial em prazo razodvel
pode gerar responsabilidade nos termos da referida Lei vide Jorge MIRANDA, Direitos Fundamentais, op. cit., p. 462.

¥ Cf. Joaquim Freitas da RoCHA, Ligdes de Procedimento e Processo Tributdrio, op. cit., p. 277.
* Vide o acérdio do TCA-S de 23.05.2019, processo n° 1029/16.2 BELR A, disponivel em http://www.dgsi.pt.
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principio da obrigatoriedade de prondncia e decisdo, plasmado no artigo 56°
da LGT, o qual procura dar seguimento ao direito constitucional de petigio,
previsto no artigo 52¢ da CRP*. Na falta de pronincia, o executado poderd
sempre lancar mio da a¢do de intimagio para um comportamento (cf. arti-
go 1472 do CPPT), uma vez que houve uma prestagio juridica, n casu uma
resposta, omitida. De uma hipotética decisio do érgio de execugio fiscal que
conclua pela nio verificagdo da prescrigio caberd reclamagio, nos termos do
artigo 2762 do CPPT.

Do que se vem de dizer, reconfigura-se no ordenamento juridico tri-
butdrio portugués virios meios de prote¢io da garantia fundamental de
nio pagamento de um imposto caduco ou prescrito, através da existéncia
de mecanismos legais de reagdo a violagdo dessa garantia, salvaguardando-
-se, assim, o direito de acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, que
¢, alids, classificado por alguns, como Sinchez Lépez, como “una garantia
universal”*®. Ora, o direito de acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva,
enquanto garantia imprescindivel da prote¢io de direitos fundamentais, estd
inerente a ideia de Estado de Direito” e ¢, como vimos, agregado pelo prin-
cipio do Estado de Direito Democritico — trata-se de “uma norma-principio

estruturante do Estado de Direito democritico”3®

-, razdo pela qual, con-
tendo o ordenamento jurl’dico tributdrio portugués meios de reagio perante
a afronta daquela garantia fundamental e permitindo fazer jus ao acesso
ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, permite-se igualmente, por via da
prescri¢do e da caducidade, conceder viabilidade ao principio do Estado de

Direito Democritico.

3.3. Reserva de lei
A prescri¢io da prestagio tributdria e a caducidade do direito a liqui-
dagdo configuram duas importantes garantias dos contribuintes. Hd quem

35 Cf. Joaquim Freitas da RocHA, Ligdes de Procedimento ¢ Processo Tributdrio, op. cit., p. 148.

36 Cf. Marfa Esther sSANCHEZ LOPEZ, “El derecho a la tutela efetiva en el Ambito del intercambio de informacidn.
La STJUE de 6 de junio de 2020, asuntos acumulados C-245/19 y C-246/19”, Revista Quincena Fiscal, n® 14,
2021, p. 147 e ss.

¥ Cf.].J. Gomes cANOTILHO e Vital MOREIRA, CRP Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, op. cit., p. 408.

*¥ Cf.].J. Gomes cANOTILHO e Vital MOREIRA, CRP Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, op. cit., p. 409.
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chegue até a afirmar que sio das mais relevantes garantias vigentes no or-
denamento juridico tributdrio, consagradas a favor dos contribuintes®”. E ¢
assim porque eliminam o direito de o credor liquidar e cobrar a divida e,
consequentemente, constituem, pelo menos abstratamente*’, um meio de
defesa do sujeito passivo para com o credor do imposto*'. A prescrigio e a ca-
ducidade (todo o seu regime juridico) inserem-se, assim, no seio das garantias
dos contribuintes, que constituem um dos elementos essenciais dos impostos,
a par da taxa, incidéncia e beneficios fiscais (cf. artigo 1032, ne 2, da CRDP).

Como tal, tratando-se a caducidade e a prescri¢io de matéria inserida
no seio das garantias dos contribuintes a sua regulamentagio fica sujeita aos
ditames do principio da legalidade**, que ¢, segundo Corte-Real, “a garantia
das garantias dos contribuintes” e como garantia fundamental dos contri-
buintes, o principio da legalidade ¢ reconduzivel “aos direitos, liberdades e
garantias inseridos no titulo II da parte I da Constituigio, por for¢a ainda do
proprio artigo 172, in fine, que se refere ‘aos direitos fundamentais de natureza
andloga’®. Decorre deste principio que na criagdo, extingio e disciplina das
matérias essenciais dos impostos, em concreto a incidéncia, a taxa, beneficios
fiscais e garantias dos contribuintes, tem necessariamente de ser respeitada
a reserva de lei formal e absoluta: reserva de lei formal — em contraposigdo a
reserva de lei material —, no sentido de que as matérias em causa nio podem
ser reguladas por um qualquer tipo de lei, mas apenas por lei da Assembleia
da Republica ou com autorizagio desta, através de Decreto-lei autorizado;
reserva de lei absoluta — em contraposi¢do a reserva de lei relativa —, tendo

3 Cf. Serena Cabrita NETO ¢ Cldudia Reis DUARTE, “O regime da contagem da prescrigio no direito tributério -
certeza e seguranga juridicas”, 7z Paulo Otero et al., Estudos em Memdria do Prof. Doutor Saldanha Sanches, vol. V,
Coimbra, Coimbra Editora, 2011, p. 417.

** Enunciamos no ponto anterior os meios formais de defesa do sujeito passivo quando confrontado com uma
notificagio da liquidagio ou uma citagio tardia.

! No sentido de que a prescri¢do e caducidade tributdrias se inscrevem no seio das garantias dos contribuintes vide
Serena Cabrita NETO e Cldudia Reis DUARTE, “O regime da contagem da prescri¢do no direito tributdrio — certeza e
seguranca juridicas”, gp. cit., p. 443; Susana SOUTELINHO, “A ‘evolug¢io’ jurisprudencial sobre prescri¢io da obrigacio
tributéria”, in AAVV, Estudos em Memdria do Prof. Doutor Saldanha Sanches, vol. V, Coimbra, Coimbra Editora,
2011, p. 452; Carlos VALENTIM, “Sobre a prescrigio da obrigagio fiscal”, op. cit., pp. 296 e 297; Nuno Si GOMEs,
Estudos Sobre a Seguranga Juridica na Tributagio e nas Garantias dos Contribuintes, op. cit., p. 56.

2 Cf. Benjamim Silva RODRIGUES, “A Prescri¢io no Direito Tributdrio”, op. cit., p. 261 e ss.; Diogo Leite de campos
et al., Lei Geral Tributdria Anotada ¢ Comentada, op. cit., p. 392; Carlos VALENTIM, “Sobre a prescri¢io da obri-
gagio fiscal”, op. cit., p. 297.

# Cf. Carlos Pamplona CORTE-REAL, “As Garantias dos Contribuintes”, op. cit., pp. 110 e 128.
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em conta que a lei deve conter do modo mais completo possivel todos os
elementos necessirios para a tomada de decisdo, por forma a impedir qual-
quer valoragdo subjetiva na aplicagio da mesma**. A reserva de lei absoluta
densifica-se no principio da tipicidade, que se caracteriza pela origem legal
dos tipos tributdrios, pelo repudio da tributagio baseada em cldusulas ge-
rais, pelo numerus clausus, pela descrigio completa dos elementos necessirios
para a tributagio e pela determinabilidade da lei de imposto. Exige-se, com
efeito, que a disciplina dos tributos seja de tal modo previsivel e calculdvel
que permita ao sujeito passivo saber de antemio a carga tributdria que lhe
corresponde®.

Ora, a reserva de lei em matéria de criagdo de impostos ¢ outra das
regras juridicas abrangidas pelo principio do Estado de Direito Democritico,
razio pela qual, estando os institutos da prescri¢do e da caducidade, enquanto
garantias dos contribuintes, sujeitos a reserva de lei e impondo-se, em conse-
quéncia, que as normas relacionadas com os mesmos sejam criadas por lei ou
decreto-lei autorizado e contenham todos os elementos necessirios 4 tomada
de decisio, também por esta via se concede valorizagio aquele principio atra-
vés destes institutos juridicos.

3.4. Responsabilidade do Estado e demais entidades publicas

Decorre do artigo 22¢ da CRP que “[o] Estado e as demais entidades
publicas sio civilmente responsdveis, em forma soliddria com os titulares dos
seus Orgios, funciondrios ou agentes, por ac¢des ou omissoes praticadas no
exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio, de que resulte violagio
dos direitos, liberdades e garantias ou prejuizo para outrem”. O sentido desta
norma ¢ precisamente o de responsabilizar o Estado e demais entidades pu-
blicas por agdes ou omissdes dos titulares dos seus 6rgios, lesivas de direitos e

* Neste sentido vide Jodo Sérgio RIBEIRO, Teoria Geral do Imposto ¢ da Norma Tributdria (Algumas Notas), 22 ed.,
Braga, AEDUM, 2013, pp. 80 ¢ 81; Manuel PIrEs e Rita Calcada PIRES, Direito Fiscal, op. cit., pp. 107 e 108. A pro-
pésito do principio da legalidade vide, entre outros, Joaquim Freitas da RocHA, Ligdes de Procedimento e Processo
Tributdrio, op. cit., p. 128; Vasco Branco GUIMARAES, “Principios Gerais da Fiscalidade”, 7 Jodo Ricardo Catarino
e Vasco Branco Guimaries (coords.), Liges de Fiscalidade, 4* ed., Coimbra, Almedina, 2015, pp. 89 e ss.; Nuno S4
GOMES, Estudos Sobre a Seguranga Juridica na Tributagio e nas Garantias dos Contribuintes, op. cit., pp. 25 ¢ 26.

* Cf. Jodo Sérgio RIBEIRO, Teoria Geral do Imposto ¢ da Norma Tributdria (Algumas Notas), op. cit., pp. 84 e ss.
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interesses dos particulares*, nio se restringindo a responsabilidade aos casos
de violagio de direitos fundamentais®. A Lei n® 67/2007, de 31 de dezembro,
veio positivar no sistema juridico portugués o regime da responsabilidade civil
extracontratual do Estado e demais entidades publicas por danos resultantes
do exercicio da fungio legislativa, jurisdicional e administrativa*®.

Ora, a propésito dos meios de reagio ao dispor do sujeito passivo quan-
do confrontado com o recebimento de uma notificagio da liquidagio tardia
ou de uma cita¢io no 4mbito do processo de execugio fiscal para l4 do prazo
de prescri¢do, apontamos a impugnagio judicial e a oposi¢io a execugio fiscal
como meios jurisdicionais ao dispor desse sujeito para se opor ao exercicio
do direito caduco ou prescrito. Vimos igualmente que o processo deveria ser
concluido e decidido num prazo razodvel e que o incumprimento desse prazo
poderia gerar responsabilidade civil extracontratual do Estado por violagio
do direito a uma decisio judicial em prazo razodvel.

Mas nio € apenas esse o cendrio em que no contexto dos institutos
da prescri¢do e da caducidade se pode chegar até a responsabilidade civil
extracontratual do Estado. O artigo 175¢ do CPPT determina a regra da
oficiosidade do conhecimento da prescri¢do no dominio tributdrio, fixando-
-se que o Tribunal deve conhecer oficiosamente da prescri¢io se o érgio de
execugio fiscal que previamente tenha intervindo no processo o nio tiver
feito. A prescrigio ¢, assim, de conhecimento oficioso nio sé por parte do
Tribunal como também por parte do érgio de execugio fiscal. Desta feita,
aquele 6rgio deve declarar a prescri¢do, ainda que a mesma nio seja invo-
cada pelo interessado, e abster-se da pritica de posteriores atos executivos.
A omissio do dever em causa constitui um facto ilicito, para efeitos do con-
ceito de ilicitude previsto no artigo 92 da Lei n° 67/2007, de 31 de dezembro,
podendo gerar Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Pessoas
Coletivas de Direito Publico e, consequentemente, o direito de o lesado ser
indemnizado pelos danos causados pelo ato omissivo de nio declaragio da
prescri¢do da divida®. Com efeito, se o processo de execugio fiscal foi extinto

* Cf.].]. Gomes cANOTILHO e Vital MOREIRA, CRP Constituigdo da Repiblica Portugnesa Anotada, op. cit., p. 426.
¥ Cf. Jorge MIRANDA, Direitos Fundamentais, op. cit., p. 446.
4 Cf. Jorge MIRANDA, Direitos Fundamentais, op. cit., p. 460.

* Cf. acérddo do STA de 10.12.2014, processo n° 01323/14, disponivel em htep://www.dgsi.pt; Jorge Lopes de
SOUSA, Sobre a Prescrigdo da Obrigagio Tributdria. Notas Priticas, op. cit., p. 29.
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por pagamento coercivo e o executado se apercebe posteriormente que a
divida se encontrava prescrita e que a prescrigio nio foi oficiosamente co-
nhecida, poderd apresentar uma agio de responsabilidade civil nos termos
daquela Lei, por forma a ser indemnizado pelos danos causados por aquele ato
omissivo. Claro que a efetiva responsabiliza¢io pressupde o preenchimento
de determinados pressupostos, que coincidem com os requisitos da idéntica
responsabilidade prevista no artigo 4832 do CC: facto, ilicitude, culpa, dano
e nexo de causalidade entre o dano e o facto™.

Ora, tratando-se a responsabilidade do Estado pelos danos causados aos
cidaddos de outra das regras juridicas e principios abrangidas pelo principio
do Estado de Direito Democritico — ¢, alids, um coroldrio do principio do
Estado de Direito® — e sendo possivel, no contexto do instituto da prescri¢io
da presta¢do tributdria, acionar a a¢do de responsabilidade civil extracontra-
tual do Estado por violagio do incumprimento do dever de conhecimento
oficioso da prescri¢do, e, bem assim, acionar a referida a¢do quando nio
exista uma decisio em prazo razodvel no 4mbito dos meios processuais ao
dispor do sujeito passivo para se opor ao pagamento de um tributo caduco
ou prescrito, poder-se-4 dizer, entdo, que este é outro dos caminhos legais
que permite ligar os institutos da prescrigio e da caducidade ao principio do
Estado de Direito Democritico, concedendo-lhe, assim, viabilidade.

4. Nota conclusiva

Terminamos o presente escrito colocando em destaque o titulo es-
colhido para o mesmo: “A valoriza¢io do principio do Estado de Direito
Democrético por via dos institutos da prescri¢do e da caducidade no con-
texto tributdrio”. Fazemo-lo porque foi, de facto, possivel demonstrar que os
institutos da prescri¢do da prestagio tributdria e da caducidade do direito a
liquidagio conseguem, por diversas formas, valorizar o principio do Estado
de Direito Democrdtico, plasmado no artigo 2¢ da CRP. Fazem-no através
das coordenadas (regras e principios) da seguranga juridica e da prote¢io da

0 Cf. acérddo do TCA-S de 24.05.2018, processo n° 1165/12.4 BESNET, disponivel em http://www.dgsi.pt.

! Cf. José Melo ALEXANDRINO, Direitos Fundamentais, Introdugdo Geral, op. cit., p. 110.
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confianga, do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva, da reserva de lei
e da responsabilidade civil do Estado e demais pessoas coletivas. Tratam-se,
na verdade, de verdadeiros caminhos legais, que, de um modo ou de outro,
acabam por colocar em destaque aquelas regras e principios integrados pelo
préprio principio do Estado de Direito Democritico.
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