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A tematica do “desenvolvimento sustentavel” tem sido objeto de discussoes desde
0 momento em que surgiu como uma “solu¢cao de compromisso” entre a questao
ambiental e a necessidade do desenvolvimento econdmico, e aparece como mais um
fator a ser equacionado no movimento pendular entre a maior énfase na atuagao
livre dos agentes do mercado ou na atuagao do Estado sobre e no dominio econo-
mico, sendo de notar que voltam ao cenario politico, com repercussodes no juridico,
concepgoes que o rejeitam, ressuscitando o dilema “preservacao ambiental versus
desenvolvimento econdmico’”.

Por outro lado, o ingresso, no cenario mundial, de uma pandemia, provocada por um
virus para cujo combate nao estavam a rapida disposi¢ao vacina ou medicamento
adequado, vem a trazer abalos nas formas de conducao das politicas publicas, que
vao desde a reniténcia em orientacdes voltadas a negar ou minimizar os efeitos do
agente patogénico até a utilizacao dela como pretexto para abrir a senda para a
onipoténcia do titular do monopdlio do poder de coacao.

A pergunta que ainda se poe e justifica o presente ensaio é se a no¢ao do desenvol-
vimento sustentavel ainda teria lugar diante de tal cenario, e a primeira hipotese a
se colocar é que, nao so teria lugar como, mesmo, seria impositiva; ao passo que a
contra-hipotese seria a de que estaria ela superada, porque as caracteristicas do sis-
tema econdmico imporiam que o mercado espontaneamente realizasse o bem-estar
geral, sem qualquer motivo para alarma.

Para o desenvolvimento do texto, partir-se-a da contra-hipdtese, para se verificar se
ela, efetivamente, desautoriza a primeira hipotese e, para tanto, ha que ser retomada
a nogao de “sistemas econdmicos”.

Quando se vao estudar os sistemas econdmicos, tomam-se em consideracao tanto os
fatores de produgao como da distribuicao das fungoes das estruturas encarregadas
de definir os papéis que a cada qual cabem na sociedade e - aqui, restrito a dimensao
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econdmica, é claro - o regime de apropriacao dos objetos existentes na natureza ou
elaborados a partir deles, para os converter em “bens”.

Dentre os fatores de producao, vale salientar que existem aqueles que se fazem
presentes em qualquer dos sistemas economicos e aqueles que pressupéem uma
determinada forma de organizacao da distribuicao dos “bens”, da possibilidade de
estes produzirem frutos e da apropriagao destes.

Por outro lado, a prépria identificacao dos fatores de produgao tem sido objeto de
intensos debates, no sentido de que, majoritariamente, sao distinguidos trés - re-
cursos naturais, trabalho e capital - ao passo que existem percepcdes que somente
distinguem dois, no sentido de tomar em consideragao os titulares de interesses
- trabalho e capital - e os que entendem que, em realidade, existem quatro, ja que
o elemento aglutinador dos outros trés, que também assume uma individualidade
propria, a organizacao, se mostraria essencial, sob pena de nao haver “producao™.

Conforme as concepgdes macroecondmicas vigentes em determinadas circunstan-
cias de tempo e espaco, o nivel diferente de aptidao para influir na configuracao das
relagoes econémicas entre as variadas regioes conduz a que se busque, em regra,
romper com um status quo que se apresente menos capaz de conduzir a um processo
de producao que se mostre apto a propiciar um suprimento continuo de bens em
sentido estrito e servicos, bem como uma justa distribuicao dos resultados da atua-
¢ao de cada um dos atores no processo econémico?.

No ambito das Nagdes Unidas, a despeito de algumas resisténcias formuladas por
internacionalistas arraigados em concepgoes que remontam ao liberalismo classico?,
o desenvolvimento, desde a Ultima década do século XX, passa a ser efetivamente
tratado como um direito humano, do que decorre a necessidade de assegurar a par-
ticipagao de todos os individuos na elaboragao, tanto sob o ponto de vista formal
quanto sob o ponto de vista material, das politicas respectivas, e a distribuicao equi-
tativa dos resultados entre todos*.

J

Vale destacar,em relacao ao desenvolvimento, no ambito do “sistema de autonomia”,
a ligacao com as fungodes estatais de planejamento e fomento da economia, uma vez
que estas sao as que se ligam a conformacao do “desenvolvimento” enquanto obje-
to de “politica publica” - Constituicao da Republica Portuguesa (doravante, CRP) de
1976, artigo 9.°,“g”, artigo 66.°, “h”, artigo 80.°, “e”, artigo 81.°,“d”, artigo 90.°, artigo
91.°, artigo 165.°, 1, “m”; Constituicao da Republica Federativa do Brasil (doravante,

1 Ricardo Antonio Lucas Camargo, Curso elementar de Direito Econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris,
2014, p.187.

2 Colin Clark, The conditions of economic progress. London: Mac Millan, 1951, p. 6.
3 José Francisco Rezek, Direito Internacional Publico. Sao Paulo: Saraiva, 1989, p. 224.

4 Antonio Augusto Cangado Trindade, Environment and development: formulation and implementation
of the right to development as a human right. In: Antonio Augusto Cancado Trindade et allii. Human rights,
sustainable development and environment - Derechos humanos, desarrollo sustentable y medio ambiente - Di-
reitos humanos,desenvolvimento sustentdvel e meio ambiente. SanJosé de Costa Rica:11DH/BID,1995,pp.54-5.
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CRFB), de 1988, artigo 3.°, 11, artigo 20.°, IX, artigo 48.%, IV, artigo 174.°,8 1.° -sem o
carater “compulsério” dos comandos legislativos dirigidos aos agentes econémicos,
pois tal compulsoriedade em relagao ao desempenho de tais ou quais atividades
poderia descaracterizar a liberdade de iniciativa como direito fundamental® — CRP,
artigo 47.°, 1, artigo 61.°, 1, artigo 86.°, 2; CFRB, artigo 1.°, 1V, artigo 5.°, XIIl, artigo
170.°, caput e paragrafo unico -, ainda que funcionalizado - CRP,artigo 61.°,1, artigo
80.°,“a”; CFRB, artigo 5.°, XXIIl, artigo 170.°,IIl, artigo 173.°, § 4.°

Outrossim o emprego dos instrumentos do planeamento e do fomento podem dizer
respeito a qualquer um dos fatores da producao: a gestao dos recursos naturais, ao
trabalho, ao regime do capital, a organizacao.

Os instrumentos do planeamento, desde a aprovacao, por lei, do plano em si até as
medidas voltadas a respectiva execucao, implicam a consideragao dos recursos exis-
tentes para a exploracao das atividades econdmicas, as atividades desempenhadas,
as caréncias atuais da coletividade, o estabelecimento dos objetivos a serem atingi-
dos com os instrumentos disponiveis, as possibilidades de se atender com recursos
internos e externos a essa finalidade.

Quanto ao fomento, vao comparecer tanto a) os instrumentos que tém implicagoes
financeiras, como 1) os contratos de mutuo especiais, com juros subsidiados, ou com
dispensa de correcao monetaria; 2) os tratamentos fiscais privilegiados, como as
isengoes de tributo ou a criagao de instrumentos voltados a reducao do montante
a pagar em relagao a impostos plurifasicos; quanto b) os instrumentos voltados a
prestacoes materiais, como € o caso da prestacao de assisténcia técnica aos agentes
da producao.

Para os efeitos deste ensaio, centrar-se-a a atengao na gestao dos recursos naturais,
tendo em vista que se esta a trabalhar, dentre as nogdes de desenvolvimento, jus-
tamente aquela que se pretende apta a superar a tese schumpeteriana que definiu
como essencial a este a denominada “destruicao criadora™: o desenvolvimento sus-
tentavel (CRP, artigo 66.°,“h”; CRFB, artigo 170.°, VI, artigo 186.°, Il, artigo 200.°,V e
VIII, artigo 225.°, caput).

Com efeito, desde 1987, o chamado Relatorio Bruntland, pretendendo esmiucar os
principios 5 e 8 da Conferéncia de Estocolmo de 19727, introduziu uma nogao de

5 Ana Maria Ferraz Augusto, Incentivos - instrumentos juridicos do desenvolvimento. In: Rubens Li-
mongi Franga [org.]. Enciclopédia Saraiva de Direito. Sao Paulo: Saraiva, 1980, v. 43, p. 219; Eros Roberto
Grau, A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 164; Modesto
Carvalhosa, Direito Econdmico. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1973, p. 344.

6 Joseph Alois Schumpeter, Capitalismo, socialismo e democracia. Trad. Ruy Jungmann. Rio de Janeiro:
Fundo de Cultura, 1961, p. 106; Werner Sombart, El apogeo del capitalismo. Trad. Vicente Caridad. México:
Fondo de Cultura Econdmica, 1946, v. 2, pp. 353-4; Washington Peluso Albino de Souza, Primeiras linhas
de Direito Econdmico. 6.2 ed. Sao Paulo: LTr, 2005, pp. 411-2.

7 Clarissa Ferreira Macedo d'Isep, Direito Ambiental Econdmico e a ISO 14.000. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 36; Guilherme José Purvin de Figueiredo, Curso de Direito Ambiental. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2009, p. 96.
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desenvolvimento que se voltaria a equilibrar a elevacao do nivel de vida da coletivi-
dade com a preservacao, para as geracoes futuras, dos recursos naturais?.

Quando se fala, pois, nesta forma de desenvolvimento, pensa-se nao somente no evitar
0 esgotamento da matéria-prima a ser empregada no processo produtivo,comprome-
tendo a continuidade das atividades que dela necessitam, como também o compro-
metimento das condicoes de habitabilidade dos espacos, ante as variagoes climati-
cas, a diminuicao da biodiversidade, o comprometimento de ecossistemas inteiros’.

Embora todas as atividades,em maior ou menor intensidade, mostrem aptidao para a
degradacao ambiental, ha algumas que se apresentam com um tal potencial destru-
tivo que terminam por merecer, mesmo, consideracao especial do préprio legislador
constituinte, como se pode exemplificar com o § 2.° do artigo 225 da CRFB, que
determina expressamente que se recomponha o ambiente afetado pela atividade de
extracao de minérios?®.

Além dessa atividade, marcada por um interesse publico tal que, em muitos paises,
Brasil inclusive, veio a ser adotada a separacao entre o regime da propriedade do
subsolo e o da propriedade do solo, atribuida esta tanto ao particular quanto ao
Poder Publico e aquela somente ao Poder Publico!!, uma vez que a maior parte da

8 Joseph E. Stiglitz & Carl E. Walsh, Introdugdo a macroeconomia. Trad. Maria José Cyhlar Monteiro. Rio
de Janeiro: Campus, 2003, p. 204.

9 Luiza Helena Malta Moll, Externalidades e apropriacao: projecoes do Direito Econdmico sobre a Nova
Ordem Mundial. In: Ricardo Antonio Lucas Camargo [org.]. Desenvolvimento econdmico e intervengdo do
Estado na ordem constitucional - estudos juridicos em homenagem ao Professor Washington Peluso Albino
de Souza. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1995, p. 151.

10 Guilherme José Purvin Figueiredo, Curso de Direito Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009,
p. 136; Vladimir Passos de Freitas & Gilberto Passos de Freitas, Crimes contra a natureza. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2012, p. 235; Paulo Affonso Leme Machado, Direito Ambiental brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros, 2012, p. 819.

11 Carlo di Stefano, Sulla proprieta delle miniere - contributo alla riforma della legislazione mineraria.
Rivista di Diritto Agrario. Firenze,v.5,n. 1, pp. 518-9,1926; Fabio Roversi Monaco & Giuseppe Caia, La dis-
ciplina delle attivita estrattive e la problematica ambientale. In: Gino Gorla et allii. Scritti in onore di Mas-
simo Severo Giannini. Milano: Dott. A. Giuffre, 1988, v. 2, p. 629; Giuseppe Guarino, La disciplina giuridica
della ricerca e delle concessione minerarie. In: Giuseppe Guarino, Scritti di Diritto Pubblico dell’Economia e
di Diritto dell’Energia. Milano: Giuffré, 1962,v. 1, p. 252; Vincenzo Ceretti Irelli, Pianificazione urbanistica
e interessi differenziati. Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico. Roma, v. 34, n. 1, p. 419, 1985; Pietro Virga,
Diritto Amministrativo. Milano: Dott. A. Giuffre, 2001, v. 1, pp. 275-6; Giovanni Pacinotti, Il “regime dema-
niale” delle miniere. Rivista di Diritto Agrario. Firenze, v.7,n. 1, p. 27,1928; Umberto Fantigrossi, Minerie.
In: Rodolfo Sacco et allii. Digesto delle discipline pubblicistiche. Torino: UTET, 1994, v. 9, p. 476; Giuseppe
Abbate, Miniere (beni). In: Francesco Calasso et allii. Enciclopedia del Diritto. Milano: Dott. A. Giuffré, 1976,
V. 26, p. 404; Mario Esposito, | beni pubblici. In: Mario Bessone [org.]. Trattato di Diritto Privato. Torino: G.
Giappichelli, 2008,v.7,t. 1.2, p. 9; Filippo Vassalli, Note critiche sul concetto di demanio minerario. Rivista
del Diritto Commerciale e del Diritto Generale delle Obbligazioni. Milano, v. 25, n. 1, p. 505, 1927; Lodovico
Barassi, Istituzioni di Diritto Privato. Milano: Dott. A. Giuffré, 1939, p. 150-1; Pietro Gasparri, Sul regime
giuridico delle scorie minerarie. Rivista di Diritto Civile. Milano, v.31,n.1, p.418,1939; Amisicora Cherchi,
Il nuovo regime giuridico delle miniere. Rivista di Diritto Pubblico. Roma, v. 20, n. 1, p. 60, 1928; Francesco
Galgano, Diritto Privato. Padova: CEDAM, 2012, p. 126; Francesco Pugliese, Proprieta e impresa: riflessioni
sui procedimenti dei beni minerali e sul regime amministrativo della impresa. Rivista Trimestrale di Diritto
Pubblico.Roma,v.20,n.2,p.965,1971; Sérgio Jacques de Moraes, A propriedade mineral no direito brasi-
leiro atual. Revista Forense. Rio de Janeiro, V. 72,n. 253, p. 139-140, jan/mar 1976; Themistocles Brandao
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matéria-prima a ser empregada na industria provém do subsolo!?, direitos de po-
pulacoes tradicionais e o estabelecimento de espagos para protecao ambiental vao
apresentar-se como condicionantes do desenvolvimento de diversas atividades, li-
mitando, mas nao eliminando, por 6bvio, as possibilidades de escolha das estratégias
aptas a gerarem lucros, escolha, esta, que se traduz, na linguagem civilistica, como
uma das manifestagoes do jus disponiendi*’.

O desenvolvimento urbano, outrossim, mesmo antes do advento do Estado Social,
foi um dos fatores que deflagraram a percepgao do problema da “sustentabilidade”,
a despeito de este vocabulo ser de uso mais recente, pois as operagoes passiveis de
levar a cabo sobre a propriedade imdvel - seu fracionamento ou sua manutencgao
inteirica, a edificacao ou nao sobre ele, a realizacao dos mais diversos negécios'* -
mostravam-se aptas a contribuir para o escasseamento do solo e, ipso facto, para a
deflagracao de conflitos que se mostrariam de dificil gestao pelo Poder Publico e
tumultuariam a consecucao de qualquer dos fins a que afetada a propriedade imo-
biliaria, desde a habitacao, passando pelo exercicio das mais diversas atividades
econdmicas, pelo sediar sociedades e associacoes de qualquer natureza até mesmo
o oferecimento de base fisica para albergar a Administragao Publica®.

O papel das aguas, com suas multiplas utilidades, tanto pelo uso consuntivo como
pelo nao consuntivo, ja era conhecido desde a Antiguidade - tanto que uma das
primeiras razoes para a tutela da flora foi o combate a erosao e o assegurar um
regime adequado de aguas'® -, razao por que mesmo no “sistema da autonomia”

Cavalcanti, A ordem econdmica nas Constituicdes. Revista Forense. Rio de Janeiro, v. 46, n. 122, p. 344,
abr/jun 1949; Alexandre José Barbosa Lima Sobrinho, A nacionalidade da pessoa juridica. Belo Horizonte:
Revista Brasileira de Estudos Politicos, 1963, pp. 165-6; Caio Mario da Silva Pereira, Condominio e incorpo-
ragdes. Rio de Janeiro: Forense, 1999, pp. 38-9; Francisco Amaral, Direito Civil - introducdo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2000, p. 322; Arnoldo Wald, Direito Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2010, v. 1, p. 205.

12 Biondo Biondi, | beni. In: Filippo Vassalli [org.]. Commentario al Codice Civile italiano. Torino: UTET,
1956,v.4,t.1,p. 239.

13 Gaston Morin, Le sens de lévolution contemporaine du droit de proprieté. In: André Amiaud et allii.
Le Droit Privé frangais au milieu du XXe siécle - études offertes a Georges Ripert. Paris: Librairie Générale
de Droit et Jurisprudence, 1950, t. 2, p. 6; Henri De Page, Traité élémentaire de Droit Civil belge. Bruxelles:
Emile Bruylant, 1952, t. 5, pp. 786-7; Ricardo Antonio Lucas Camargo, Regime juridico geral e especial da
atividade econémica no Brasil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2015, p. 110.

14 Manoel de Almeida e Sousa de Lobao, Casas - tratado histdrico, enciclopédico, critico e prdtico sobre
direitos e questdes em matéria criminal. Lisboa; Livraria Classica Editora de A, M. Teixeira, 1915, p. 48;
Giuseppe Grosso, Proprieta e superficie sulle prospettive di una legge urbanistica. Il Diritto dell’Economia.
Torino,v.9,n. 1, p. 10, gen 1963; Alberto Predieri, Pianificazione e Costituzione. Milano: Edizioni di Comu-
nita, 1963, pp. 95-6.

15 Ricardo Antonio Lucas Camargo, Direito, sistemas econémicos, fatores de produgdo e migragoes. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2020, pp. 188-190.

16 Alberto Abrami, Boschi e foreste. In: Rodolfo Sacco et allii. Digesto delle discipline pubblicistiche.
Torino: UTET, 1987,v. 2, pp. 378-9; Federico Savastano, La protezione della natura: parchi, riserve naturali,
boschi, caccia. In: Beniamino Caravita et allii. Diritto dell/Ambiente. Milano: Strumenti, 2016, p. 261; Carlo
Malinconico, | beni ambientali. In: Giuseppe Santaniello [org.]. Trattato di Diritto Amministrativo. Padova:
CEDAM, 1991, v. 5, p. 97; Vincenzo Cerutti Irelli, Proprieta pubbica e diritti collettivi. Padova: CEDAM, 1983,
p. 392; Romualdo Trifone, | consorzi sul campo fiorestale. Rivista di Diritto Agrario. Firenze,v.2,n. 1, p. 179,
1923; Massimo Severo Giannini, Diritto Pubblico dell’Economia. Bologna: Il Mulino, 1998, p. 119.
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se compreendeu que nao bastava, para o respectivo tratamento, distinguir entre as
aguas de dominio publico e as de dominio privado; que seria, antes, uma questao de
se administrar a prépria velocidade de sua rarefacao’’, impondo, inclusive, a classifi-
cacao dos respectivos usos?s.

A procura de fontes de energia menos poluentes, mediante a utilizagao de recursos
renovaveis, tem ingressado também na ordem do dia, ainda mais depois que se veri-
ficaram catastrofes envolvendo materiais radiativos, e vem a ser, também, objeto de
politicas voltadas a estimular o desenvolvimento “sustentavel” *°.

Entretanto, no caso brasileiro, especificamente, a partir de 2016, retornou uma visao
pela qual a natural tendéncia de cada titular de poder dele abusar?®® seria excep-
cionada em relagao ao poder econémico, uma vez que este teria como verdadeiro e
inexoravel controlador os movimentos espontaneos da oferta e da procura, mediante
a apresentacao de emenda constitucional que nao somente estabeleceu teto de gas-
tos publicos como congelou as vinculagdes das receitas de impostos para educagao
saude e ciéncia e tecnologia, excluindo tanto do teto quanto do congelamento a

17 Giuseppe Morbidelli, Studi, convegni, iniziative legislative in tema di tutela dellambiente. Rivista Tri-
mestrale di Diritto Pubblico.Roma, v. 23, p. 837,1973; Giuseppe di Gaspare, Tendenze delle legislazioni in
materia di inquinamento idrico. Rivista Trimestrale di Diritto Pubblico.Roma,v. 32, pp.450-1,1982; Laura
Castellucci, la privatizzazione dell'acqua, delle infrastrutture o del servizio? Profili economici. In: Marina
Gigante [org.]. Lacqua e la sua gestione - un approccio multidisciplinare. Napoli: Jovene, 2002, pp. 202-3.

18 Rafael Ferreira Costa,Aguas. In: Ricardo Antonio Lucas Camargo [org.]. A construcdo juridica do Estado
Minimo no Brasil do século XXI - Constitui¢do e politica econdmica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2019, pp. 252-3.

19 Suzanna Quadri, Energia sostenibile - Diritto Internazionale, dell’Unione Europea e interno. Torino:
G. Giappichelli, 2012, p. 175; Eugenio Picozza, Il regime giuridico degli impianti di energia elettrica da
fonti rinnovabili o assimilate. In: Eugenio Picozza [org.]. Il nuovo regime autorizzatario della impiantazione
dell’energia elettrica. Torino: G. Giappichelli, 2003 p. 24.

20 Washington Peluso Albino de Souza, Teoria da Constitui¢do Econémica. Belo Horizonte: Del Rey, 2002,
pp. 550-1; Luiz Olavo Baptista, Empresa transnacional e Direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1986,
p. 32; G. E. Fasnacht, Acton’s political thought - an analysis. London: Hollis & Carter, 1952, p. 134; Jean-
-Paul Marat, Les chaines d’esclavage. Paris: Adolphe Havard, 1833, p. 22; Orlando Magalhaes de Carvalho,
Politica do Municipio. Rio de Janeiro: Agir, 1946, p. 142; Sigmund Freud, O mal-estar da civilizacao
(1930). In: Sigmund Freud, O mal-estar na civiliza¢do, novas conferéncias introdutdrias a psicandlise e
outros textos (1930-1936). Trad. Paulo César da Costa. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010, pp. 76-
7; Friedrich Wilhelm Joseph von Schelling, Cartas filosoficas sobre o dogmatismo e o criticismo. Trad.
Rubens Rodrigues Torres Filho. In: Rubens Rodrigues Torres Filho, [org.]. Os pensadores - Schelling.
Sao Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 27; Adriano de Castro Prado & Arthur Parreira Gomes, Felicidade e
sofrimento: aproximacgoes entre Freud e Schopenhauer. Sapere Aude. Belo Horizonte, v. 5, n. 10, p 166,
2.° sem 2014; Thomas Hobbes, Leviathan. In: Nicolo Machiavelli, The prince/Thomas Hobbes, Leviathan.
London: Encyclopaedia Britannica, 1952, pp. 85-6; Baltasar Gracian, A arte da prudéncia. Trad. Pietro
Nassetti. Sao Paulo: Martin Claret, 2001, p. 121; Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, Estado-da-arte da
Justica Criminal no Brasil: distorgoes politicas e futuro. In: Antonio José Avelas Nunes et allii. O direito e
o futuro - o futuro do Direito. Coimbra: Almedina, 2008, p. 473; José Nedel, A teoria ético-politica de John
Rawls - uma tentativa de integracao de liberdade e igualdade. Porto Alegre: PUCRS, 2000, p. 78; David
Hume, A treatise on human nature. In: Henry D. Aiken [org.]. Hume’s moral and political philosophy. New
York: Hafner, 1948, pp. 61-2; Alexandre Magrinelli dos Reis, Efetividade da gestao e governancga hidrica
no Brasil: avaliagdes ao longo de 20 anos da Lei 9.433/97. In: Guilherme José Purvin de Figueiredo et
allii. Direito Ambiental, recursos hidricos e saneamento - estudos em comemoragdo aos 20 anos da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e 10 anos da Politica Nacional do Saneamento. Sao Paulo: Letras Juridicas,
2017,p.120.
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vinculagao da receita para o servico da divida publica, a reducao do numero de dis-
posicoes de ordem publica relativas aos direitos dos trabalhadores e dos setores
reservados as empresas privadas de capital nacional?’.

Com o resultado do pleito eleitoral de 2018, iniciou-se um Governo, no Brasil, que
procuraria radicalizar a tendéncia ja presente no Governo iniciado a partir de agosto
de 2016, cujo discurso era o de substituir uma linha governamental supostamente
hostil ao mercado, que teria estatizado a economia e promovido o respectivo ma-
rasmo, em troca da maior agilidade e eficiéncia dos agentes econdmicos privados??,
algo que, na realidade, bem observada a legislacao editada entre 2003 e 2016, con-
tradizia o dado de que, mesmo mais aberta a uma atuacao do Estado sobre o do-
minio econdmico, a politica econdmica posta em pratica entao nao se mostrava em
absolutamente nada hostil ao mercado e, pelo contrario, chegou a fazer concessoes
ao empresariado particular mais ousadas que mesmo Governos mais alinhados ao
denominado “Consenso de Washington™?,

A nocao do “desenvolvimento sustentavel” passa a ser abandonada como um ver-
dadeiro entrave ao funcionamento da economia?*; renova-se a ideia da destruicao
como o prego inexoravel da construgao do progresso econdmico, verdadeira danca
de Shiva, contrariando mesmo o pensamento adotado nos principais foros de defesa
da supremacia do mercado?.

Neste contexto é que foi editada a Lei 13.874, de 2019, por conversao da Medida
Provisoria 881, do mesmo ano, chamada “da liberdade econdmica’, pressupondo que
haveria um excesso de entraves ao desempenho da atividade econdmica privada

21 Ricardo Antonio Lucas Camargo, Do Estado minimo, dos bons alemaes e da Constituigao. In: Ricardo
Antonio Lucas Camargo (org.). A construgdo juridica do Estado minimo no Brasil do século XXI: Constitui¢do
e politica econdmica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2019, pp. 29-30.

22 Fabio Morosini, Globalizagdo e novas tendéncias em filosofia do Direito Internacional: a dicoto-
mia entre publico e privado na clausula de estabilizacdo. In: Cladudia de Lima Marques & Nadia Araujo
[org.]. O novo Direito Internacional - estudos em homenagem a Erik Jayme. Rio de Janeiro: Renovar, 2005,
p.561; Joao Bosco Leopoldino da Fonseca, Direito Econdmico. Rio de Janeiro: Forense, 2015, pp. 103-4;
Gaspar Arino Ortiz, La empresa publica. In: Fernando Garrido Falla et allii. El modelo econdmico de la
Constitucion espanola. Madrid: Instituto de Estudios Econdmicos, 1981, v. 2, p. 27; Frederico Antonio
Lima de Oliveira, Finalidade social da rede como fundamento do marco civil. In: George Salomao Leite
& Ronaldo Lemos [org.]. Marco civil da Internet. Sao Paulo: Atlas, 2014, p. 117; Fernando Herren Agui-
Llar, Direito Econémico - do Direito nacional ao Direito supranacional. Sao Paulo: Atlas, 2009, pp. 183-4;
Fernando Borges Manica & Fernando Menegat, Teoria juridica da privatizagdo. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, pp. 36-7; lves Gandra da Silva Martins Filho, Manual de Direito e processo do trabalho. Sao
Paulo: Saraiva, 2010, p. 54.

23 Ricardo Antonio Lucas Camargo, Sobre a politica econdmica do segundo Governo Dilma - em busca
de uma analise a partir do parametro objetivo da legalidade. In: Ricardo Antonio Lucas Camargo (org.).
Direito e crise econdmica: limites da racionalidade. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2016, pp. 52-9.

24 Carlos Rittl, A insustentavel agenda ambiental do Presidente. In: http://www.observatoriodoclima.
eco.br/insustentavel-agenda-ambiental-presidente/, acessado em 25 jun 2019.

25 Reinaldo Azevedo, Davos: meio ambiente empareda Guedes; Bolsonaro chuta Salles e chama Mou-
rao. In: https://noticias.uol.com.br/colunas/reinaldo-azevedo/2020/01/22/davos-meio-ambiente-em-
pareda-guedes-bolsonaro-chuta-salles-e-chama-mourao.htm?fbclid=IwAR2jMTZ0ou-S7157BzYWO-
DO8KJP4Vgi91fhxte3ZdRiGytNgg85KIL4-EJO, acessado em 22 jan 2020.
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no Brasil, ao mesmo tempo em que se manteve alguns expedientes fortemente in-
tervencionistas que beiram, mesmo, o paternalismo, como se pode verificar da Lei
13.791, de 2019, que disciplina a politica nacional da erva-mate e atribui ao Poder
Publico, no seu artigo 3.°, inciso IX, uma tarefa que normalmente incumbiria ao pro-
prio agente privado, qual seja, “a prospeccao de mercados, feiras e a¢oes de divulga-
¢ao do produto no Brasil e no exterior”, ou a destinacao, pela Lei 13.832,de 2019, de
parte dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico para o provimento de
recursos para operacoes de crédito destinadas a entidades hospitalares filantrépicas
e a instituicoes sem fins lucrativos que atuem em carater complementar ao SUS,
voltadas a pessoas “deficientes”, e isto num contexto em que estao congeladas as
vinculagoes da receita de impostos para a saude publica.

Neste meio tempo, explodiu, ja ao final de 2019, a doenga que deveria levar quantos
tém a responsabilidade de conduzirem os destinos das Nagdes a repensarem a fide-
lidade a determinados dogmas, ao mesmo tempo em que nao se comprometessem
as caracteristicas basicas de qualquer Estado de Direito.

Mesmo com um discurso politico negando a gravidade da epidemia conhecida como
COVID19, em 30 de janeiro de 2020, o Governo brasileiro baixou o Decreto 10.212,
que promulgou o Regulamento Sanitario Internacional da Organizagao Mundial de
Salde, e a Lei 13.979, vinda oito dias depois, a tal regulamento se reportou.

Ante a reducao do numero de pessoas a desempenharem atividades economicas, foi
suscitado um aparente dilema entre protecao da saude e o funcionamento da econo-
mia, dilema, este, que, segundo o préprio Fundo Monetario Internacional, em plena
harmonia com a Organizacao Mundial da Saude, nao existiria, pois, a rigor, quando
se mostrasse impossivel ao particular atuar, a acao estatal seria impositiva®, como,
alias, ja se encontrava em Adam Smith?’.

E de se notar que nio se esta, no contexto brasileiro, a falar de simples faculdade
do Estado, quanto a atuagao no enfrentamento de questoes de saude, ja que a CRFB
nao somente a elenca como um dos “direitos sociais” no artigo 6.°, como é apontada
no inciso IV do artigo 7.° como necessidade que o salario minimo deve ser apto a
atender, no inciso XXII do mesmo artigo, concernente a redugao dos riscos inerentes
ao trabalho por meio de normas relacionadas a saude e higiene, também no mes-
mo artigo, no inciso XXIIl, que prevé um adicional na remuneragao proporcional ao
risco a saude do trabalhador, no inciso XXXIII, ainda neste artigo, que proibe o tra-
balho insalubre a menores de dezoito anos, no inciso Il do artigo 23 esta dentre as
competéncias comuns da Unido, dos Estados Membros, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios cuidar da saude e assisténcia publica, no inciso VIl do artigo 30 é atribuida
aos Municipios a tarefa de, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e dos

26 Kristalina Georgieva & Thedros Adhanom Ghebreyesus, Some say there is a trade-off: save lives or
save jobs - this is a false dilema. In: https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/04/03/vs-some-say-
-there-is-a-trade-off-save-lives-or-save-jobs-this-is-a-false-dilemma, acessado em 3 abr 2020.

27 Adam Smith, An inquiry into the nature and the causes of the wealth of the nations. London: Encyclo-
padia Britannica, 1978, p. 353.
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Estados Membros, prestar os servigos de atendimento a saude da populacao, no in-
ciso IV do artigo 167, que, ao estabelecer como regra a proibicao da vinculagao da
receita de impostos, elenca justamente as verbas relacionadas as agdes de saude
dentre as excecoes, o artigo 194 integra a saude entre os alvos das agoes compreen-
didas na seguridade social, o0 § 10.° do artigo 195 que remete a lei a definicao dos
critérios para a transferéncia das verbas relacionadas ao Sistema Unico de Saude
(doravante, SUS), o artigo 196 proclama a saude como direito de todos e dever do
Estado garantir mediante politicas sociais e econdmicas voltando-se a reducao dos
riscos de doenca e outros agravos, assegurando o acesso universal e igualitario as
agoes e servigos respectivos, o artigo 197, ao declarar de relevancia publica as agoes
e servicos de saude, comete ao Poder Publico a competéncia de dispor, nos termos
da lei, sobre a respectiva regulamentacao, fiscalizacao e controle, e incumbindo a
execugao tanto a ele diretamente quanto a terceiros, que podem ser, também, pes-
soa fisica ou juridica de direito privado, o artigo 198, que aponta para as diretrizes
a serem observadas para as agoes e servigos de saude, e seus 8§ 1.°,2.° e 3.°, que
apontam para os critérios a serem observados em seu financiamento, o artigo 200,
que define as competéncias do SUS, no caput do artigo 227, que elenca a saude den-
tre os direitos fundamentais da crianca e do adolescente, e no seu § 1.°, que traz o
balizamento para as politicas publicas correspondentes a esse direito fundamental,
no & 5.° do artigo 231, que aponta a epidemia capaz de comprometer a sobrevivéncia
das populagoes indigenas como uma das excepcionais causas que autorizariam a
respectiva remocao, por ato do Congresso Nacional.

Na CRP - para que se nao diga que se trata esta preocupagao com o Estado fornecer
a saude em carater universal, com todas as caracteristicas de servico publico, de uma
“irrefletida exclusividade brasileira”, como ja se ouviu em algumas oportunidades?®
-, 0 direito a saude esta disciplinado no artigo 64.°, que fala num direito de todos a
protecao da saude e de um dever de todos de a defender e promover (item 1), tam-
bém assegura em carater universal um servi¢o nacional de saude - doravante, SNS,
Cuja gestao é “descentralizada e participada” (item 4) -, em que se consideram as
condigdes econdmicas e sociais dos cidadaos, com tendéncia a gratuidade (item 2,
“a) e assume, como forma de concregao deste direito, a criagao de condi¢oes econd-
micas, sociais, culturais e ambientais, em especial voltadas a protecao da infancia,
juventude e ancianidade, “e pela melhoria sistematica das condi¢oes de vida e de
trabalho, bem como pela promogao da cultura fisica e desportiva, escolar e popular,
e ainda pelo desenvolvimento da educacao sanitaria do povo e de praticas de vida
saudavel” (item 2, “b"), e da como prioridade para o Estado no assegurar o direito a
protecao da saude, a garantia do acesso de todos os cidadaos aos servigos da “medi-
cina preventiva, curativa e de reabilitacao” (item 3,“a”), bem como da cobertura racio-
nal e eficiente em todo o pais “em recursos humanos e unidades de saude” (item 3,
“b”), a orientacao das acOes para “a socializagcao dos custos dos cuidados médicos e
medicamentosos” (item 3, “c”), a disciplina e fiscalizacao de “formas empresariais e
privadas da medicina, articulando-as com o servico nacional de saude, por forma a

28 Marco Fridolin Sommer Santos, Palestra. In: https://www.youtube.com/watch?v=npPe6Lc8ih0, aces-
sado em 14 maio 2020.
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assegurar, nas instituicoes de saude publicas e privadas, adequados padroes de efi-
ciéncia e de qualidade” (item 3,“d”), disciplina de todo o ciclo econémico - producao,
distribuicao, comercializagao e uso - de produtos quimicos, bioldgicos, farmacéuticos
e meios utilizados para tratamento e diagndstico (item 3, “e”), e o estabelecimento
de politicas voltadas a prevenir e tratar a dependéncia de entorpecentes (item 3, “f").

O artigo 199 da CFRB abre a exploracao da saude a iniciativa privada, acessivel a
quem tenha condigoes de a custear seja diretamente, seja mediante os planos de
saude, disciplinados na Lei 9.656,de 1998, e seguindo, como € curial,a légica prépria
das atividades econémicas no sistema da autonomia, qual seja, a de necessitar se
movimentar, para manter-se no mercado, em fungao do beneficio proprio, do provei-
to préprio, em uma palavra, do lucro, e tem sido justificada em fungao de assegurar-
-se ao individuo a liberdade de ser atendido por profissional de sua confianca, bem
como o desenvolvimento de técnicas, procedimentos e equipamentos sem os trami-
tes que sao exigiveis na agao administrativa do Poder Publico, e pondo o eventual
comprometimento da salde como uma estrita questao de responsabilidade do indi-
viduo afetado, e ndo da sociedade por um todo?’.

E de se salientar que mesmo tal abertura ndo se mostra suficiente para descaracte-
rizar a relevancia publica das agdes de saude, ja que a propria logica da oferta e da
procura, que é a liberdade de escolha tanto do fornecedor quanto do cliente, vem a
ter significativamente reduzida a respectiva aplicagao diante de pouco espago sobrar
para a identificacao de um objeto que tenha o carater disponivel e que nao demande
atendimento imediato®.

Por sinal, também a CRP admite a prestacao em carater privado da prestacao do
servigo de saude, porquanto uma das formas previstas para o Estado assegura-lo € a
disciplina das formas empresariais e privadas da medicina - ou seja, admite-se a ex-
ploracao inclusive em carater empresarial -, desde que sob fiscalizacao e disciplina.

Nota-se que se esta, atualmente, diante de uma realidade que exige a atuagao es-
tatal ndao somente para a preservacao da saude e o evitar o contagio como também
para se revalorizar a sustentabilidade, ante um aviso natural de que o habitat de
varias espécies, inclusive o ser humano, é esgotavel: 0 desmatamento, o uso intenso
e desenfreado, irracional, de terras para agricultura e pecuaria,ao invés do aproveita-
mento “racional e equilibrado”, empurrando animais selvagens para as areas urbanas,
bem como a intensificagcao da circulagao fisica de pessoas e bens pelo mundo tem

29 Fernando Herren Aguilar, Direito Econdmico. Sao Paulo: Atlas, 2009, p. 192; Dea Carvalho et allii.
0 Sistema Unico de Salude: uma retrospectiva e principais desafios. In: Nicolao Dino Neto et allii. [org.]
Direito Sanitdrio em perspectiva. Brasilia: Escola Superior do Ministério Publico da Uniao, 2013, v. 2, p. 76;
Germano André Doederlein Schwartz, O tratamento do risco no direito a saude. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 98; Sueli Gandolfi Dallari, Direito Sanitario. In: Marcio lorio Aranha & Sebastido Botto
de Barros Tojal [org.]. Curso de especializacdo a distdncia em Direito Sanitdrio para membros do Ministério
Publico e Magistratura Federal. Brasilia: UnB, 2002, p. 51.

30 Gilberto Bercovici, COVID 19, o Direito Econémico e o Complexo Industrial da Sadde. In: Walfrido
Warde & Rafael Valim [org.]. As consequéncias da COVID-19 no Direito brasileiro. Sao Paulo: Contracorren-
te, 2020, p. 261.
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sido uma fonte frequente de disseminacao de agentes patogénicos que nao tém a
possibilidade de se deslocar por si proprios?™.

Entretanto, tem-se insistido na légica de manter a “reducao dos 6nus que recaem
sobre a atividade produtiva”, remover os “entraves ao desenvolvimento” e, principal-
mente, ndo admitir que o Estado atue em setor que, a principio, seria da iniciativa
privada, que é o do desenvolvimento de atividades econémicas, e utilizando como
premissa o dado de que nao cessam as necessidades, em especial alimentares, du-
rante a pandemia.

Considerando que é competéncia comum da Unido, dos Estados Membros, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos do inciso VIII do artigo 23 da CFRB, a organiza-
¢ao do abastecimento alimentar, ainda que quem proveja os produtos desta natureza
sejam agentes econdémicos privados, tanto pequenos quanto grandes agricultores,
torna-se falaz o argumento de que as pessoas ainda ficariam ao desamparo se nao
retornassem todas elas a “vida normal’, ressalvados os integrantes dos grupos de ris-
€0, ja que erguido por quem tem a responsabilidade de nao as deixar ao desamparo.

A ordenagao do espago urbano poe em questao o proprio planejamento do sanea-
mento basico e a identificagao de habitacOes situadas em locais marcados pela in-
salubridade, sem regular coleta de lixo, e edificagdes, muitas vezes, com materiais
inadequados, como focos possiveis de contaminacao, e trazendo a tona a necessi-
dade de uma acao do Poder Publico no sentido de tornar efetivas as disposi¢oes do
Estatuto da Cidade e do artigo 182 da CFRB, no impor aos proprietarios de imoveis
urbanos conferir-lhes uma utilizacao que se conforme ao bem-estar da coletividade.

Vao também integrar o conteudo minimo necessario das medidas de politica eco-
ndmica nestes tempos de pandemia as questoes relacionadas com as relagoes loca-
ticias, ja que a maior parte da populacao brasileira nao é proprietaria dos imdveis
em que reside, e, por outra banda, ha uma tendéncia a acentuar-se o desequilibrio
entre as partes contratantes, por decorréncia da necessidade de um espago em que
se reduzam as possibilidades quer de o usuario ser contagiado, quer de ele agir como
propagador do virus.

Cabe, outrossim, recordar que existem, no Brasil,em especial nas favelas, residéncias
que sequer divisorias tém, sem contar com os individuos que se veem na contingén-
cia de residirem nas ruas, justamente os que sequer poderiam invocar em seu prol a
inviolabilidade de domicilio e também sao passiveis ndao somente de serem conta-
giados como de serem vetores.

31 Perrine Mouterde, Coronavirus: la dégradation de la biodiversité en question. In: https://www.
lemonde.fr/sciences/article/2020/04/04/coronavirus-la-degradation-de-la-biodiversite-en-ques-
tion_6035591_1650684.html, acessado em 8 jun 2020; Marcia Dieguez Leuzinger & Solange Teles da
Silva, Covid-19 a luz do Direito Ambiental. In: Walfrido Warde & Rafael Valim [org.]. As consequéncias da
COVID-19 no Direito brasileiro. Sao Paulo: Contracorrente, 2020, pp. 107-8.
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As restricdes a mobilidade urbana, de outra parte, passam a comparecer como um
dos principais meios de retardar a velocidade do contagio, a despeito de contradi-
zerem a ideia de uma ordem social toda voltada a viabilizar uma intensa circulagao
das mercadorias®.

Em face dos integrantes dos denominados grupos de risco, mesmo os adversarios do
“lockdown” reconhecem nao deverem ir as ruas, mas as restricoes a mobilidade urba-
na, além de nao alcancarem os moradores de rua, que continuam expostos, também
nao sao suficientes, embora necessarias, ja que esses integrantes, por vezes, residem
na mesma casa que pessoas cujo trabalho nao tenha como ser desempenhado de den-
tro da propria residéncia, como é o caso de guardas de transito, técnicos de enferma-
gem, caminhoneiros, e estes, ainda que nao venham a adoecer, que sejam “assintoma-
ticos”,podem vir a contaminar quantos com eles tenham de interagir de algum modo.

A ordenagao do espago urbano toca, também, aos proprios espagos a serem utiliza-
dos para o acolhimento dos doentes, seja do COVID-19, seja de outras doengas que
ja vinham dando muito trabalho as Unidades de Tratamento Intensivo dos hospitais
brasileiros®.

A pureza da agua destinada ao consumo humano, a dessedentacao de animais, a
higiene corporal e a limpeza de utensilios e de espagos habitaveis € um dado rela-
cionado também com a pandemia, e que nao se limita ao espago urbano.

Os conflitos na apropriagao da terra e os problemas decorrentes das secas, nao €
novidade que rendam ensejo ao éxodo em direcao as cidades, embora a presencga
do agente patogénico, em relacdao aos que saem do campo para tentarem a sorte na
cidade e ao contato dos que os transportam com os que ficam, venha a trazer mais
um componente a ser equacionado na politica concernente ao uso do solo rural®.

Em relacao ao papel das doencas na dizimacao das populagdes indigenas, o
COVID-19 vem somar-se as que ja realizavam este trabalho desde o inicio da colo-
nizagao, como referido pelo Superior Tribunal de Justica ao exarar acordao acerca da
assisténcia a saude destinada a essas populacdes®, e se torna um aliado de quantos
desejem tornar letra morta o que se contém no artigo 231 da Constitui¢ao brasileira.

32 Guilherme José Purvin Figueiredo, Chernobyl, Wuhan e os principios do Direito Ambiental. In: ht-
tps://www.oeco.org.br/colunas/guilherme-jose-purvin-de-figueiredo/chernobyl-wuhan-e-os-principios-
-do-direito-ambiental/, acessado em 23 mar 2020.

33 Marco Aurelio Costa et allii, Apontamento sobre a dimensao territorial da COVID-19 e os fatores que
contribuem para aumentar a vulnerabilidade socioespacial nas unidades de desenvolvimento humano
de areas metropolitanas brasileiras. (IPEA). Abr. 2020. In: http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/
File/152020.pdf, acessado em 11 maio 2020.

34 Marise Costa de Souza Duarte, Primeiras conexdes: pandemia e destruicao ambiental. In: https://
www.revista-pub.org/post/09052020, acessado em 9 maio 2020.

35 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial 1064009/SC. Relator: Min. Herman Benjamin.
DJ-e 27 abr 2011.
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A utilizacao dos recursos energéticos, desde as quedas d’agua até os combustiveis
que acionam os motores dos veiculos que transportam os produtos agropecuarios
também irao compor as preocupagdes necessarias de uma politica econdmica ade-
quada a realidade da pandemia.

Tudo isto sao temas que demandam enfrentamento, justamente porque a inércia
pode conduzir a situagoes que aprofundem cada vez mais as caréncias de amplos
setores da populacao, com a rarefacao - e, ipso facto, encarecimento — de bens e
servicos, e ao comprometimento das préprias condicoes de habitabilidade nao so-
mente do pais, mas do planeta como um todo, porque sera este um fator propulsor
de deslocamentos populacionais.

Em suma, o simples enunciado dos problemas, desde logo, aponta nao so para a nao
superacao da noc¢ao de “desenvolvimento sustentavel” como para a inaptidao dos
movimentos da “oferta e procura” para darem resposta ao que se mostra estranho
as possibilidades de escolha dos individuos que se achem em um polo ou em outro.

Por outro lado, a propria necessidade de se preservarem os pilares do Estado de
Direito, em qualquer das suas manifestacoes — “Estado de Direito Democratico’, na
diccao lusitana; “Estado Democratico de Direito”, na brasileira -, faz com que o en-
frentamento desses problemas, por parte do Poder Publico, tenha de ser feito com
a racionalidade que o planejamento viabiliza, de tal sorte que nao se torne mais
penoso o periodo posterior a situagao de calamidade.
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