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1. Delimitacao da abordagem

Os presentes escritos surgem na sequéncia da investigacao desenvolvida em sede
de doutoramento, que foi particularmente dedicada ao dominio aduaneiro e a res-
petiva teorizagao, a partir de uma base principioldgica especialmente direcionada a
tributacao aduaneira®.

Referimo-nos a tributacdo aduaneira, precisamente porque se considera que é de tri-
butagdo que se trata quando em causa estao direitos aduaneiros, enquanto impostos
devidos pela circunstancia de uma mercadoria ultrapassar uma fronteira aduaneira?.
E é apenas sobre direitos aduaneiros a que nos referimos nos presentes escritos, nao
incluindo no ambito da tributacao aduaneira outras imposicoes que podem estar
associadas a importacao ou a exportagao de mercadorias (desde logo, IVA, IECs e
direitos anti-dumping).

Por outro lado, a abordagem centrar-se-a, em particular, no cosmos juridico-normati-
vo subjacente a Unido Aduaneira da Unido Europeia (enquanto modelo de integracao
pautado pela inexisténcia de direitos aduaneiros nas trocas comercias intrauniao; na
existéncia de uma pauta aduaneira comum; na unidade do territério aduaneiro; na
uniformizacao da legislagao aduaneira e na existéncia de receitas comuns) e as trocas
comerciais concretizadas a partir ou para operadores econdmicos nela estabelecidos.

Sera com base neste enquadramento que se partilhara, aqui, um dos segmentos a
partir do qual a teorizagao das questoes aduaneiras pode, entao, ser concretizada, o
qual se prende com os termos em que o desenvolvimento sustentavel se encontra,
hodiernamente - perante a forma como a normagao aduaneira foi evoluindo desde o
surgimento do General Agreement on Tariffs and Trade de 1947 até aos dias de hoje -
subjacente a tributagao aduaneira.

*
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(GLOB e CEDU).

1 Ver o nosso, Direito Aduaneiro Multinivel, Lisboa, Petrony, 2022.

2 Sobre os termos de qualificacao dos direitos aduaneiros, vide o nosso “A jurisdi¢ao aduaneira - (des)
autonomizagao da jurisdigao fiscal?”, in Jurisdi¢ao e processo na contemporaneidade, Editora CRV, Curitiba,
Brasil, 2018.



22

TRIBUTACAQ ADUANEIRA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como um postulado de cariz
global, subjacente a todo o dominio da tributagao aduaneira, o que implica que a
respetiva prossecucao nao seja apenas concretizada ao nivel de sistemas juridicos
isolados (estaduais ou nao) mas sim ao nivel de sistemas juridico-politicos, supra-
nacionais e internacionais, de forma a que se alcance um standard de concretizagao
do desenvolvimento sustentavel em contexto planetario e, simultaneamente, que se
estruture numa responsabilidade também ela necessariamente global, associavel,
nomeadamente, a Estados e a OrganizacOes Internacionais.

2. Desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade -
concetualizacao na perspetiva aduaneira

A concecao de uma base principioldgica, tendencialmente comum, para a tributagao
aduaneira, surge como fruto da constatacao de que o desenvolvimento sustentavel é
assumido com uma transversalidade evidente quando em causa estao instrumentos
normativos tendentes a determinagao das obrigacoes aduaneiras — dai que os pre-
sentes escritos se reconduzam aos termos em que o desenvolvimento sustentavel
surge associado a tributacao aduaneira. Mas se assim &, ha que comegar por uma
adequada delimitacao concetual, a qual nos dedicamos no presente apartado.

Ora, a delimitacao concetual pode comecar pela constatacao de que o desenvolvi-
mento sustentavel implica a superacao de um desenvolvimento inviavel e nefasto
para varias dimensdes de evidente relevo para a sobrevivéncia humana, sendo por
isso, tendencialmente aceite, em termos globais, como um valor merecedor de prote-
¢ao?, em termos tais que sejam capazes de refletir a amplitude temporal e geografica
subjacente ao seu ambito.

Por outro lado, o conceito de desenvolvimento sustentdvel mantém uma relagao de
permutabilidade, de fungibilidade ou de intercambialidade com o conceito de sus-
tentabilidade*, pelo que a referéncia a um, implica a referéncia ao outro. Nao obstan-
te, a analise concetual de ambos os conceitos pode ser concretizada.

Quanto a concetualizacao de desenvolvimento sustentdvel, apresentamos aqui
concegdes que conhecem consenso quanto a respetiva relevancia. A primeira é a
que decorre do Relatoério Brudtland, sequndo o qual o desenvolvimento sustenta-
vel é aquele que permite a satisfacao das necessidades da geracao presente sem
comprometer a capacidade das geragoes futuras para satisfazer as suas proprias

3 Cf.Carmens Velayos Castelo, “;Qué sostenibilidad?: una lectura desde la Filosofia Practica”, in Revista
Papeles, n.° 101, 2008, p. 17 (disponivel em https://www.fuhem.es/papeles_articulo/que-sostenibilidad-
-una-lectura-desde-la-filosofia-practica/ [12-06-2020]). Considera a autora que o consenso existira, so-
bretudo, na sua dimensao negativa, quanto ao que nao é sustentavel, como forma de evitar a ocorréncia
de danos - idem, p. 26.

4 “Actualmente, los términos sostenibilidad y desarrollo sostenible resultan intercambiables” - cf. Carmens
Velayos Castelo, “/Qué sostenibilidad?: una lectura desde la Filosofia Prdctica’, in Revista Papeles, n.° 101,
2008, p. 17 (disponivel em https://www.fuhem.es/papeles_articulo/que-sostenibilidad-una-lectura-des-
de-la-filosofia-practica/ [12-06-2020]).
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necessidades®. Trata-se de uma concecao proxima daquela que resulta do principio
da equidade intergeracional, numa proximidade constatavel, alias, no artigo 1.° da
Declaragao sobre as Responsabilidade das Geragoes Atuais para com as Geragoes
Futuras (UNESCO), de 12 de novembro de 1997, nos termos do qual as geragoes
presentes tém a responsabilidade de garantir que as necessidades e os interesses
das geragoes presentes e futuras sejam plenamente salvaguardados. A segunda das
definicdes (ainda que numa dimensao particularmente direcionada ao dominio am-
biental) resulta do Programa Ambiental das Nagdes Unidas e do Relatorio Caring for
the Earth, da Uniao Mundial para a Conservacao da Natureza, nos termos do qual o
desenvolvimento sustentavel reconduz-se ao desenvolvimento que melhora a quali-
dade de vida da comunidade, dentro da capacidade dos ecossistemas que suportam
a vida®. Em comum, as definicdes apresentadas partilham a conce¢ao segundo a
qual desenvolvimento nao significa, necessariamente, crescimento, mas sim evolugdo,
qualidade de vida, melhoria, num sentido diacrénico que reflete uma ideia de justica
intergeracional, de intemporalidade’. Nao se deixa, porém, de se estar perante uma
dimensao plurissignificativa, suscetivel de ser utilizada em referéncia a diversas rea-
lidades, sendo necessarias operagoes metodicas de otimizacao e de concretizagao,
perante um conceito “‘com propriedades eminentemente descritivas e com natureza
qualitativa, dificilmente mensuravel por meio de parametros ou critérios quantitati-
VOS OuU numéricos™.

Ja no que concerne ao conceito de sustentabilidade, recorrentemente tido como um
conceito instrumental em relacao ao de desenvolvimento sustentavel. Perante os ter-
mos em que a normacao aduaneira Llhe da acolhimento, dai se retira a sua relevancia
enquanto obrigacao que impende sobre os Estados, surgindo como arquétipo teleo-
légico dos respetivos comportamentos®. A sustentabilidade pode ser entendida em

5 Cf. Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Nosso Futuro Comum, 2.2 edicao, Rio
de Janeiro, Editora da Fundagao Getulio Vargas, 1991, p. 46.

6 Cf.David A. Munro, Caring for the Earth, A Strategy for Sustainable Living, UN World Wide Fund for Na-
ture, Gland, 1991 (disponivel em https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/CFE-003.
pdf [21-01-2020]).

7 Aexpressao em francés anuncia melhor esta qualidade: dévelopement durable.

8 (f.Joaquim Freitas Da Rocha, “Autonomia e sustentabilidade financeira das autarquias locais”, Revista
Xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, 25,2016, p. 159 e seguintes.

9 (f.Virginie Barral,“Sustainable Development in International Law: Nature and Operation of an Evolu-
tive Legal Norm’, in The European Journal of International Law.Vol. 23,n.° 2,2012, p. 390.
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sentido amplo?®’, e coexiste sob varios eixos ou dimensdes, assentes nos trés pilares
da sustentabilidade*:

i) A sustentabilidade ecoldgica, que salienta a necessidade de manutencao da
natureza sem degradacao;

ii) A sustentabilidade econdmica, no sentido de ser garantido um desenvolvi-
mento econdmico capaz de maximizar o bem-estar humano; e

iii) A sustentabilidade social, considerando que qualquer visao aceitavel de de-
senvolvimento devera, também, garantir a coesao, a estabilidade social, a
equidade e a protecao dos direitos humanos, considerando-se como insus-
tentaveis a pobreza e a injustical2.

Atento o aludido carater permutavel, fungivel ou intercambial entre desenvolvimen-
to sustentavel e sustentabilidade, reconhece-se, por esta via, a interdependéncia do
desenvolvimento econdmico, do desenvolvimento social e do desenvolvimento am-
biental. E esta tripla dimensao reflete um entendimento multitematico, de cariz inte-
grativo, em abandono de uma conce¢ao monotematica do proprio desenvolvimento
sustentavel, o que nos permite reconhecer-lhe um carater multinivel, reconduzivel,
em todas as dimensdes apontadas, a tributacao aduaneira, perante as finalidades
extrafiscais que lhe estao associadas. Tais finalidades extrafiscais conhecem uma
expressao pratica particularmente evidente no dominio do comércio legitimo, a es-
cala global, numa expressao empregue, nao raras vezes, pela legislacao aduaneira
(mesmo na sua versao em inglés, o CAU refere-se, no artigo 3.°,alinea d), a “legitimate
trade”) e que mais recorrentemente € substituida - nos escritos relacionados com o
comércio internacional - por uma outra: comércio justo (ou fair trade). Trata-se de
uma dimensao reportada, essencialmente, a importancia que o controlo (e, até, a
limitagao) das operagbes comerciais internacionais assume para salvaguarda dos

10 A sustentabilidade diz-se em sentido estrito quando aponta para a protecao ou manutengao a lon-
go prazo de recursos através do planeamento, economizagao e obrigagdes de condutas e de resultados.
A sustentabilidade ecoldgica deve impor: que a taxa de consumo de recursos renovaveis nao pode ser
maior que a sua taxa de regeneragao; que 0s recursos nao renovaveis devem ser utilizados em termos
de poupanca ecologicamente racional, de forma que as futuras geragoes possam também, futuramente,
dispor destes (principio da eficiéncia, principio da substituicdo tecnoldgica, etc.); que os volumes de po-
luicao nao possam ultrapassar quantitativa e qualitativamente a capacidade de regeneracao dos meios
fisicos e ambientais; que a medida temporal das “agressdes” humanas esteja numa relagao equilibrada
com o processo de renovacao temporal; que as ingeréncias “nucleares” na natureza devem primeiro
evitar-se e, a titulo subsidiario, compensar-se e restituir-se - cf. J. J. Gomes Canotilho, “O Principio da
sustentabilidade como Principio estruturante do Direito Constitucional”, in Tékhne - Revista de Estudos
Politécnicos, n.° 13,2010, p. 3.

11 Estes trés pilares — economia, meio ambiente e protecao social - foram difundidos pelos Relatérios
de Desenvolvimento Humano, editados pelo Programa da ONU para o Desenvolvimento (PNUD) a partir
de 1990, os quais, a partir da teoria de Amartya Sen de “desenvolvimento como liberdade” (Amartya Sen,
Development as Freedom, Oxford, Oxford University Press, 1999), criaram um indice para medir o desen-
volvimento humano nos diversos membros da ONU.

12 Cf.L.M.Jiménez Herrero, Desarrollo Sostenible. Transicién hacia la coevolucion global, Madrid, Pirami-
de, 2000, p. 53, e Wolfgang Kahl, “Einleitung: Nachhaltigkeit als Verbundbegriff”, in Wolfgang Kahl (org.),
Nachhaltigkeit als Verbundbegriff, Tlibingen, 2008, apud J.)J. Gomes Canotilho, “O Principio da sustentabi-
lidade como Principio estruturante do Direito Constitucional”, in Tékhne - Revista de Estudos Politécnicos,
n.° 13,2010, p. 3.
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varios e importantes fins associados a missao aduaneira, e que pode ser concretizada,
designadamente, pela utilizacao das melhores tecnologias disponiveis, pelo uso de
materiais nao poluentes, pelo assegurar de condicoes laborais adequadas e pela
garantia de arrecadacao de receitas para os Estados para que possam funcionar en-
quanto tais. Subjacente a esta concegao esta, precisamente, a necessidade de promo-
¢ao do comeércio legitimo.

De qualquer forma, e apesar da delimitacao concetual possivel e concretizada, a den-
sificacao de desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade implica lidar com
concegoes “abertas a valores”, com “espacos para o pluralismo de intérpretes, aberto
e racionalmente critico™?, no sentido em que a busca por um significado unitario e
preciso podera estar condenada ao insucesso!*, para além de que a abrangéncia dos
instrumentos internacionais parece desaconselhar um significado com tais contor-
nos. Mas ao insucesso também parece estar destinada a identificacao dos concretos
meios para a sua concretizacao, pelo que a posicao menos comprometedora quanto
a0s mesmos € a que vai ao encontro de incentivar a adocao daqueles que sao, sim-
plesmente, 0s meios cabiveis para o efeito®’.

Na verdade, nao se ignora que os possiveis termos de concretizacao efetiva do de-
senvolvimento sustentavel, a escala mundial, sdo capazes de refletir tensdes cuja
génese € de cariz normativo, e onde a oscilagao de perspetivas € mais evidente, num
cenario que, de qualquer forma, nao deixa de ser comum quando em causa estao
questodes de global legal pluralismo. Assim:

i) Por um lado, ha uma tensao entre a flexibiliza¢do e a rigidez dos modos, das
formas e dos procedimentos tidos por adequados para dar concretizagao
ao desenvolvimento sustentavel a uma escala global, desde logo no que
concerne aos termos de criagao normativa (se mais consentaneos com a
desestadualizagao e com a desnormativizagao juridica, ou se tendentes para
a afirmagao do poder estadual e para a fixacao da disciplina apenas por via
da norma juridica);

ii) Por outro lado, as concretas medidas adotadas, por cada Estado, interna-
mente, conhecem também contornos distintos nas dimensdes que mais
relevam para o desenvolvimento sustentavel, ao ser comum deixar-se na
disponibilidade de cada um a definicao dos especificos meios a partir dos
quais sera dada guarida ao desenvolvimento sustentavel no ambito econé-
mico, social e ambiental.

13 (f.J.). Gomes Canotilho, “O Estado no Direito Constitucional Internacional”, in Brancosos e Intercons-
titucionalidade. Itinerdrios dos discursos sobre a historicidade constitucional, Reimpressao da 2. edicao,
Coimbra, Almedina, 2017, p. 277.

14 Cf. Michael Jacob, “Sustainable development as a contested concept”, in Justice and the Environment.
Conceptions of environmental sustainability and dimensions of social justice, Oxford University Press, Oxford,
1998, p. 25.

15 Cf. Pedro Ivo Diniz, “Natureza juridica do desenvolvimento sustentavel no direito internacional”, in
Revista de Direito Internacional, vol. 12, n.° 2,2015, p. 759.
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Mas serao tais tensdes incompativeis com a conce¢ao segundo a qual o desenvolvi-
mento sustentavel surge como relevante, transversalmente, no contexto do comércio
internacional e, em particular, da tributacao aduaneira? Estamos em crer que nao.
As diferencas existentes nao devem servir de obstaculo a uma unidade discursiva
(do ponto de vista juridico-normativo) em termos de promogao e de protecao do
desenvolvimento sustentavel, e isto quer sejam adotadas medidas mais ou menos
protecionistas, ou mais ou menos distintas entre si, quer no que toca a respetiva
origem ou quer no que concerne ao respetivo conteudo. Tais diferengas podem, nao
obstante, servir de convite a um esfor¢o de conciliagao discursiva jus-publicista, em
prol de uma concecao util a quem tem poder decisério no dominio aduaneiro. E esse
esforco de conciliagao discursiva sera tanto mais potenciado quanto mais determi-
nado for o contelido essencial associavel ao desenvolvimento sustentavel, para o
qual ja contribuiu a identificacao da aludida tripla dimensao a ele associada e a sua
assuncao enquanto bem juridico principiologicamente refletido.

3. O desenvolvimento sustentavel nanormacao aduaneira

No dominio da normacao aduaneira, o desenvolvimento sustentavel, nos termos
densificados, surge, precisamente, como um bem juridico.

Um bem juridico representa um valor - uma estrutura fundamental da convivéncia
societaria - acolhido pelo ordenamento juridico. E o desenvolvimento sustentavel
conhece acolhimento juridico-normativo, nos varios niveis em que a normagao adua-
neira se encontra estabelecida: no nivel local, no nivel regional e no nivel global,
numa construgao que se assume, entao, por ser multinivel.

Reconhece-se que a concecao do desenvolvimento sustentavel enquanto bem juridi-
€o nao € isenta de criticas, mas as alternativas recorrentemente perspetivadas quan-
to a relevancia que é capaz de assumir no ordenamento juridico!’ nao permitem a
respetiva elevacao a um nivel que permita assumi-lo enquanto nucleo fundamental
para uma base principioldgica para a tributagao aduaneira, tao arida do ponto de vis-
ta teorético. Uma base principiolégica que sirva simultaneamente como fundamento
e como fim para as obrigacoes aduaneiras, independentemente de tendéncias mais
ou menos potenciadoras do comércio livre ou promotoras do protecionismo: surgira
como fundamento, no sentido em que a tributacao aduaneira devera existir ou devera

16 Para uma completa densificagao e diferenciacao entre os conceitos de valor, bem juridico e bem
juridico fundamental, vide Joaquim Freitas Da Rocha, Constitui¢do, Ordenamento e Conflitos Normativos -
Esbogo de Uma Teoria Analitica da Ordenag¢do Normativa, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, p. 71.

17 Desde logo, e a titulo de exemplo, surgem entendimentos no sentido em que o desenvolvimento
sustentavel representa um conceito exdgeno ao Direito, com ele nao mantendo relagao (ainda que possa
contribuir para a formagao de norma, enquanto objetivo politico), surgindo, isso sim, com relevancia
filosofica ou politica - neste sentido, vide o acérdao do Tribunal Internacional de Justica de 25 de se-
tembro de 1997, no ambito do caso Gabcikovo-Nagymaros (disponivel em https://www.icj-cij.org/files/
case-related/92/092-19970925-JUD-01-00-EN.pdf [12-06-2020]); e também no sentido em que deve
ser tido como uma obrigagao de meio - neste sentido, vide Virginie Barral, “Sustainable Development in
International Law: Nature and Operation of an Evolutive Legal Norm”, in The European Journal of Interna-
tional Law.Vol. 23,n.° 2,2012, p. 390.
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ser diminuida ou afastada por causa de exigéncias de desenvolvimento sustentavel;
surgira como fim, no sentido em que a tributacao aduaneira devera servir para dar
concretizacao a exigéncias de desenvolvimento sustentavel®s,

Assumindo esta concecgao, passa-se a dar conta dos termos em que o desenvolvi-
mento sustentavel surge acolhido na normacao aduaneira sem, todavia, se pretender
proceder, aqui, a uma afericao exaustiva da forma como os diplomas enquadraveis
nos trés niveis de normacao indicados assim o expressam, pelo que nos limitaremos
a assinalar os pontos essenciais a respetiva compreensao:

i) Na normacao aduaneira de ambito local, € na Constituicao da Republica
Portuguesa que o desenvolvimento sustentavel surge como bem juridico
(em bom rigor, como bem juridico fundamental), desde logo nos preceitos
especialmente tendentes a vertente ambiental, como tarefa fundamental
do Estado (artigo 9.°,alinea e); como principio fundamental da organizacao
econdémica (artigo 80.°, alinea d); como incumbéncia prioritaria do Esta-
do (artigos 81.°, alineas a), m) e n); como direito fundamental (artigo 66.°,
n.° 1); como dever jusfundamental do Estado e dos cidadaos (artigo 66.°,
n.° 2) e,ainda, é tido como principio vetor e integrador de politicas publicas
(artigo 66.%,n.° 2, alineas c), d), e), f), g). As dimensodes social e econdmica
integradas no desenvolvimento sustentavel estao também presentes ao
longo de todo o texto constitucional, enquanto estruturas essenciais ao
proprio Estado e até pela conexao a prépria dignidade da pessoa humana.
Surgem, também, como tarefas fundamentais do Estado (artigo 9.°, alinea
d) e como principio fundamental da organizacao econédmica, ao implicar o
planeamento democratico do desenvolvimento econémico e social (artigo
80.°, alinea e), e como incumbéncias prioritarias do Estado (artigo 81.°, es-
pecialmente nas alineas a), b), f), e g).

No dominio da legislagao ordinaria, a prépria Reforma Aduaneira faz reite-
radamente alusdes a defesa dos “interesses do Estado” (em conexao ao in-
teresse publico, enquanto dimensao evidentemente associada ao desenvol-
vimento sustentavel, podendo ser entendida como o respetivo involucro),
assumindo-o como fundamento para a adogao de concretas providéncias
em contextos varios e que extravasam preocupacoes individualizadas dos
operadores economicos (assim, artigo 4.°, ponto 18.°, artigo 52.°, pontos
21.° e 31.° artigo 297.°, ponto 1.° e artigo 330.°, ponto 5.°). Na Lei Geral
Tributaria, a prossecucao do interesse publico é tida como orientagao a
atuagao da Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos, nomeadamente,
dos artigos 55.° e 58.°. E é também neste diploma que se encontra, no cor-
respondente preambulo, a assungao do “desenvolvimento sécio-econémico

18 Nao surgem, aqui, confundidas duas dimensdes distintas — bem juridico e propdsito — ainda que se
encontrem evidentemente conectadas: a base principioldgica reflete o bem juridico desenvolvimento
sustentdvel, devendo a normacao aduaneira ser orientada a respetiva prote¢ao e promogao. No mesmo
sentido, vide Edith Brown Weiss “In Fairness To Future Generations and Sustainable Development ”, in
American University International Law Review,Volume 8, Issue 1,1992, p. 23.
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=

sustentavel” enquanto objetivo associavel ao dominio tributario, e que nao
esta ali reconduzido, pelo menos tao sd, ao dominio ambiental.

Na normacao aduaneira de ambito regional (e reconduzimo-nos, aqui, a
normacao da Uniao Europeia), a referéncia ao desenvolvimento sustenta-
vel surge com especial relevo, no Tratado da Unido Europeia, no ambito do
qual (em concreto, no respetivo preambulo) é o mesmo elevado a principio:
“principio do desenvolvimento sustentavel’, definindo-se que a Uniao se
empenha no desenvolvimento sustentavel da Europa (artigo 3.°,n.° 3), que
contribui para o desenvolvimento sustentavel do planeta e para o comeér-
cio livre e equitativo, bem como para a rigorosa observancia e desenvol-
vimento do Direito internacional (artigo 3.°, n.° 5), estando, assim, obriga-
da a contribuir, nas suas relagdes com o resto do mundo, para o comeércio
equitativo e a favorecer as iniciativas e os mecanismos de fiscalizacao que
reforcem a eficacia dos tratados internacionais de que seja parte. O de-
senvolvimento sustentavel surge, assim, como parte integrante da politica
comercial comum. Ja no TFUE é empregue a expressao “desenvolvimento
sustentavel” no artigo 11.°, ali se consagrando que as exigéncias em maté-
ria de protecao do ambiente devem ser integradas na definicao e execugao
das politicas e acoes da Unidao, em especial com o objetivo de promover
um desenvolvimento sustentavel. Ainda que a referéncia ao desenvolvi-
mento sustentavel, no TFUE, se centre no dominio do ambiente, estamos
perante um Tratado que difere do Tratado CE anteriormente em vigor, des-
de logo pelo facto de incluir na politica comercial comum novos aspetos
do comércio internacional contemporaneo, o que representa uma evolugao
significativa do Direito primario da Uniao®. Esta evolugao é refletida pelo
disposto no artigo 207.%,n.° 1, sequndo paragrafo, do TFUE, nos termos do
qual a politica comercial comum é conduzida de acordo com os principios
e objetivos da agao externa da Uniao. E tais principios e objetivos sao con-
cretizados no ja aludido artigo 21.° do TUE, que incide, precisamente, sobre
o desenvolvimento sustentavel.

E segundo o artigo 208.%,n.° 1, do TFUE, a politica da Uniao em matéria
de cooperacao para o desenvolvimento é conduzida de acordo com os
principios e os objetivos da acao externa da Uniao, tais como resultam
do aludido artigo 21.° do TUE. O objetivo principal desta politica é a re-
ducao e, a prazo, a erradicacao da pobreza, devendo a Uniao, na execucao
das politicas suscetiveis de afetar os paises em desenvolvimento, ter em
conta os objetivos da cooperagao para o desenvolvimento. Para a execu-
¢ao desta politica, o artigo 209.° do TFUE prevé, designadamente, no n.°
2, que a Uniao pode celebrar com os Estados terceiros e as organizagoes
internacionais competentes todos os acordos necessarios a realizagao dos
objetivos referidos no artigo 21.° do TUE e no artigo 208.° do TFUE. Dai
resulta, precisamente, que a politica da Unidao no ambito da cooperacao
para o desenvolvimento nao se limita as medidas que visam diretamente a

19 (f. acordao do TJUE de 18 de julho de 2013, processo C-414/11.
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erradicacao da pobreza, prosseguindo também os objetivos referidos no
artigo 21.°,n.° 2, TUE, entre eles o de apoiar o desenvolvimento susten-
tavel nos planos econdmico, social e ambiental dos paises em desenvol-
vimento, tendo como principal objetivo erradicar a pobreza. No Codigo
Aduaneiro da Uniao, encontra-se também a referéncia aos “interesses fi-
nanceiros da Unidao e dos seus Estados-Membros” (artigos 3.°, alinea a),
5.°,n.° 7,alinea b) e 100.° n.° 2) e a “interesses essenciais dos produtores
da Uniao” (artigo 211.°,n.° 4, alinea b) e n.°s 5 e 6), em expressao da con-
sideracao de pretensdes que nao sao subjetivamente isoladas. O proprio
Regulamento (UE) n.° 978/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
25 de outubro de 2012 (relativo a aplicagao de um sistema de preferéncias
pautais generalizadas) da conta, no respetivo preambulo, que a politica
comercial comum da Uniao consiste em consolidar e ser coerente com 0s
objetivos da Unidao no dominio da cooperagao para o desenvolvimento,
previstos no artigo 208.° do TFUE, nomeadamente, com a promocao do
desenvolvimento sustentavel, em conformidade com a decisao relativa ao
tratamento diferenciado e mais favoravel, a reciprocidade e a participa-
¢ao mais ativa dos paises em desenvolvimento (“clausula de habilitagao”),
em aplicagao da qual os membros da Organizagao Mundial do Comércio
(OMC) podem conceder um tratamento diferenciado e mais favoravel aos
paises em desenvolvimento®.

iii) Na normacao aduaneira de ambito global, é do GATT 47 para o acordo que
cria a OMC (protocolo de Marraquexe, que integra o GATT 94) que se consta-
ta uma evolugao assinalavel no que toca a assuncao de propdsitos atinentes
ao desenvolvimento sustentavel. No preambulo do acordo que cria a OM(,
diz-se expressamente que se assume o desenvolvimento sustentavel como
um objetivo, em si mesmo, a alcangar por via do comércio de mercadorias. O
desenvolvimento da producao e do comércio de mercadorias (e de servigos)
surgem, pois, como meios para concretizagao do desenvolvimento sustenta-
vel, ainda que se encontre ali essencialmente reconduzido a esfera ambien-
tal, mediante a otimizagao da utilizacao dos recursos. Também no respetivo
anexo 4, relativo aos acordos comerciais plurilaterais, na declaragao relativa
a contribuicao da OMC para uma maior coeréncia na elaboracao das politi-
cas economicas a nivel mundial, o desenvolvimento sustentavel surge aqui
como resultado de uma cooperagao bem-sucedida em cada area da politica
econémica e em prol do progresso de outras areas.

O acordo que cria a OMC ja conhece uma amplitude internacional signi-
ficativa, mas também fora do seu seio (perante as insuficiéncias, a varios

20 De resto,em novembro de 2016,a Comissao Europeia apresentou a sua abordagem estratégica para
a aplicacao da Agenda 2030, sendo de destacar a intencao de inclusdao dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel nas politicas e iniciativas da Uniao Europeia, no sentido de o tornar um principio orientador
de todas as politicas da Comissao Europeia. Trata-se de uma intengao que, em bom rigor, nao deve tra-
duzir uma novidade, atento o teor dos preceitos normativos ja identificados, que assim mesmo o ditam.
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niveis, apontadas a atuacao da OM(C?!) tém vindo a ser celebrados acordos
internacionais entre blocos estaduais de relevancia inquestionavel para
0 comércio internacional, no ambito dos quais é também dado expresso
acolhimento ao desenvolvimento sustentavel. A mero titulo de exemplo,
no Comprehensive Trade and Economic Agreement, celebrado entre a Uniao
Europeia e o CanadaM no Acordo de Comércio Livre entre a Uniao Europeia
e 0s seus Membros, por um lado, e a Republica da Coreia, por outro; e no
acordo entre a Uniao Europeia e o0 Japao para uma parceria econdmica, para
além de os respetivos preambulos assumirem o desenvolvimento susten-
tavel nas suas dimensdes econémica, social e ambiental como objetivo a
escala global, reservam capitulos especialmente dedicados a relagao entre
0 comércio internacional e o desenvolvimento sustentavel.

4. Por uma planificacao normativa no sentido do
desenvolvimento sustentavel

O acolhimento juridico-normativo do desenvolvimento sustentavel nos termos
apresentados permite a respetiva assun¢ao enquanto bem juridico extrasistémico e
supraestadual, numa perspetiva que permite que seja concebido como nucleo fun-
damental a uma base principiolégica que interessara a operagdes de comércio in-
ternacional concretizadas a escala global e que convocam a aplicagao de quadros
normativos com origens distintas.

Conclui-se, assim, que o desenvolvimento sustentavel conhece um consenso global,
confirmado pelo respetivo acolhimento juridico-normativo em todos os niveis da
normagao aduaneira, devendo servir de orientagdo as concretas medidas aduaneiras
a adotar, seja no sentido da imposicao de direitos aduaneiros, seja em prol do respe-
tivo afastamento. Estamos perante um dominio em que consideragoes relacionadas
com a forma como os bens produzidos (por quem, em que condigdes, com que mate-
riais) se levantam a uma escala dificilmente comparavel com outros quadrantes da
tributacao, o que permite justificar as relevantes finalidades extrafiscais que podem
estar associadas a cobrancga de direitos aduaneiros. Deve ser, pois, a protecao do bem
juridico desenvolvimento sustentdvel a servir de fundamento para as escolhas que,
no dominio aduaneiro, sao tomadas, seja pela via da intensificacao das obrigacoes
aduaneiras, seja pela oposta diminuigao.

Ainda que o caminho assumido pelos mais recentes instrumentos normativos de
comeércio internacional pressuponha a simultanea consideracao da diminui¢ao dos
direitos aduaneiros e do desenvolvimento sustentavel - como se existisse aqui uma
relacao de causa-efeito ou de prejudicialidade - o desenvolvimento sustentavel
ultrapassa questOes relacionadas com aquela que é apenas uma das obrigagoes
aduaneiras identificaveis (a do pagamento), conhecendo um campo de influéncia

21 A este proposito, e para mais desenvolvimentos, vide OMC 2.0. - o CETA como novo paradigma do
Direito Internacional Econémico? (Francisco Pereira Coutinho, Lucio Tomé Feteira, Ruth Santos (coord.)),
Lisboa, Cedis, 2018.
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alargado e que é capaz de relevar também em contextos comerciais nos quais 0s
acordos de comércio internacional que os afastam, simplesmente, nao existem ou,
tendo existido, o periodo de tempo dentro do qual a eliminagao de direitos aduanei-
ros vigoraria, chega ao fim.

Por outro lado, ainda que os acordos de comércio internacional conhe¢cam um
ambito de aplicagao alargado, nao abrangem todas as realidades. Nao existindo
acordos - ou mesmo existindo, com ambitos de aplicacao material espacialmente
e temporalmente limitados - a tributagao aduaneira continua a ser uma realida-
de, sendo por via dela, precisamente (e partindo do pressuposto de que deve ser
adaptada aos préprios termos em que as mercadorias sao produzidas e transacio-
nadas), que tais dimensoes de sustentabilidade conseguem, pelo menos em parte,
ser realizadas.

Assumindo como valido este ponto de partida, num contexto em que a produgao
normativa, de indole aduaneira, surge de varias frentes (estaduais, supraestaduais
e privadas), em prejuizo de solucdes articuladas e potenciando conflitos normati-
vos, e num contexto, também, de constante evolucao quanto aos termos em que 0
comércio internacional de mercadorias é concretizado, no caso de serem identifica-
veis casos de lacuna normativa, cumpre questionar que solucao € que podera ser
assacada, em garantia de que a prossecucao do desenvolvimento sustentavel, no
contexto aduaneiro, é satisfeita. Isto é, procura-se saber se quando o quadro juridico-
-normativo interno, europeu ou internacional, em matéria de desenvolvimento sus-
tentavel associado a tributagcao aduaneira, se revelar inexequivel ou, até, inexistente,
podera reconhecer-se um qualquer direito a emanagao de normas concretizadoras
ou de um dever a feitura da regulagao normativa para defesa do desenvolvimento
sustentavel?2. E que, ainda que o desenvolvimento sustentavel conheca acolhimento
normativo nos termos identificados, as concretas medidas destinadas a sua efetiva
concretizacao ficam na dependéncia de cada Estado (v. g., que condigdes laborais
devem ser garantidas; que quadro punitivo deve ser estabelecido).

Ora, os termos em que o desenvolvimento sustentavel é acolhido pelos diplomas
com relevancia para a tributacao aduaneira - desde logo, nos respetivos preambu-
los - servirao para, precisamente, justificar o dever de normagao que impende sobre
as entidades que conhecem poder de criagao normativa, juridicamente relevante.
Emerge, pois, um dever de agir normativamente, quando a edi¢ao de uma norma seja
indispensavel a prote¢ao do interesse publico,em concretizagao daquele que é jaum
dever geral dos Estados de emanar normas necessarias a protecao de bens juridicos
fundamentais. De resto, apenas através da normacao é que as dimensoes aqui em
causa conhecerao plena efetividade e, consequentemente, capazes de nortear a razao.

22 A questdo foi levantada, uma vez mais, e numa abordagem reconduzida, apenas, a questao am-
biental, por J.J. Gomes Canotilho, “Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada”, in CEDOUA,
Revista do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente, n.° 8, ano |V, 2001,
pp.13 e ss.
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Por outro lado, sendo adotadas medidas que contrariem propdsitos de desenvolvi-
mento sustentavel, entende-se que padecem as mesmas de invalidade (inconstitu-
cionalidade e/ou ilegalidade), atento o carater juridico-normativo da base principio-
logica apresentada e que € potenciado, desde logo, pelo efetivo acolhimento nos
instrumentos juridicos ja elencados. E precisamente o reconhecimento de qualidade
normativa que lhe garante operatividade, efetividade ou efeito util.

5. Linhas conclusivas

Uma normagao sem principios € uma normagao carente de iluminacao. E a normagao
aduaneira assim o € se continuar a ser tida de uma forma desligada das mais basila-
res dimensdes que sao capazes de a enformar e que Lhe estao inerentes. A assungao
do desenvolvimento sustentavel como bem juridico principiologicamente refletido
no quadro juridico-normativo aduaneiro representa um contributo para a construcao
dessa linha orientadora, em prol de um cosmos tendente a ir ao encontro daquele
que é o busilis das medidas adotadas no contexto do comeércio internacional, a escala
global: o desenvolvimento sustentavel.

E certo que se esta perante uma realidade complexa e esta complexidade pode po-
tenciar o surgimento de medidas aduaneiras conflituantes, por deverem obediéncia
simultanea a esferas do pensamento que sao distintas e que sao capazes de conduzir
a resultados contraditorios (v. g., uma medida protetora do ambiente podera ser des-
vantajosa do ponto de vista econdmico e vice-versa).

Nao existem, neste dominio, solucoes prontas, vivendo-se, ao invés, de ponderacoes
e de decisoes problematicas, até porque € precisamente por for¢a daquela complexi-
dade e carater conflitual que surge a necessidade de compatibilizacao dos instrumen-
tos imperativos e cooperativos, de articulacao normativa, numa planificacao a escala
global, que implique uma responsabilidade partilhada e que pressuponha, pelo me-
nos, que 0os comportamentos, no dominio do comércio internacional, nao devem ser
encetados a custa da natureza; a custa de outros seres humanos; a custa de outros
Estados; ou a custa de outras geragoes. A assuncao de uma base principioldgica, nos
termos propostos, podera potenciar a harmonizacao global das solucdes, orienta-
das para um mesmo fim: a protecao e a promogao do desenvolvimento sustentavel.



